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| propositionen foredas att behtrighetsomradet for Statens ansvarsnamnd
utvidgas till att &ven omfatta arbetstagare med verksledande eller darmed
jamforlig stéllning som inte & anstdllda genom beslut av regeringen. Pa
det sittet kommer frdgor om disciplinansvar, dalsanmaan och
avskedande som ror dessa personer att provas av ndmnden i stallet for
som i dag av respektive anstélIningsmyndighet.

Vidare foredas att foreskrifterna om grunden for avskedande i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd gors tillampliga &ven pa arbetstagare i
verkdedande eller darmed jamférlig stdlining som & anstald for
begransad tid.

| propositionen foreslas ocksa att arbetstagare som & anstélld med
sarskilt anstéllningsstoéd undantas fran tillampningsomradet for lagen
(1994:260) om offentlig anstélining och att ordet beredskapsarbete
utmaonstras ur lagen.

Slutligen foredlas att det i lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning
gors ett fortydligande betraffande kollektivavtal.

Samtligalagandringar foreslastrédai kraft den 1 juli 2003.

Propositionen behandlar &en Riksdagens ombudsméns och
Justitiekanslerns roll vid arbetsréttsliga ingripanden.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (2002:1032) om &andring i lagen (1994.:260)
om offentlig anstéllning,

2. lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig anstalining,

3. lag om andring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstalIning.
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2 L agtext Prop. 2002/03:47

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

21 Fordag till lag om andring i lagen (2002:1032) om
andring i lagen (1994:260) om offentlig anstallning
Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1994:260) om offentlig anstélining

| stéllet for dess lydelse enligt lagen (2002:1032) om andring i namnda
lag skall hafdljande lydelse.

Lydelse enligt S-S 2002: 1032 Foreslagen lydelse
38
Lagen gdller inte
1. statsraden,

2. riksdagens ombudsman,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som &r lokalanstéllda av svenska staten utomlands och
som inte & svenska medborgare,

5. arbetstagare som har anvisats 5. arbetstagare som ar anstéllda
beredskapsarbete eller skyddat med sarskilt anstéliningsstod eller
arbete. | skyddat arbete.

For justitiekanglern, justitierdden och regeringsraden géller bara 4 §
om bedémningsgrunder vid anstéllning, 7—7 d 88 om bisysslor, 23-29 §§
om arbetskonflikter, 38 § om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket
om vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetdlivet.

! Senaste lydelse 2001:1016.



2.2
offentlig anstalining

Fordag till lag om andring i lagen (1994:260) om

Harigenom foreskrivs att 32 och 34 8§ lagen (1994:260) om offentlig

anstéllning skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna om grunden for
uppsagning eller  avskedande,
turordning vid uppsagning och
foretradesrétt till ateranstallning i
lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd  skall  ocksa
tillampas pa en arbetstagare i
verksledande eller darmed
jamforlig stéllning som & anstalld
tills vidare, om nagot annat inte
foljer av denna lag eller, savitt ror
andra fragor &n grunden for
uppsagning eller avskedande, av
foreskrifter som regeringen
meddelar.

Statens ansvarsnamnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, aals-
anméalan och avskedande, nér det
gdler arbetstagare som anstalls av
regeringen.

Foreslagen lydelse

328

Foreskrifterna om grunden for
uppsagning eller  avskedande,
turordning vid uppsagning och
foretradesrétt till ateranstallning i
lagen (1982:80) om
angtallningsskydd  skall  ocksa
tillampas pa en arbetstagare i
verksledande eller darmed
jamforlig stéllning som & anstalld
tills vidare, om nagot annat inte
foljer av denna lag eller, savitt ror
andra fragor an grunden for
uppsagning eller avskedande, av
foreskrifter  som  regeringen
meddelar.

Vad som sags i forsta stycket om
avskedande géller aven for en
arbetstagare i verksledande eller
darmed jamforlig stallning som &r
anstalld for begransad tid.

348

Statens ansvarsnamnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, aals-
anmdlan och avskedande, nér det
gdler

1. arbetstagare som ar anstallda
genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att
vara anstédllda genom bedut av
regeringen har en verksledande
eller darmed jamforlig stallning.

Regeringen far foreskriva att namnden skall beslutai sdana fragor
ocksa nar det galler andra arbetstagare.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. | arende som har paborjats fore ikrafttradandet géller 34 §i sin dldre

lydelse.
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2.3 Fordag till lag om andring i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstélining

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstélining
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
En arbetstagare & skyldig att En arbetstagare & skyldig att
avga fran anstdllningen vid den avga fran anstédiningen vid den
dder som anges i forfattningar dlder som anges i forfattningar
eller kollektivavtal om statlig  eller kollektivavtal.
pension.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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3 Arendet och dess beredning

| propositionen Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst (prop.
1997/98:136, KU 1997/98:31, rskr. 1997/98:294-296) uttalade
regeringen att vissa fragor rorande Statens ansvarsnamnd borde ses 6ver.
Bedomningen byggde pa forstudien Forstarkt skydd mot oegentligheter i
offentlig forvaltning (Ju/1997/873/L5) som gjorts av Justitiekansern
(JK) pa regeringens uppdrag. | forstudien tog JK upp bl.a Statens
ansvarsnamnds funktion och kompetensomrade samt foreslog vissa
forandringar.

Vid riksdagsbehandlingen av prop. 1993/94:65 En éndrad lagstiftning
for statsanstallda m.fl. framholl arbetsmarknadsutskottet att tidpunkten
inte var mogen att genomféra en ordning som medférde rétt for
Riksdagens ombudsméan (JO) och JK att vacka talan om andring av
avskedandebeslut enligt lagen (1982:80) om anstallningsskydd (LAS),
den sk. initiativréatten. Detta eftersom konsekvenserna av att det
sarskilda avskedandeinstitutet slopats i lagen (1994:260) om offentlig
anstélining (LOA) inte narmare belysts i propositionen. Utskottet
forutsatte att regeringen skulle 6vervéga fragan och dérefter aterkomma
med forslag (bet. 1993/94:AU16, rskr. 1993/94:257).

Vidare har fraga om forfattningsandringar uppkommit nar det galler
avskedande av personer i verksledande eller darmed jamférlig stéllning
som inte & anstdllda tills vidare utan bara fér en begransad tid. Dessa
arbetstagare &r inte omndmndai 32 8 LOA som hénvisar till LAS bl.a. i
fraga om grunden for avskedande.

Regeringskansliet beslutade den 4 april 2000 att uppdra & en utredare
att se 6ver Statens ansvarsnamnds funktion och kompetensomrade i
enlighet med vad regeringen uttalade i prop. 1997/98:136 och lamna
fordag till lampliga forandringar. | uppdraget ingick ocksd att utreda och
lamna forslag till forfattningsjusteringar med anledning av att fragor om
avskedande av statligt anstdllda numera regleras av LAS. Den 7 juni
2001 redovisades uppdraget med Overvdganden och fordag till
lagéndringar i promemorian Statens ansvarsndmnds funktion och
kompetensomrade, m. m. (Fi2003/218). En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag & intagna i
bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena
finnstillganglig i Finansdepartementet (Fi2003/218).

Regeringen tar i detta drende upp de fragor som promemorian
behandlar.

| &rendet lamnar regeringen ocksa fordag till en foljdandring i LOA
med anledning av de &ndringar i LAS som trédde i kraft den 1 september
2000 (prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU17, rskr. 1999/2000:230).
Under beredningen av detta &ende har underhandskontakt tagits med
Arbetsmarknadsstyrelsen som inte har haft nagot att erinra mot forslaget.

Vidare lamnas fordag till ett fortydligande betraffande kollektivavtal i
lagen (1994:261) om fullmaktsanstallning (LFA). Under beredningen av
drendet har underhandskontakt tagits med Domstolsverket,
Forsvarsmakten och Arbetsgivarverket som inte har haft ndgot att erinra
mot forslaget.
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JO och Statens ansvarsnamnd har i sina remissyttranden tagit upp en Prop. 2002/03:47

fraga om lagregleringen nér det géler avstangning av offentliganstélld
som omfattas av LOA men inte av LFA, jamfor JO:s dmbetsberéttel se
2002/03 s. 182 ff. Fragan har inte behandlats i promemorian och kraver
ytterligare 6vervaganden innan regeringen kan ta stéllning.

Lagradet

Regeringen beslutade den 23 januari 2003 att inhamta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns
i bilaga 5. Regeringen har foljt Lagradets forsag.

4 Statens ansvarsnamnd

4.1 Bakgrund och gdlande rétt

| och med den s.k. ambetsansvarsreformens ikrafttradande den 1 januari
1976 (prop. 1975:78) placerades beslutanderdtten i fraga om
disciplinpéfoljd, avskedande, avstangning och aalsanmédan hos
respektive arbetstagares anstéllningsmyndighet. Ofta finns det en sarskilt
inréttad personalansvarsnamnd hos myndigheten som har att fatta dessa
beslut. Myndighetens chef &r i regel ordférande i namnden, jamfor 19 §
forsta stycket verksforordningen (1995:1322).

Emellertid ansags det i samband med reformen att sddana fragor vad
gdller vissa hogre statliga befattningshavare inte l&mpligen borde
bedomas av deras kollegor pa myndigheten med vilka befattningshavaren
samarbetade och inte sdllan hade att i kollegia sammanséttning fatta
beslut (prop. 1975:78 s. 169). Darfor inrdttades Statens ansvarsnamnd
som en fristdende auktoritativ instans. Fran borjan omfattade namndens
behdrighetsomrade ordinarie domare och vissa hogre tjansteméan vid
statliga myndigheter.

Statens ansvarsnamnd beslutar enligt 34 8§ lagen (1994:260) om
offentlig anstéllning (LOA) i dag i fragor om disciplinansvar,
atalsanmalan och avskedande nér det galler arbetstagare som anstélls av
regeringen. Justitiekandern, justitierdden och regeringsraden & dock
undantagna fran namndens ansvarsomrade. Regeringen far foreskriva att
namnden skall besluta i sidana frégor ocksd nar det galler andra
arbetstagare, 34 § andra stycket LOA. S&dana foreskrifter finns i en del
fall intagna i respektive myndighetsinstruktion och géller bl.a. personal
inom rétts- och polisvasendet, skatteforvaltningen och hégskoleomradet.
Vidare bedutar namnden enligt 158 lagen (1994:261) om
fullmaktsanstallning (LFA) i fragor om avskedande, avstangning och
|&karundersokning né& det gédler ordinarie domare samt andra
arbetstagare som regeringen bestammer.

Arendena vid Statens ansvarsnamnd anhangiggors genom att anmélan
gorsdit. | 15 § anstallningsforordningen (1994:373) foreskrivs att om det
uppkommer en fraga om disciplinansvar, atalsanmalan eller avskedande
som skall prévas av Statens ansvarsnamnd skall detta genast anmélas till
namnden. Detsamma galler i frdga om avstangning och |&kar-
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undersokning enligt LFA. En sddan anmdan skall goras av den Prop. 2002/03:47

myndighet som skall préva fragor om anstéllningens upphorande. Vilken
myndighet detta & framgdr av reglerna i 3 § anstallningsforordningen.
Dessutom har Riksdagens ombudsmén och Justitiekanslern rétt att gora
anmdlan till Statens ansvarsnamnd ndr namnden har befogenhet att
besluta om disciplinpafoljd, avskedande eller avstangning (jfr 6 § tredje
och fjarde stycket lagen [1986:765] med instruktion for Riksdagens
ombudsmén och 6 8 forsta och andra stycket lagen [1975:1339] om
Justitiekanglerns tillsyn). Enskilda har inte rétt att anhangiggéra arende
hos namnden och ndmnden har inte heller rétt att pa eget initiativ ta upp
ett arende.

Ma om tillampningen av LOA respektive LFA handl&ggs enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister (LRA), jfr 37 8 LOA resp. 17 §
LFA. Den som & missndjd med ett beslut av Statens ansvarsnamnd, och
vill f& det andrat, kan vécka talan i enlighet med reglernai 2 kap. 1 och
288 LRA. Beduten kan — forutom beslut om erséttning av almanna
medel for instéllelsekostnader infor namnden, jfr 16 § forordningen
(1988:1102) med instruktion for Statens ansvarsnamnd — inte 6verklagas
| administrativ ordning. Avgorandena av namnden & att se som den
statliga arbetsgivarens besiut i ett arbetsgivar-arbetstagarforhallande.

Bestdmmelser om Statens ansvarsnamnds sammanséttning och
organisation m.m. finns i ndmnda forordning med instruktion for Statens
ansvarsnamnd. Namnden bestér av en ordférande, en vice ordférande och
tre andra ledamoter. De tre sistndmnda ledaméterna har varsin personlig
erséttare. Ordforanden och vice ordféranden skall vara jurister och ha
erfarenhet som domare. Namnden har en sekreterare som forordnas av
regeringen for en bestamd tid. Svea hovrétt svarar enligt regeringsbesl ut
den 22 januari 1976 tills vidare for namndens kandlifunktion.

4.2 Namndens funktion

Regeringens beddmning: Statens ansvarsnamnd fungerar effektivt
och sékert. For att ett arende skall tas upp hos nédmnden bor &ven
fortsattningsvis krévas att en anmélan gors till namnden av
anstdllningsmyndigheten, JO eller K. Avgéranden av namnden som
ar principiellt viktiga bor publiceras.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissingtanserna delar eller har inte ndgot att erinra mot
promemorians beddmning.

Skalen for regeringens beddémning: Statens ansvarsnamnd fyller en
viktig funktion nar det galler att uppratthalla allméanhetens fortroende for
domstolar och forvaltningsmyndigheter. Regeringen delar utredningens
beddmning att namnden & kostnadseffektiv och dess &rendehandlagg-
ning andamalsenlig och réttssaker. Som foretradare for staten i dess
egenskap av arbetsgivare verkar ndamnden i ett svarbeméstrat grans-
omrade mellan sérskilda offentligrattdiga arbetsréttsregler och det
allménna arbetsréttsliga regelverket. JK tog i tidigare namnda forstudie
(jfr avsnitt 3) upp fragan om det & en lamplig ordning att némnden inte
pa eget initiativ kan ta upp ett arende till prévning. JK menade att det
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kunde diskuteras om inte ndmnden i vissa fall borde kunna ges en mer  Prop. 2002/03:47

aktiv roll an for nérvarande men konstaterade samtidigt att detta
sammanhanger med den storre fragan om namndens allméanna funktioner
och arbetsformer samt att denna fraga borde |6sasi ett mera vergripande
sammanhang.

Det & naturligtvis sa att forutséttningen for att namnden skall kunna
verka sA som avsetts ar att anmaningar gors till den. Det finns enligt
regeringens uppfattning inte nagot som talar for att anstallnings-
myndighetens anmaningsplikt enligt anstéliningsférordningen inte
efterlevs eller att JO respektive JK inte i dnskvard utstréackning skulle
utnyttia mojligheten att anmala forsumliga befattningshavare. En
"&klagarroll” for Statens ansvarsnamnd skulle dessutom i grunden
forandra dess roll och arbetsformer. Nagot behov av en sadan ordning
har inte framkommit. Mot den bakgrunden anser regeringen att det inte
finns anledning att foresd nagra andringar i det sétt pa vilket drenden
initieras hos ndmnden. Regeringen anser i likhet med vad som har
foresdlagits i promemorian att principiellt viktiga avgoranden fran
namnden bor publiceras.

4.3 N&amndens behorighetsomrade

Regeringens fordag: Statens ansvarsnamnds behorighetsomrade
utvidgas till att omfatta aven personer som utan att vara anstélda
genom beslut av regeringen har en verksledande eller darmed
jamforlig stéllning. Namnden provar i varje enskilt fall om den
arbetstagare som anmédlts till ndmnden tillhér denna kategori av
arbetstagare.

Promemorians for dag Gverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: En bred majoritet av remissinstanserna tillstyrker
eller har inte nagot att erinramot utredarens fordag. JO har inte nagot att
erinra mot en ordning dar myndigheterna i arbetsordning eller sarskilt
beslut gor klart — dock utan nagon formell skyldighet att fatta ett sadant
beslut — vilka arbetstagare som faller under namndens kompetensomrade
samt ifrégasdtter om inte sadana arbetsordningar och beslut bér vara
bindande fér namnden. Betraffande fragan vem som skall bestémma om
en viss person tillhodr den aktuella kategorin av arbetstagare anfor Svea
hovratt att det almant sett inte kan anses godtagbart att Statens
ansvarsnamnd frantas rétten och skyldigheten att galv prova sin
behorighet. Detta skulle bli foljden om bestdmmelsen definieras av
anstallningsmyndigheten eller av kollektivavtal. Aven mot bakgrund av
att grundldggande bestammelser om statstjansteménnens stéllning skall
beslutas i lag bor darfor inte nagon annan losning véjas an den
foreslagna. JK accepterar den foreslagna l6sningen, &en om den inte &r
helt invandningsfri, samt anfor att det i sluténdan blir namnden s&lv som
har att genom avgbranden i enskilda fall precisera bestdmmelsens
narmare omfattning. Rikspolisstyrelsen har anfort att 34 § forsta stycket
LOA bor kompletteras pa ett sddant sétt att bestammelsen omfattar &ven
ledaméter i en myndighets ansvarsnamnd och ersittare for siddana
ledaméter. Satens ansvarsnamnd menar att den mest naturliga |6sningen
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a att angtallningsmyndigheten tar stéllning i frdgan om ndmndens Prop. 2002/03:47

behtrighetsomrade genom att i t.ex. en arbetsordning eller ett séarskilt
bedut bestdmma att en arbetstagare omfattas av uttrycket " arbetstagare
som utan att vara anstdllda av regeringen har en verksedande eller
darmed jamforlig stéllning”. Ett sidant beslut skall vara bindande for
namnden och for JO och JK da frdgan om namndens behorighet
aktualiseras i samband med anmélan till ndmnden. | fall dér det saknas
ett sddant myndighetsbesiut, men dér det rétteligen borde finnas ett, skall
JO dler JK ha mgjlighet att genom anmalan till namnden anhangiggora
ett drende dar. Arbetsgivarverket anser att det valda uttrycket bor
avgransas sa att gruppen hdlls liten samt att en eventuell bedémning fran
myndighetens sida om vilka chefer som bor bedomas av Statens
ansvarsnamnd inte skall utgdra hinder fér namnden att gév avgora sin
behdrighet. Domstolsverket anser att &ven internrevisorerna med hansyn
till deras speciella stéllning bor omfattas av Statens ansvarsnamnds
behdrighetsomrade. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att ett resonemang
bor foras om chefen for internrevisionen skall anses inga bland de
arbetstagare som har en verkdedande eller darmed jamférlig stéllning.
Forsakringskasseforbundet tillstyrker inte att Statens ansvarsnamnd skall
besluta i fragor om disciplinansvar, dtalsanmalan och avskedande for
arbetstagare  narmast understdllda  forsdkringskassans  direktor.
Betréffande fragan om vilken myndighet som slutligen skall bestamma
om en viss arbetstagare faller under Statens ansvarsndmnds behorig-
hetsomrade har en bred majoritet av remissinstanserna tillstyrkt eller inte
haft nagot att erinra mot utredarens forslag. Statens ansvarsnamnd har
emellertid anfért att den av utredaren féreslagna l6sningen inte
tillgodoser intresset av klarhet och forutsebarhet och menat att den mest
naturliga [6sningen i stéllet vore att anstallningsmyndigheten bestdmde i
fragan. Ett sddant beslut skulle enligt namnden vara bindande for JO och
JK samt att for det fall ett sddant myndighetsbeslut saknades — och
arbetstagaren otvivelaktigt maste anses ha en stéllning av det aktuella
daget — JO och JK borde ha befogenheten att géra anméalan till ndmnden.
Aven JO har ifrigasatt om inte angivna besdut av en
anstalIningsmyndighet — for de fall sadana forelag — borde vara bindande
for Statens ansvarsnamnd, JO och JK.

Bakgrund: | och med att LOA tradde i kraft den 1 juli 1994 fick 34 8§
sin nuvarande lydelse. Enligt bestammelserna i den @dre lagstiftningen
pa omrédet — 15kap. 4 8§ lagen (1976:600) om offentlig anstallning
(ALOA) — var Statens ansvarsnamnd besutande organ for andra
ordinarie domare an justitierad eller regeringsrad, byrachefer och déarmed
jamstallda eller hogre tjansteman vid statliga myndigheter samt de andra
arbetstagare som regeringen bestdmde. Né&r det gallde byrachefer och
hogre tjanstemén konstaterades i lagstiftningsérendet infor nya LOA att
forhdllandena hade forandrats betydligt sedan reglerna tillkom vid
ambetsansvarsreformen & 1976. Titeln byrachef hade kommit att
anvéndas pa lagre nivaer an tidigare och antalet byréchefer hade
darigenom fortl6pande okat. Genom att inskrénka den grupp som da var
angiven i 15kap. 4 § forsta stycket 2 ALOA till att omfatta bara de
arbetstagare  som anstdlls av regeringen uppnaddes en lamplig
avgransning (prop. 1993/94:65 s. 96 f.).
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| den tidigare namnda forstudien av JK, Forstarkt skydd mot
oegentligheter i offentlig forvaltning, ifragasattes namndens nuvarande
behdrighetsomrade. JK anforde bl.a. foljande. Fragor om disciplindra
atgarder, avskedande m.m. betréffande arbetstagare som tillhor en statlig
myndighets ledning bdr inte prévas av myndigheten gélv eller dess
personandmnd. Om en ndra medarbetare till myndighetschefen
misstanks for oegentligheter i anstéliningen & det mindre lampligt att
myndighetschefen skall vara den som ensam eller tillsammans med andra
fattar beslut i fraga om atalsanmalan, disciplinansvar eller avskedande.
Detta eftersom det i sadana situationer l&tt kan uppkomma misstanke om
att t.ex. myndighetschefen har haft kdhnedom om det forfarande som
laggs arbetstagaren till last eller kanske t.o.m. givit tillstand till det och
att utgangen i &endet kan paverkas av sddana omstandigheter. |
sammanhanget & ocksa av betydelse att i vissa fall det i praktiken torde
ankomma pa den grupp av chefer som stér myndighetschefen nérmast att
utéva myndighetens internkontroll gentemot myndighetschefen. Nagon
kan ha till uppgift att attestera myndighetschefens utldgg for
representation m.m. Myndighetschefen har att se till att papekanden om
brister avseende honom eller henne gév kan framféras utan risk for
sanktioner eller repressalier. Att eventuella disciplinfragor handlaggs
internt inom myndigheten kan vara en inte énskvéard aterhallande faktor
pa chefstjanstemannen nér det galler den har typen av internkontroll. Det
skulle innebdra en markering av chefstjanstemannens ansvar for
internkontrollen  om  disciplinfrégorna  handlades av  Statens
ansvarsnamnd. Detta galler i sarskilt hog grad de tjansteman som svarar
for internrevisionen.

Statens ansvarsnamnds befogenheter bor utvidgas till att omfatta aven
arbetstagare som tillhor en statlig myndighets ledning. Sava en
myndighets chef som andra personer i myndighetsledningen skulle
dérmed komma att i arbetsréttsligt hénseende beddmas av ett organ som
star utanfor den egna myndigheten. Ett riktmérke for den narmare
avgransningen av denna personkrets bor vara att sddana arbetstagare som
omedelbart & understdllda myndighetens chef och med vilka denne
samarbetar i det dagliga ledningsarbetet skall beddmas av ansvars-
namnden.

Skélen for regeringens forsdag: Nér Statens ansvarsnamnd inréttades
I samband med &mbetsansvarsreformen var det med det dvergripande
syftet aft skapa en fristdende instans for beddmning av hogre
befattningshavares disciplinansvar. Det ansdgs att dessa fragor inte var
lampliga att beddmas av kollegor som denne samarbetade ndramed i den
dagliga verksamheten. Dessa motiv gor sig lika starkt géllande i dag som
ar 1976. Den avgransning av personkretsen som skedde ar 1994 |6ste de
problem som da fanns med en forandrad titulatur. Emellertid har sedan
dess stora forandringar skett inom den statliga forvaltningen, inte minst
nér det galer myndigheters befogenheter att anstélla personal. | dag
anstdlls oftast endast myndighetschefen genom beslut av regeringen.
Myndigheterna har som regel befogenheter att gélva anstédla ovrig
personal vid myndigheten. Manga myndigheter genomgar dessutom
snabba och stora forandringar nér det géller organisation och arbetssétt.
Detta har enligt regeringens mening lett till att den krets av personer som
I dag beddms av Statens ansvarsndamnd har blivit fér snavt tilltagen.

Prop. 2002/03:47
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Personkretsen maste utvidgas for att de syften som ursprungligen fanns Prop. 2002/03:47

nér namnden inréttades skall kunna tillgodoses. Forsaget fran utredaren,
att utvidga personkretsen till att omfatta &ven arbetstagare som utan att
vara anstédllda genom beslut av regeringen har en verksledande eller
dérmed jamforlig stallning, &r enligt regeringens beddmning val avvégt.

En sddan bestdmning av personkretsen anknyter till det befintliga
begreppet " arbetstagare i verksledande eller dérmed jamforlig stéllning” i
328 LOA. Begreppet Gverfordes utan andring i sak fran ALOA och
tillkom ursprungligen med anledning av att reglerna 1 statstjanste-
mannalagen (1965:274) (Stjl) anpassades till den nya lagstiftningen om
anstdliningsskydd. LAS gdler inte for bl.a arbetstagare med
foretagdedande eller darmed jamférlig stdllning. | forarbetena till
andringen i 30 8 Stjl uttalades emellertid att LAS inte fick féranleda
nagon forsamring av det befintliga anstallningsskyddet (jfr prop. 1974:88
s. 178 och 230). Darfor intogsi ALOA en uttrycklig bestAmmelse om att
vissa regler i LAS skulle gélla &en for de tjanstemén i verksledande
eller darmed jamforlig stallning som var férordnade tills vidare. Med
uttrycket ”arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stélining”
avses hogre chefer inom statsforvaltningen (jfr prop. 1993/94:65 s. 47 £.).
Exempel pa sadana arbetstagare & verkschefer, Overdirektdrer och
avdelningschefer (jfr prop. 1973:129 s. 230, bet. InU:36, rskr. 351). Den
grupp av arbetstagare som bor aterforas till Statens ansvarsnamnds
behdrighetsomrade & sddana arbetstagare som & omedelbart
understéllda myndighetschefen och som samarbetar med denne i det
|6pande ledningsarbetet. Det & i princip samma grupp personer som,
tillsammans med myndighetscheferna, i 32 8 LOA beskrivs som
"arbetstagare | verksledande eller dérmed jamforlig stdlining”. Vad
Rikspolisstyrelsen anfort i dSitt remissvar foranleder enligt regeringens
uppfattning inte att det & motiverat att foresa ytterligare andringar i
LOA, men kan daemot foranleda  Overvdganden om
forordningsandringar. Likasa bor det dvervagas om det finns skal att i
forordning foreskriva att disciplinfrégor som avser chef for myndighets
internrevision skall beddmas av Statens ansvarsnamnd.

Nér det sedan géler fragan om vilken myndighet som slutligen skall
bestdmma om en viss arbetstagare faller under Statens ansvarsnamnds
behdrighetsomrade kan foljande sigas. Regeringens beddmning &r att en
sadan modell som ansvarsndamnden foresprakat inte ger stérre
forutsebarhet och klarhet &n den som forordats i promemorian. En for
disciplinpafoljd aktuell arbetstagare skulle enligt den av namnden
foresprékade ordningen hanforas till den aktuella kretsen av arbetstagare
forst genom att beslut darom fattades vid nagon tidpunkt av antingen
anstéllningsmyndigheten, JO eller JK. | sammanhanget bor &ven ndmnas
att Svea hovrétt anfort att det allmént sett inte kan anses godtagbart att
ansvarsnamnden skulle frantas rétten och skyldigheten att év provasin
behdrighet, vilket skulle bli foljden av att kretsen av personer som
omfaitas av den foresdagna bestdmmelsen definieras av
anstaliningsmyndigheten eller av kollektivavtal.

Regeringen gbr sammantaget foljande beddmning betrdffande denna
fraga. Statens ansvarsnamnds stdllning som en auktoritativ och fran
anstalIningsmyndigheten fristdende instans skulle kunna ifrégasittas om
den senare myndigheten gév i respektive fall bestémde huruvida en
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befattningshavare skall beddémas av ndmnden. Detta ligger inte i linje Prop. 2002/03:47

med de principiella 6vervaganden som |ag bakom inrédttandet av
namnden. Dessutom kan inte bortses fran risken att olika myndigheter i
personkretssammanhang skulle komma att beddéma likvéardiga
befattningshavare pa olika sétt. Regeringens uppfattning &r att den mest
andamalsenliga l6sningen & att Statens ansvarsnamnd genom att
tillampa lagregeln i varje enskilt fall tar stéllning till om en viss person
tillhor den aktuella personkretsen. Uttrycket " arbetstagare i verksledande
eller darmed jamforlig stéllning” bor inte vala nagra namnvarda
tillampningsproblem bl.a. med tanke pa att det redan férekommer i 32 §
LOA. Detta 6verensstdmmer med vad som forordats i promemorian. Ett
sadant underforstétt eller uttryckligt stallningstagande till behdrigheten
bor i likhet med de flesta andra beslut av ndmnden inte kunna 6verklagas
(fr 168 forordningen [1988:1102] med instruktion for Statens
ansvarsnamnd). Vad som sagts hindrar givetvis inte att domstol efter det
att talan forts mot t.ex. ett bedut om disciplinansvar enligt 39 eller 40 88
LOA prévar en invandning om att beslutet fattats av ett obehorigt organ.
Den foreslagna ordningen hindrar inte heller att anstéllningsmyndigheten
| arbetsordning eller sarskilt bedut goér en beddmning av vilka
arbetstagare som tillhor den aktuella personkretsen och underréttar
arbetstagaren om den beddmning som har gjorts. Som Svea hovréit
anfort & det ocksa lampligt att myndigheterna gor klart for sig vilka
anstdllda vid myndigheten som de anser omfattas av ansvarsndmndens
behdrighetsomrade. Ett sadant stéllningstagande fran anstallnings-
myndigheten blir dock inte bindande for vare sig Statens ansvarsnamnd,
JO dler K. Daremot forbéttras anstallningsmyndighetens mojligheter att
fullgora sin skyldighet enligt 15 8§ anstéliningsforordningen (1974:373)
att genast anmdla en fraga om disciplinansvar, atalsanmalan eller
avskedande till ansvarsndmnden.

5 JO:soch JK:sroll vid arbetsréttdiga
ingripanden

51 Gallande ratt

51.1 Anméalan om tjanstefor seelse

Om JO eller K anser att en statsanstdlld har gjort sig skyldig till
tjansteforseelse far de anmala honom eller henne till den som har
befogenhet att besluta om disciplinpafoljd (jfr 6 § tredje stycket lagen
[1986:765] med instruktion for Riksdagens ombudsmén resp. 6 § forsta
stycket lagen [1975:1339] om Justitiekanderns tillsyn, nedan bendmnda
JO-lagen och JK-lagen). | allméanhet &r det anstallningsmyndigheten som
har denna befogenhet. For arbetstagare vid domstolar och
forvaltningsmyndigheter som anstélls genom beslut av regeringen
beslutar Statens ansvarsnamnd i fragor om disciplinansvar (jfr 34 § forsta
stycket LOA). Regeringen kan foreskriva att ndmnden skall bedluta i
sadana fragor ocksa nér det gdller andra arbetstagare (jfr 34 § andra
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stycket LOA). Sa har skett betréffande vissa kategorier av arbetstagare  Prop. 2002/03:47

och framgar av respektive myndighetsinstruktion.

512 Anmalan att nagon bor avskedas eller avstangas fran sin
anstallning

Om JO dler K anser att en statsanstdlld bor avskedas eller avstangas
fran sin tjanst pa grund av brottdig gérning eller grov eler upprepad
tjansteforseel se, far de anméa den anstéllde till den myndighet som har
befogenhet att besluta om avskedande eller avstangning av honom €ller
henne (jfr 6 8 fjarde stycket JO-lagen resp. 6 § andra stycket JK-lagen).
Anmdan skall goras till anstéllningsmyndigheten eller — betréffande
arbetstagare som avsesi 34 § LOA —till Statens ansvarsnamnd.

513 Talan om andring i beslut om disciplinansvar, avskedande
eller avstangning

| 78 forsta stycket JO-lagen foreskrivs att om myndighet har meddelat
beslut mot befattningshavare i &ende om tillampningen av sarskilda
bestammelser for tjanstemdn i lag eller annan foérfattning om
disciplinansvar eller om avskedande eller avstangning fran tjansten pa
grund av brottslig garning eller tjansteforseelse, far ombudsman fora
talan vid domstol om éndring i beslutet. Motsvarande regler betréffande
JK:s befogenheter finns i 78 forsta stycket JK-lagen. | 78 andra
styckena i JO-lagen respektive JK-lagen finns regler som innebér att om
befattningshavare har sokt andring vid domstol i beslut och har beslutet
tillkommit efter anmélan av JO eller K foretrader JO respektive JK det
allmanna som befattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma géller om
JO éler K har sokt andring i beslutet.

En forutséttning for JO:s respektive JK:s talerdtt &r sdledes att drendet
gdler tillampning av sarskilda bestdmmelser for offentliga arbetstagare i
lag eller annan forfattning. Sadana sérskilda bestammelser finns
exempelvis i 14-21 88 LOA betréffande disciplinansvar. Har en
arbetstagare sokt andring i ett sadant beslut om disciplinansvar vilket
tillkommit efter anmélan av JO eller K foretrader JO respektive JK det
almanna som befattningshavarens motpart. 1 11 kap. 5 § regerings-
formen finns sérskilda bestammelser om vilka omsténdigheter som far
laggas till grund for beslut om avskedande av en ordinarie domare. Nar
det gdler ett sddant beslut har sdledes JO och JK talerétt. Vidare finns
det i 10 8§ lagen (1994:261) om fullmaktsanstdlning (LFA) sérskilda
bestdmmel ser betréffande avstangning. JO och JK kan darmed féra talan
mot ett beslut om avstangning av en arbetstagare anstalld med fullmakt.
Nér det géller beslut om avstangning av offentliganstalld som inte &r
anstélld med fullmakt samt beslut om avskedande av andra offentliga
arbetstagare @n ordinarie domare saknas det sarskilda arbetsréttsliga
regler. Foljaktligen saknas utrymme for JO och JK att vid domstol féra
talan om andring av beslut i sddanafall.

Ma om tillampning av LOA och LFA handlaggs enligt lagen
(1974:371) om réttegangen i arbetstvister (jfr 37 8§ LOA och 17 § LFA).
Enligt LOA skall talan av JO eler JK om andring av ett besut om
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disciplinansvar enligt LOA véckas inom tre veckor fran det att beslutet Prop. 2002/03:47

meddelades (40 8). N& det gdler fullmaktsanstdllda finns samma
tidsfrist i LFA sdvitt avser talan av JO eller JK om andring av ett bedut
om avstangning enligt 10 § 1 eller 2 LFA (21 8).

5.2 Bakgrund

521 JO-lagen och JK-lagen

De ursprungliga reglerna i JO-lagen respektive JK-lagen om talerétt mot
myndighets disciplinbeslut tillkom i andutning till 1976 ars
ambetsansvarsreform. Ett stadgande av innebdrden att JO och JK hade
ratt att sbka andring i beslut enligt 18, 22 och 26 8§ (dvs. om
disciplinansvar, avskedande och avsténgning) togsi samband darmed in i
davarande statstjanstemannal agen som paragraf 53 a (bet.1975/76:KU22,
rskr. 1975/76:27 och prop. 1975/76:52, bet.1975/76:KU30, rskr.
1975/76:131).

Betraffande JO uttalade konstitutionsutskottet bl.a. féljande
(bet.1975/76:KU22 s. 50 och 70).

"Som senare ndrmare kommer att utvecklas anser utskottet i likhet med
utredningen och flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan att JO i vissa fall
skall f& befogenhet att fora talan mot disciplinmyndighets beslut i den ordning som
gdler i réttegangen i arbetstvister, dvs. i almanhet hos arbetsdomstolen. Ut6ver
atalsfallen erbjuds sdlunda hérigenom en ytterligare mojlighet for JO att fora en sak
till domstolsprévning.”.

"Utskottet delar utredningens uppfattning att det bor finnas en motsvarande
mojlighet [som i straffprocess] for domstol att under sérskilda omstandigheter
skilja en tjansteman fran tjansten pa talan av JO, om arbetsgivaren inte ville
begagna sin mgjlighet att avskeda tjanstemannen. Detta bor dock bara ske om
tjanstemannen utbvar offentlig myndighet och om han démts for ett allvarligt brott
och darigenom visat sig uppenbarligen oldamplig att inneha sin tjanst. Ett stadgande
av denna innebord foresdr utredningen skall tas in som ett tillagg till
statstjanstemannalagen —53 a 8.”.

Né&r det gdllde K konstaterade foredragande statsradet att fragan om
JK:s sanktionsbefogenheter och om hans stalning i disciplinprocessen
inte kunde fa nagon dutgiltig l6sning forréan 1974 ars JK-utredning
dutfort sitt arbete. Statsradet anforde vidare bl.a. foljande (prop.
1975/76:52 s. 21).

"De provisoriska bestammelser, som skall galla fran arsskiftet, bor enligt min
mening dock lampligen i sak vara identiska med den reglering som riksdagen
nyligen har bedutat for JO:s ddl. Jag ansluter mig sdlunda @ven i denna del i
huvudsak till forslagen i JK-utredningens promemoria.”.

Enligt foredraganden innebar detta bl.a. att JK enligt 7 § var behorig
at i alvarligare fall fora talan vid domstol i tvistemdsordning mot
disciplinmyndighetens beslut om disciplinpafoljd, avskedande eller
avstangning, och detta vare sig han fran bérjan hade gjort anmaan mot
tjanstemannen eller inte. | specia motiveringen angavs att avfattningen av
paragrafen gav vid handen att talerédtten gallde endast pa det
speci alreglerade tjanstemannaomradet och inte omfattade t.ex. beslut om
avskedande eller avstdngning som avsags i lagen (1974:12) om
anstédllningsskydd. Att bestammelsen endast tog sikte pa talan till
tjanstemannens nackdel 1&g i sakens natur (jfr a. prop. s. 25). | det
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sedermera avlamnade slutbeténkandet av JK-utredningen (SOU 1978:59) Prop. 2002/03:47

fanns inte ndgot forslag om andring av taleréttsregelni 7 8.

522 1976 arslag om offentlig anstallning

| lagen (1976:600) om offentlig anstallning (ALOA) fannsi 16 kap. 3 § —
vilken regel motsvarade 53 a8 i statstjanstemannalagen — en hanvisning
till att JO-lagen respektive JK-lagen innehdll foreskrifter om rétt for JO
och JK att soka andring i beslut enligt 10 eller 11 kap. eller 13 kap. 1 §
ALOA (dvs. beslut om disciplinansvar, avskedande och avstangning).
Dessa regler i ALOA bestamde pé den hér tiden uttémmande nér ndgon
fick avskedas eller avsténgas fran arbetet eller nar disciplindtgard fick
vidtas. Bestammelserna om att offentliganstdllda kunde avskedas hade
tillkommit vid 1976 ars ambetsansvarsreform. Tidigare saknades det
sadana regler inom statens omréde. | stéllet gallde innan denna reform
genomfordes for tjansteman med &ambetsansvar att domstol kunde
tillampa avséttning som brottspafoljd. Vidare fanns regler om avsattning
som disciplinstraff.

523 L OA-utredningens huvudbetdnkande

LOA-utredningen foreslog i sitt huvudbeténkande (SOU 1992:60) att JO
och JK skulle behdla taeréten nar det gdlde avskedande och
avstangning — samt att denna skulle utvidgas till att &en omfatta
uppsagning — utan begransning till att beslutet grundades pa sarskilda
bestammelser for offentliga arbetstagare (jfr SOU 1992:60 s. 310 och
312).

524 L OA-propositionen

| prop. 1993/94:65 En &ndrad lagstiftning for statsanstdllda m.fl.
foresdogsi 40 8 i den nya lagen om offentlig anstalining en regel om att
talan av Riksdagens ombudsméan eller Justitiekanslern om andring av ett
bedut om disciplinansvar enligt 14 8 eller avskedande enligt lagen
(1982:80) om anstallningsskydd skulle vackas inom tre veckor fran det
att beslutet meddelades (jfr prop. 1993/94.65 s. 135). Vidare foreslogs att
de sirskildareglernai ALOA om avskedande och avstangning inte skulle
Overforas till den nya lagen om offentlig anstéllning. | forarbetena till
lagen anforde foredragande departementschefen bl.a. foljande (prop.
1993/94:65 s. 92 f. och 981.).

"Jag delar utredningens uppfattning att det trots att reglerna om avskedande &r
utformade pa olika sétt i LAS och LOA egentligen inte finns nagon skillnad i
beddmningsgrunderna. — — — Av vad jag nu sagt foljer enligt min mening att det
i sak inte finns nagra skillnader mellan de forfaranden som omfattas av reglerna i
LAS och LOA. Dettainnebér att det inte behdver finnas nagra sérregler i LOA. —
— — Enligt min mening & det av vikt att samma regler i fraga om avstangning
gdler dver hela arbetsmarknaden. — — — Detta innebér att reglernai 13 kap. 1, 3
och 4 88 LOA inte fors Over till den nya LOA nér det gdller avstdngning vid
uppsagning eller avskedande. Som en f6ljd harav bor ocksa Gvriga bestammel ser
som ror dessa amnen upphéavas. — — — | avsnitt 9.9 har jag foredagit att reglerna
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om avstangning pa grund av sjukdom i 13 kap. 2 § LOA skall foras dver till den Prop. 2002/03:47

nya lag om fullmaktsanstélining som jag foredar. Ocksareglernai 13 kap. 1 § om
avstangning pa grund av att avskedande kan bli aktuellt bor foras Gver till namnda
lag som narmare framgér av forfattningskommentaren (avsnitt 15.2).”.

525 Riksdagsbehandlingen av L OA-propositionen

Na LOA-propositionen behandlades av riksdagen konstaterade
arbetsmarknadsutskottet att i och med att avskedandeinstitutet for
offentliga tjansteman slopas kommer det inte langre att finnas nagra
sadana sérskilda bestammelser om avskedande for dem i det hanseende
som avses i JO:s och JK:s respektive instruktioner. Vidare konstaterade
utskottet att en tvist om avskedande kan med LA S-regleringen innehdlla
andra moment an tidigare bl.a. genom att man i allmanhet kan rékna med
skadestandskrav fran den arbetstagare som anser avskedandet felaktigt,
och inte bara som tidigare vid formella fel. Enligt utskottet fanns det i
propositionen inte nagon narmare belysning av vad slopandet av det
sérskilda avskedandeinstitutet i LOA kunde komma att betyda for JO:s
och JK:s funktioner i de har sasmmanhangen. Utskottet ansag darfor att
man inte da borde genomfdra en ordning som medgav rétt fér JO och JK
att véacka talan om andring av avskedandebeslut enligt LAS. Utskottet
forutsatte att regeringen skyndsamt Gvervéagde fragan, bl.a. mot denna
bakgrund, och darefter aerkom till riksdagen med forslag (bet.
1993/94:AU16 s. 24). Riksdagen bedutade i enlighet med utskottets
fordag (rskr. 1993/94:257). Detta innebar att utskottets fordag till 40 8
LOA och 21 § fullmaktsanstalIningslagen fick en nagot annan lydelse an
enligt fordagen i propositionen (orden ”"eller avskedande enligt lagen
(1982:80) om anstallningsskydd” respektive " avskedande eller” utgick).

53 Anmalningsrétt och tal eratt

Regeringens beddmning: JO och JK bor ha kvar rétten att dels
anmala befattningshavare som asidosatt sina skyldigheter till den som
har befogenhet att besduta om disciplinpéféljd, avskedande och
avstangning, dels fora talan vid domstol i sddana érenden. Talerétten
bor inte utvidgas till att omfatta beslut i &enden om avskedande och
avstangning som grundas pa tillampningen av allmanna arbetsréttsiga
regler.

Promemorians fordag & att JO:s och JK:s anmalningsrétt kvarstar.
Vidare foredas att talerétten fortséttningsvis bor tillkomma JK ensam,
dvs. att JO:s talerétt tas bort helt samt att JK skall foretrada staten som
arbetstagarens motpart vid domstol &en ndr den ursprungliga anmaan
gjorts av JO. Talerdtten for JK foredas utvidgas till att avse &ven
myndighets beslut i drende som grundas pa tillampningen av almanna
arbetsréttsiga regler, tex. reglerna i LAS om avskedande och
avsténgning.

Remissinstanserna: Forutom nedan ndamnda remissinstanser har inte
de remissinstanser som beror fragan haft ndgot att erinra mot
promemorians fordag. JO har inte haft nagot att erinra mot forslaget men
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funnit att det borde Overvéagas om det inte finns ett behov av Prop. 2002/03:47

overgangsbestammelser till den féresagna regleringen. JK har i sitt
remissvar fort fram kritik mot att JO:s talerdtt tas bort och avstyrkt
fordaget att JK skall intréda som part i arbetsréttdigatvister i de fall som
JO gjort den ursprungliga anmélan. JK delar uppfattningen att det finns
goda skal for att aterga till en ordning dér talerdtten generellt &ven
omfattar avskedande och avstangning. Enligt JK torde dock den
nuvarande ordningen, trots dess brister, vara att foredra framfor forslaget,
om det inte gar att finna en 16sning pa fragan om vem som skall foretrada
staten som arbetsgivare i de sannolikt mycket fa fall en skadestandstalan
fran arbetstagaren handldggs i samma réttegang som fragan om
disciplinansvar, avskedande eller avstangning. Hovréatten 6ver Skane och
Blekinge har inte funnit innebdrden av JO:s klagorétt s pass analyserad i
promemorian att fordaget kan tillstyrkas. Uppsala universitet har pekat
pa att eftersom JO avses behdlla talerdtten sdvitt avser hdlso- och
sjukvardspersonal, veterindrer och krigsman m. fl. kan det héavdas att
systemet inte blir sa sérskilt mycket klarare av éndringsfordaget. LO har
stéllt sig undrande till varfor JK altjamt skall ha sérskild talerdtt i
avskedandedrenden nér det vid avskedande inte langre finns nagon
skillnad mellan det stora flertalet statligt anstéllda och anstéllda pa évriga
arbetsmarknaden.

Bakgrund: Anmadningsrétten och taleréten for JO och JK har
altsedan tillkomsten av 1994 a&s lag om offentlig anstéllning varit
foremd for olika 6vervaganden utan nagot dutligt stéllningstagande i
fragan.

Ett inom Finansdepartementet uppréttat utkast till PM "Ny prop. om
JO och JK” 1994-11-09 syftade till att ge JO och JK talerdit avseende
beslut mot arbetstagare 1 &enden rérande avskedande, oaktat
avskedandereglerna for offentliganstéllda numera foljer av LAS. JO —
som bereddes tillfalle att under hand ta del av utkastet — ansag emellertid
att 6 och 7 88 JO-lagen borde anpassas till réttsaget efter inférandet av
nya LOA sdtillvida att foreskrifterna om JO:s initiativ- och
interventionsrétt vad géller avskedande borde utmdnstras. Vidare fann
JO att det 13g né@ra till hands att géra samma bedémning betréffande JK i
dennes egenskap av tillsynsmyndighet.

En vid Finansdepartementet wuppréattad PM  “Justeringar |
befogenheterna for Riksdagens ombudsméan och Justitiekanslern, m.m.”
1996-02-09 inneholl fordlag till bl.a. vissa andringar i de lagar som
reglerar befogenheterna for JO och JK. Andringarna syftade framst till att
anpassa bestdmmelserna om avskedande och avstangning i dessa lagar
till det réattslage som gallde efter LOA-reformen. Forslaget innebar att JO
eller K inte skulle ha rétt att fora talan vid domstol om andring i en
myndighets beslut som rérde avskedande av en statsanstdlld. Detta
eftersom det inte langre fanns nagot sérskilt avskedandeinstitut for
statsanstéllda. Detta faktum borde ocksd medféra att anméalningsrétten
for JO och JK togs bort. JO tillstyrkte i sitt remissyttrande de foreslagna
andringarna  samt konstaterade sammanfattningsvis foljande. De
foredagna andringarna innebd huvudsakligen en anpassning till det
réttsldge som uppstod genom inférandet av nya LOA och lagen om
fullmaktsanstéllning. Forsdlagen medfér | ett avseende en viss
inskrankning av JO:s och JK:s befogenheter dven pa ett omréde som
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fortfarande & reglerat genom sarskilda foreskrifter utbver den Prop. 2002/03:47

arbetsréttdiga regleringen i LAS, namligen JO:s och JK:s rétt att med
stod av 10 § lagen om fullmaktsanstéllning ta initiativ till avstangning av
en arbetstagare med sddan anstallning. Ovriga remissinstanser som
yttrade sig (bl.a. JK, Arbetsdomstolen och Arbetsgivarverket) tillstyrkte
fordagen eller hade inte ndgot att erinra mot dem.

Skélen for regeringens bedéomning: Inledningsvis kan konstateras att
det sedan infoérandet den 1 juli 1994 av nya LOA saknas — om man
bortser fran fullmaktsanstallda — sérskilda bestammelser om avskedande
och avstangning av offentliganstéllda. | likhet med vad som galler pa
arbetsmarknaden i Gvrigt ar i stéllet reglernai LAS tillampliga &en nar
det galler offentliganstéllda. Alltsedan genomférandet av 1994 ars LOA-
reform, har frégan betréffande hur anmal ningsrétten och talerétten for JO
och JK skavara utformad dvervagts. Fordagen har, som redovisats ovan,
innehalit 16sningar i olika riktningar.

Betraffande anmaningsrétten gor regeringen foljande bedémning. JO
och JK har tillsyn 6ver att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina dligganden (1 8 i
JO-lagen respektive JK-lagen). Genom tillsynen tillvaratar JO och JK
intresset av en lagenlig och korrekt behandling fran myndigheternas och
de offentliganstélldas sida gentemot den enskilde. Regeringen anser att
anmalningsrétten ar ett vasentligt verktyg for JO och JK i dess roller som
extraordindra tillsynsorgan. | forlangningen &r detta en av bestands-
delarnai det kontinuerliga, viktiga arbetet att tillse att allmanheten har ett
hogt fortroende for forvaltningen. JO:s och JK:s réit att anméa
statsanstéllda som de anser varit forsumliga till anstéllningsmyndigheten
eller Statens ansvarsnamnd for disciplinpafoljd, avskedande eller
avstangning fyller sAledes en viktig funktion. Intresset av att upprétthalla
en rattssaker och effektiv statlig forvaltning skulle motverkas om
anmalningsrétten togs bort. Regeringens uppfattning ar sdledes att JO:s
och JK:s anméaningsrétt bor kvarsta och kunna avse anmélan syftande till
disciplinart forfarande, avskedande eller avstéangning.

Vad darefter géller talerdtten foreslas i promemorian att JO och JK gar
skilda végar. Dérvid skulle JO:s talerétt helt tas bort samtidigt som JK:s
talerdtt utokas till att omfatta &ven bedut i &enden om avskedande och
avstangning. Vidare skulle JK foretrada staten som arbetstagarens
motpart vid domstol aven ndr den ursprungliga anmélan gjorts av JO.
Forslaget om att JO inte heller i fortsdttningen bor ha nagon talerétt i
fraga om beslut om avskedande eller avstangning enligt reglernai LAS
motiveras sammanfattningsvis med att arbetstagarens motpart |
domstolen i avskedande- och skadestandsfragan inte bor vara JO, som i
egenskap av extraordinért tillsynsorgan foretr&der det allménna, utan en
representant  for staten som  arbetsgivare, som kan déaggas
skadestandsskyldighet. De ska som finns for att JO inte bor ha talerétt
gor sig enligt promemorian inte gallande i fraga om JK. Néar det géller
arbetsréttsliga ingripanden behtvs enligt Overvagandena ett fran
anstalIningsmyndigheten fristdende organ som kan préva om andring bor
sbkas i myndighetens eller Statens ansvarsnamnds beslut om
disciplinansvar, avskedande eller avsténgning. Uppgiften bor enligt
promemorian fullgéras av JK oberoende av om sanktionen regleras i
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gdller avskedande och avstangning.

Innan fordaget om att gora atskillnad mellan JO och JK behandlas
anser regeringen att det ar viktigt att beakta foljande. Nér bestdmmelsen
om talerdtt infordes i JO-lagen respektive JK-lagen var forutséttningen
for denna att den skulle avse ett beslut som riktas mot befattningshavare i
arende om tilldmpningen av sarskilda bestdmmelser for tjansteman i lag
eller annan forfattning om disciplinansvar eller om avskedande eller
avstangning fran tjansten pa grund av brottslig garning eller
tjansteforseel se. Det har sdledes inte tidigare funnits nagon talerétt for JO
och JK inom det omrade som enbart regleras av civilréttsligaregler. | och
med att reglerna i ALOA om avskedande och avstangning inte fordes
Oover till nya LOA forsvann den tidigare speciaregleringen for
offentliganstéllda sdvitt géller sadana fragor. Dessa fragor vergick med
andra ord fran att ha haft en offentligréttslig pragel — och som darfor
hade omfattats av JO:s och JK:s talerdtt — till att exklusivt regleras av
civilréattsigaregler. Dettavar ett uttalat syfte med L OA-reformen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att stéllning forst behdver tastill
om det Over huvud taget bor inforas talerdtt for JK avseende
myndighetsbeslut i &renden som grundas pa tillampningen av almanna
arbetsréttdiga regler, i praktiken de civilréttdiga reglerna i LAS om
avskedande och avstéangning. Promemorians forslag innebér bl.a. att JK
skall fa fora talan vid domstol om &ndring i myndighetsbeslut i &renden
dar fragan om avskedande regleras i LAS. Regeringen konstaterar att
talan i ett sadant fall skulle féras enligt reglerna i lagen (1994:371) om
réttegangen i arbetstvister med arbetsdomstolen som slutinstans (jfr 43 §
LAS). | sakens natur ligger att det for JK:s del — som foretrddare for det
alméanna — kan finnas ett intresse av att vacka talan i sadana &renden
endast om det aktuella myndighetsbeslutet inte anses tillrackligt
ingripande mot arbetstagaren. Talan skulle d& komma att innehdlla ett
yrkande om att domstolen med andring av myndighetsbeslutet — och med
tilldmpning av avskedandebestdmmelsernai LAS — skulle fatta ett beslut
om att en viss arbetstagare skall avskedas. Géllde talan avstangning vore
det mera osdkert vilka bestdmmelser domstolen skulle tillampa. Att
domstolen med tilldmpning av rent civilréttsdiga regler skulle fatta ett
beslut om att avskeda eller avstanga en arbetstagare vore en réttslig
nyskapelse. Det & svart att se hur denna skulle anpassas till olika
bestammelser i LAS nd& det gdler avskedande, t.ex. den sk.
tvamanadersregeln, reglerna om avskedandebesked och om underréttel se,
varsel och 6verlaggning. Dessa fragor har inte behandlatsi promemorian.

Regeringens uppfattning & att det finns ett stort vérde i att
Arbetsdomstolens uppgift &r att Gverprova dtgéarder som en arbetsgivare
vidtagit under eget ansvar med tillampning av civilréttsliga regler. Med
den foreslagna ordningen skulle det bli domstolen som — i den offentlige
arbetsgivarens stélle och med tilldmpning av rent civilréttsiga regler —
vidtog en viss atgard mot en viss arbetstagare. Enligt regeringens mening
bor domstolen dock &en framgent ha endast en Gverprovande roll i
arbetsréttsiga tvister som inte grundas pa offentligréttsliga regler. Att
aterinfora sarskilda regler betréffande avskedande och avsténgning av
offentliganstéllda arbetstagare skulle inte ligga i linje med syftena bakom
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utbkade talerétten for JK inte bor genomforas.

Promemorian innehdller ocksa férslag om att JO inte langre skall ha
mojlighet att fora talan mot ett myndighetsbeslut om disciplinatgarder,
nagot som enligt promemorian & mycket séllsynt i dag. Vidare foredas
att JK skall foretrada staten som arbetstagarens motpart vid domstol
ocksa nér den ursprungliga anmélan gjorts av JO. | promemorian fores as
dock inga &ndringar i de sarskilda bestdmmelser om talerdtt for JO i
drenden om disciplinansvar m.m. mot h&so- och sjukvardspersonal,
veterindrer m.fl. som finns i 7 § forsta stycket JO-lagen, eftersom det
anses kréva sarskilda overvaganden. Som skél for forslaget att ta bort
JO:s talerdtt betraffande disciplinpafoljder har dberopats att det
utomstraffréttsliga systemet ar svarbegripligt och att det verkar krangligt
i 6verkant att inom ramen for det systemet |dta JO:s talerétt variera efter
formen for regleringen. Dértill har lagts att fragan om skadestand mot
staten kan aktualiseras hos domstolen dven i ett mal om disciplinansvar
och att det kan uppkomma en forvirrande partskonstellation nar bade JO
och Arbetsgivarverket upptréder som arbetstagarens motpart.

Sa som tidigare redovisats har Hovrétten dver Skane och Blekinge, JK
och Uppsala universitet, framfort kritik mot att JO:s talerdtt tas bort. JK
motiverar sin ingtdllning pa sammanfattningsvis foljande sétt.
Omfattningen av JO:s och JK:s tillsyn skiljer sig inte &. | linje harmed
bor som utgangspunkt JO och JK ocksa ha samma befogenheter inom
ramen for det disciplindra systemet. Aven frén konstitutionel It perspektiv
finns det skd som talar mot en atskillnad mellan JO och JK pa
tillsynsomradet. Att begransa JO:s uppgifter och befogenheter i
forhdllande till dem som tillkommer JK framstar déarvid som mindre
tilltalande. Speciellt mot bakgrund av att JO:s roll som tillsynsorgan —
sarskilt for allmanheten — far anses mer betydel sefull an JK:s. En ordning
dar J Overtar uppgiften att vara part i tvister om disciplinansvar,
avskedande eller avstangning, i vilka den underliggande fréagan
ursprungligen initierats av JO, framst&r som tveksam. Rent allmént
framstar det som mindre va forenligt med JK:s gavstandiga roll att, i
dessa fall sdsom ett slags ombud for JO, fora en talan som nagon annan
initierat. JK har @ven till uppgift att bevaka statens rétt. Det vore darmed
I och for sig mgjligt for JK att upptréda som foretradare for den statliga
arbetsgivaren i tvister av nu aktuellt slag. JK brukar emellertid avsta fran
att blanda samman sina funktioner. JK:s uppgift i de nu aktuella
sammanhangen & att inom ramen for sin tillsyn, sdsom bevakare av
almédnna intressen ingripa mot en befattningshavare som anses
forsumlig. De stéllningstaganden som darvidlag maste goras &r inte
desamma som dem efter vilka en arbetsgivare har att styra sitt handlande.
Och manga ganger riktar sig JK:stillsyn i ett &rende av detta slag ocksa
mot den ansvariga myndigheten som sddan. En sammanblandning av
rollerna som dels bevakare av allmanna intressen dels arbetsgivare skulle
pa sikt kunna paverka och forandra JK:s uppgift som tillsynsorgan. Aven
utifrdn mer praktiska synpunkter skulle en ordning dar JK Gvertar ett
arende som JO initierat kunnaledatill besvérliga 6vervaganden.

Regeringen anser att remisskritiken mot att gora atskillnad mellan JO
och JK har fog for sig och bor beaktas. Darfor bor inte heller vare sig
fordagen om att ta bort JO:s talerétt eller om att JK skall vara
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befattningshavarens motpart d&ven i de fall dar anmédlan ursprungligen Prop. 2002/03:47

gjorts av JO genomforas.

6 Avskedande av arbetstagare i verksledande
eller darmed jamforlig stéllning som &r
anstalld for begransad tid

Regeringens férslag: For arbetstagare i verksledande eller darmed
jamforlig stéllning som & anstdllda for begrénsad tid skall vid
avskedande tillampas foreskrifterna om grunden for avskedande i
lagen (1982:80) om anstéliningsskydd. Regeln tas in i 32 8 lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning.

Promemorians forsag: Overensstdammer i huvudsak med
regeringens. | promemorian har dock foreslagits att aven bestdmmel serna
om formerna for avskedande skall goras tillampliga pa arbetstagare i
verksledande eller darmed jamforlig stallning.

Remissinstanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgot att erinra mot
fordaget.

Bakgrund: Av 1 § andra stycket 1 LAS framgar att lagen inte &r
tillamplig pa arbetstagare som med hansyn till arbetsuppgifter och
anstallningsvillkor far anses ha en foretagsledande — pa LOA:s omrade
verksledande — eller darmed jamforlig stallning. Pa det statliga omradet
anses denna grupp omfatta bl.a. generaldirektorer, dverdirektorer och i
allmanhet ocksa avdelningschefer (prop. 1973:129, bet. 1973:1nU36,
rskr. 1973:351).

Vissaregler i LAS skall dock enligt 32 8§ LOA tillampas pa den som
har en verksledande eller déarmed jamforlig stéllning och & anstalld tills
vidare. Det géller bl.a. foreskrifterna om grunden for avskedande.

| lagen (1976:600) om offentlig anstallning (ALOA) fanns en i sak
likalydande bestammelse som 32 8§ nu gdlande LOA i fraga om
uppsagning av en tillsvidareanstélld person i verksledande eller darmed
jamforlig stallning, se 7 kap. 2 8 ALOA. Dartill fannsi 11 kap. 1-5 88
ALOA sirskilda bestammelser om avskedande av statliga arbetstagare,
vilka ocksa var tillampliga pa samtliga verksledande personer oavsett
anstallningsform (jfr prop. 1975/76:105 bil. 2 s. 259). Till fdljd av att
bestammelserna i LAS om avskedande gjordes tillampliga aven pa
dtatliga arbetstagare dverfordes inte ALOA:s avskedandebestammelser
till den nu géllande LOA (se prop. 1993/94:65 s. 90).

| nuvarande 32 § LOA finns regler om att féreskrifterna om grunden
for uppsédgning eller avskedande, turordning vid uppsagning och
foretradesrétt till ateranstdlining i LAS skal tillampas ocksd pa en
arbetstagare i verkdedande eller darmed jamforlig stélining som &
anstalld tills vidare, om ndgot annat inte foljer av lagen €eller, sdvitt ror
andra fragor @n grunden for uppsagning eller avskedande, av foreskrifter
som regeringen meddel ar.

Enligt 33 § forsta stycket LOA far chefen for ett statligt affarsverk
eller for Arbetsgivarverket som & anstdld for bestamd tid, skiljas fran
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hansyn till verkets basta. Vidare far enligt 33§ andra stycket LOA
chefen for ndgon annan forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart
under regeringen och &r anstélld for bestamd tid, forflyttas till en annan
statlig anstéllning som tillsdtts pa samma sétt, om det & pakallat av
organisatoriska skdl eller annars & nodvandigt av hansyn till
myndighetens basta. Dessa bestdmmelser motsvarar i sak 7 kap. 9 och
10 88 ALOA.

Skélen for regeringens forsag: Sedan ikrafttrédandet av nu gélande
LOA foreskrivs i 32 8§ LOA att bl.a. foreskrifterna om grunden for
avskedande skall gallai fraga om avskedande av personer i verksledande
eller déarmed jamforlig stéllning som & anstdlida tills vidare. Samma
kategori av arbetstagare som & anstdllda for en begrénsad tid omfattas
dock inte av denna regel. Chefen fér en myndighet, tex. en
generaldirektor, & regelmassigt anstalld for begransad tid och omfattas
darmed inte av reglernai 32 § LOA. Aven andra arbetstagare som har en
verksledande eller darmed jamforlig stélning och som har en
tidsbegransad anstélining omfattas inte av regeln i 32 8§ LOA. Det
innebér att det for dessa personer i dag inte géller nagra lagregler om nér
deras tidsbegransade anstéllning far avbrytas i fortid med omedelbar
verkan, dvs. genom avskedande, utan den fragan far avgoras genom
avtalstilldmpning, avtalstolkning eller avtalsréttsliga principer.

Fram till ikrafttradandet av LOA & 1994 fanns inte ndgon sadan
skillnad utan ALOA:s regler om avskedande gillde oavsett
anstallningsform. Regeringen anser att den atskillnad som rader &r
otillfredsstdllande samt att det saknas sk@l for att anstalningsformen
skall vara avgorande i detta avseende. Dessutom framhdlls i forarbetena
till nya LOA att anstéliningsskyddet for arbetstagare i verksledande eller
darmed jamforlig stéllning skall i sak behdlas oftrandrat (se prop.
1993/94:65 s. 47). Foreskrifterna om grunden for avskedande i LAS bor
darfor goras tillampliga dven pa de arbetstagare i verksedande eller
dérmed jamforlig stéllning som &r anstéllda for begransad tid.

| likhet med vad som konstaterats i promemorian anser regeringen att
det inte behover goras nagon andring i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning. Enligt 7 8 den lagen & reglerna i LAS om
avskedande tillampliga pa alla arbetstagare som & anstdllda med
fullmakt.

Som tidigare sagts bor foreskrifterna om grunden for avskedande i
LAS goras tillampliga dven pa arbetstagare i verksledande eller darmed
jamforlig stallning som & anstéllda for begransad tid. | promemorian
foredas att darutover aven foreskrifterna i LAS om formerna for
avskedande (19 och 20 88) skall goras tillampliga pa arbetstagare i
verksedande eller darmed jamforlig stdllning. Dessa bestdmmelser
innehdller foreskrifter om skriftlighet och avskedandebesked. For
offentliganstéllda foreskrivsi LOA att ett avskedande skall vara skriftligt
for att vara giltigt. Denna regel & mer langtgdende an regeln om
skriftlighet i LAS. Med hansyn hartill och till kravet pa saklighet och
opartiskhet i den offentliga forvaltningen ar det svart att se att det finns
nagot behov av att gora LAS bestammelser om formkrav tillampliga pa
arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stélining.
Promemoriansfordag i dennadel bor darfér inte genomforas.
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7 L OA:stillampningsomrade

Regeringens fordag: Arbetstagare som & anstdllda med sarskilt
anstdllningsstéd undantas fran tillampningsomradet for lagen om
offentlig anstéllning. Samtidigt utmonstras ordet ” beredskapsarbete”
ur lagen.

Skalen for regeringens forslag: Fran och med den 1 augusti 2000
gdller inte undantaget fran LAS for arbetstagare som anvisats
beredskapsarbete, (prop. 1999/2000:98 s. 58, bet. 1999/2000:AU7, rskr.
1999/2000:230), eftersom sadana arbeten inte finns langre. Fran samma
tidpunkt undantogs fran LAS tillampning ocksa arbetstagare som &r
anstéllda med sarskilt anstéllningsstod.

Sarskilt anstdllningsstod & avsett for den som fyllt 57 ar, varit
arbetdos eller deltagit i en arbetsmarknadspolitisk dtgard i minst
24 manader och omedelbart fore anvisningen under samma tid varit
anmald pa arbetsformedlingen och tagit del av aktivitetsgarantin i minst
tre manader. Stod lamnas med 75 procent av |6nekostnaden, dock hogst
525 kronor per dag, i 24 manader.

Sedan tidigare har fran LOA:s tillampningsomrade undantagits
arbetstagare som & foremd for sérskilda arbetsmarknadspolitiska
atgarder av tillfallig natur (jfr prop. 1975/76:105 Bilaga 2 s. 238 och
prop. 1993/94.65 s. 38). Arbetstagare som anstdlls med sarskilt
anstallningsstod bor behandlas pa samma sétt. Regeringen anser darfor
att LOA bor andras pa samma satt som skett i fragaom LAS.

8 Avgangsskyldighet pa grund av alder for
arbetstagare som ar anstalld med fullmakt

Regeringens forsag: Néar det géller avgangsskyldighet pa grund av
alder klargors att samtliga slag av kollektivavtal omfattas av reglernai
5 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstalIning.

Bakgrund: Genom lagandring som tr&dde i kraft den 1 september
2001 infordes bl.a. en ny 32a8 i LAS (prop. 2000/01:78, bet.
2000/01:AU10, rskr. 2000/01:211, SFS 2001:298). Den nya
bestdmmelsen innebdr att en arbetstagare har rétt att kvarsta i
anstalIningen till utgangen av den manad da han eller hon fyller 67 ar,
om inte annat foljer av LAS. Overenskommelse om kollektivavtal som
foreskriver ndgot annat kan inte slutas. Genom p. 2 i 6vergangsbestam-
melserna till lagandringen foreskrivs att kollektivavtal, som har ingatts
fore lagens ikrafttradande, géller utan hinder av 32 a § till dess avtalet
|6pt ut, dock langst till och med utgangen av & 2002.

Skalen for regeringens fordag: | 58lagen (1994:261) om
fullmaktsanstélining (LFA) foreskrivs att en arbetstagare & skyldig att
avga fran anstallningen vid den alder som anges i forfattningar eller
kollektivavtal om statlig pension. Av 2 kap. 5 och 6 88 i pensionsplan for
arbetstagare hos staten m.fl. (Pensionsavtal PA 91) fdljde en
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pensionsalder pa 65 ar samt en skyldighet for en arbetstagare att avgavid  Prop. 2002/03:47

pensionsaldern. For merparten av de statliga arbetstagarna foljer
emellertid fr.o.m. den 1 januari 2003 en avgangsskyldighet av 11 kap.
1 8 Allmant I6ne- och formansavtal (ALFA). ALFA & ett centralt 16ne-
och forméansavtal vilket omfattar arbetstagare vid myndigheterna under
regeringen. Vid en strikt tolkning enligt ordalydelsen av 5 § LFA skulle
det kunna rada tveksamhet om ALFA omfattas av begreppet
"kollektivavtal om statlig pension”. Det bor darfor klargoras att den
avgangsskyldighet som omnamnsi 58 LFA inte & beroende av i vilket
slag av kollektivavtal denna skyldighet stipuleras.

9 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Genom férslaget om utvidgad behorighet for Statens ansvarsnamnd
kommer &rendeméngden hos némnden sannolikt att 6ka. Konsekvenserna
for ndmnden kan dock inte forvantas bli sarskilt dramatiska. Om
okningen i antalet arenden blir proportionell till det antal personer
varmed personkretsen utvidgas kan det antas att namnden arligen skulle
faytterligare ett eller ett par drenden att handldgga. Denna forandring bor
kunna klaras inom befintliga ekonomiska resursramar. Inte heller évriga
andringar medfér ekonomiska konsekvenser.

10 FOrfattningskommentar

10.1 Fordaget till lag om andring i lagen (2002:1032) om
andring i lagen (1994:260) om offentlig anstallning

38

Lagen gdller inte

1. statsraden,

2. riksdagens ombudsman,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som &r lokalanstéllda av svenska staten utomlands och
som inte & svenska medborgare,

5. arbetstagare som ar anstallda med sarskilt anstallningsstod eller i
skyddat arbete.

For justitiekansern, justitierdden och regeringsraden géller bara 4 §
om bedémningsgrunder vid anstéllning, 7—7 d 88 om bisysslor, 23-29 §§
om arbetskonflikter, 38 8 om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket
om vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetdivet.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7. | paragrafens forsta stycke finns en
upprakning av de kategorier anstéllda som & undantagna fran lagens
tillampningsomrade. Andringen i forsta stycket femte punkten innebéar for
det forsta att undantagskretsen utokas med sadana arbetstagare som &r
anstéllda med sérskilt anstallningsstdd. Med sérskilt anstéllningsstod
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avses det sarskilda stdd inom ramen for den arbetsmarknadspolitiska Prop. 2002/03:47

aktivitetsgarantin som inriktas mot &@dre personer vars mojligheter till
reguljdra arbeten ter sig sarskilt ogynnsamma (se prop. 1999/2000:98
S. 76). For det andra har ordet ”beredskapsarbete” utmonstrats ur
lagtexten eftersom sddana arbeten inte langre finns. For det tredje har
ordet "anvisats’ bytts ut mot " ar anstélld” for att sta i dverensstammelse
med uttryckssdttet i 1 § forsta stycket 4 lagen (1982:80) om
anstallningsskydd. Det sistndmnda innebédr ingen saklig andring.

10.2 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:260) om
offentlig anstalining

328

Foreskrifterna om grunden fér uppsagning eller avskedande,
turordning vid uppsagning och foretradesrétt till ateranstélining i lagen
(1982:80) om anstallningsskydd skall ocksa tillampas pa en arbetstagare i
verksledande eller darmed jamforlig stalining som & anstélld tills vidare,
om nagot annat inte foljer av denna lag eller, savitt ror andra fragor an
grunden for uppsagning eller avskedande, av foreskrifter som regeringen
meddelar.

Vad som sags i forsta stycket om avskedande géller aven for en
arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stallning som &r
anstalld for begrénsad tid.

Forslaget har behandlats i avsnitt 6. | paragrafen anges vilka foreskrifter i
lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) som ocksa skall tillampas
pa arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stéllning som &r
anstdlld tills vidare, och under vilka forutsdttningar. Det nya andra
stycket innebédr att det nér det géller en arbetstagare i verksledande eller
darmed jamforlig stéllning som ar anstalld for begransad tid grunden for
avskedande i LAS skall tillampas. Det skall inte vara nagon skillnad i
tillampningen i detta hanseende beroende pa om en sadan arbetstagare &r
anstalld tills vidare eller for begransad tid. Regeringen har f6ljt Lagradets
rekommendation att |ata andringen bilda ett nytt andra stycke. Med
uttrycket ”arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stélining”
avses hogre chef inom staten (jfr prop. 1993/94:65 s. 47 och prop.
1973:129 s. 230). Chefen for en myndighet, t.ex. en generaldirektor eller
en landshovding, & regelméssigt anstalld for begransad tid och dvriga i
allménhet tills vidare.

348
Statens  ansvarsnamnd  beslutar i frdgor om disciplinansvar,
atalsanméan och avskedande nér det gdller
1. arbetstagare som &r anstallda genom beslut av regeringen,
2. arbetstagare som utan att vara anstdllda genom beslut av
regeringen har en verksledande eller darmed jamforlig stallning.
Regeringen far foreskriva att namnden skall besluta i sadana fragor
ocksa nér det galler andra arbetstagare.
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Fordlaget har behandlats i avsnitt 4.3. | paragrafen finns bestéammelser Prop. 2002/03:47

om vilka arbetstagare som omfaitas av Statens ansvarsnamnds
behorighet. Till denna kategori hor sedan tidigare arbetstagare som
anstdlls av regeringen. Dessa arbetstagare omnamns nu i en ny forsta
punkt i forsta stycket. Nagon andring i sak &r inte avsedd. Genom en ny
andra punkt i forsta stycket utokas den kategori av arbetstagare
betréffande vilka ansvarsnamnden skall besluta i fragor om
disciplinansvar, atalsanmalan och avskedande. Nér det géller arbetstagare
som har verksledande eller darmed jamforlig stéllning skall sddana fragor
beddmas av namnden aven om arbetstagaren inte anstallts genom beslut
av regeringen. Begreppet "arbetstagare i verksledande eller dérmed
jamforlig stéllning” anknyter till det som férekommer i 328 LOA.
Chefer for myndigheter, t.ex. generaldirektorer, och som regel &ven
Overdirektorer, anstdlls av regeringen och omfattas darfor av forsta
punkten. Andra punkten déremot omfattar arbetstagare som inte anstélls
genom beslut av regeringen men som anda kan anses ha en verksledande
eller darmed jamforlig stéllning. Darmed avses chefer som & direkt
understéllda myndighetschefen och med vilka denne samarbetar i det
|6pande ledningsarbetet av myndigheten, t.ex. i en direktion eller en
ledningsgrupp. Det Gverlamnas till ansvarsndmnden att avgdra om en
arbetstagare som anmélts dit omfattas av namndens behérighetsomrade.

Over gangsbestammelse

2. | @rende som har paborjats fore ikrafttradandet galler 34 § i sin
aldre lydelse.

Punkten innebar att Statens ansvarsnamnd inte beslutar i fragor om
disciplinansvar, atal sasnmalan och avskedande avseende arbetstagare som
har verksledande eller darmed jamforlig stéllning utan att vara anstélld
av regeringen om handlaggningen av ett sadant &rende har paborjats fore
den 1 juli 2003.

10.3 Fordaget till lag om andring i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstéllning

58
En arbetstagare & skyldig att avga fran anstallningen vid den dlder
som angesi forfattningar eller kollektivavtal.

Fordaget har behandlats i avsnitt 8. Andringen innebéar att orden ”om
statlig pension” efter ordet "kollektivavtal” tas bort. Avsikten &r att
fortydliga att bestammelsen avser Overenskommelser om avgangs-
skyldighet avseende fullmaktsanstéllda oberoende av i vilket slag av
kollektivavtal denna skyldighet anges.
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Sammanfattning av promemorian 2001-06-07 Statens
ansvarsnamnds funktion och kompetensomrade, m.m.
(Fi2003/218)

Satens ansvarsnamnd

Statens ansvarsnamnds behorighetsomrade bor utvidgas till att omfatta
dven sadana arbetstagare vid de statliga myndigheterna som har en
verksedande eller déarmed jamforlig stéllning &en om de inte &r
anstéllda av regeringen. Darigenom kommer fragor om disciplinansvar,
atalsanmdan och avskedande i fraga om myndighetschefens narmaste
medarbetare att provas av ansvarsnamnden som & fristdende fran
myndigheterna. | dag kan myndighetschefen besluta i sadana frégor.
Ansvarsnamnden fyller en viktig funktion bade for att upprétthalla
allménhetens fortroende for domstolar och forvaltningsmyndigheter och
for att tillgodose arbetstagarnas intresse av en korrekt handldggning av
disciplindrenden m.m. Namnden fungerar effektivt och sékert. Det finns
ingen anledning att &ndra dess organisation och arbetsformer. En av de
viktigaste forutséttningarna for att namnden skall kunna fylla sin uppgift
a att fragor om disciplinansvar, dtalsanmélan eller avskedande faktiskt
anmals till den. Eftersom ndmnden inte heller i fortsattningen bor ha
nagon mdjlighet att ta upp fragor pa eget initiativ, & det angelaget att JO
och XK utnyttjar sin rétt att anméla fragor om disciplinansvar etc. till
ndmnden och att domstols- och myndighetschefer fullgor sin skyldighet
att gora sddana anmalningar. Sadana avgéranden av ndmnden som har
principiellt intresse bor publiceras i det offentliga réttsinformations-
systemet Lagrummet.

JO:soch JK:srall vid arbetsrattsliga ingripanden

Om JO och J anser at en statsanstélld gjort sig skyldig till
tjansteforseel se eller bor avskedas eller avsténgas far de anméa honom
eller henne till anstallningsmyndigheten eller till Statens ansvarsnamnd.
Denna anméalningsrétt & en av forutsattningarna for att JO och JK skall
kunna verka effektivt i sina funktioner som fristaende tillsynsorgan. Den
bor darfor finnas kvar. Béde JO och JK har i dag rétt att fora talan hos
Arbetsdomstolen eller tingsrétt mot en myndighets eller ansvarsndmnds
beslut om disciplinatgarder men inte mot beslut om avskedande eller
avstangning. | fortsattningen bor talerétten tillkomma JK ensam. Den bor
omfatta inte bara besut om disciplindtgarder utan aven beslut om
avskedande och avstangning. JK bor ocksa foretrada staten som
arbetstagarens motpart vid domstolen i de fall dér den ursprungliga
anmalningen gjorts av JK eller JO.

Arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stéllning

For arbetstagare i verksedande eller darmed jamforlig stéllning géller
reglerna om avskedande i lagen om anstaliningsskydd (LAS). Det bor
goras klart att dessa regler ar tillampliga inte bara pa arbetstagare i

Prop. 2002/03:47
Bilagal
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verksledande eller darmed jamforlig stallning som ar anstédlldatillsvidare Prop. 2002/03:47
utan &ven pa de arbetstagare med sadan stéllning som & anstallda for en  Bilagal
begransad tid, dvs. verkscheferna.
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Promemorians lagforslag

1 Fordagtill lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig

anstallning

Harigenom foreskrivs att 32 och 34 88 lagen (1994:260) om offentlig

anstéllning skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna om grunden for
uppsagning eller  avskedande,
turordning vid uppsagning och
foretradesrétt till ateranstallning i
lagen (1982:80) om anstéll-
ningsskydd skall ocksa tillampas
pa en arbetstagare i verksledande
eller darmed jamforlig stélining
som & anstdlld till vidare, om
ndgot annat inte foljer av denna
lag eller, sdvitt ror andra fragor &n

grunden fér uppsigning eller
avskedande, av foreskrifter som
regeringen meddelar.

Statens ansvarsnamnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atas-
anmdan och avskedande, nér det
gdler arbetstagare som anstélls av
regeringen.

Regeringen far foreskriva att
namnden skall beduta i sadana
fragor ocksa nar det galler andra
arbetstagare.

Foreslagen lydelse

328

Foreskrifterna om grunden for
uppsagning eller om avskedande,
turordning vid uppsagning och
foretradesrétt till ateranstallning i
lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd skall ocksa tillampas pa en
arbetstagare | verksledande eller
darmed jamforlig stdllning som &r
anstalld till vidare eller, i fraga om
avskedande ocksa den som ar
anstalld for begransad tid, om
nagot annat inte foljer av denna
lag eller, savitt ror andra fragor én
grunden for uppsigning eller
avskedande, av foreskrifter som
regeringen meddelar.

348

Statens ansvarsnamnd bedlutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmdan och avskedande, nédr det
gdler arbetstagare som anstélls av
regeringen.

Regeringen far foreskriva att
namnden skall beduta i sadana
fragor ocksa nar det galler andra
arbetstagare.

1. arbetstagare som anstélls av
regeringen

2. arbetstagare som utan att
vara anstéllda av regeringen har
en verkdedande eler darmed
jamforlig stéllning.

Regeringen far foreskriva att namnden skall besluta i sadana fragor
ocksa nar det galler andra arbetstagare.

Prop. 2002/03:47
Bilaga 2
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40 § Prop. 2002/03:47
Talan av Riksdagens ombuds- Taan av Judtitiekandern om Bilaga2
man eller Justitiekandern om  andring av ett beslut om disciplin-
andring av ett beslut om disciplin- ansvar enligt 14 8§ skall véckas
ansvar enligt 14 § skall vackas inom tre veckor fran det att
inom tre veckor fran det att beslutet meddelades.
beslutet meddel ades.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.



2 Fordagtill lagom éndring i lagen (1994:261) om

fullmaktsanstélIning

Harigenom foreskrivs att 21 § lagen (1994:261) om offentlig

anstéllning skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Talan av Riksdagens ombuds-
man eller Judtitiekandern om
andring av ett beslut om avstang-
ning enligt 10 8 1 eller 2 skall
vackas inom tre veckor fran det att
beslutet meddel ades.

Foreslagen lydelse

218

Talan av Judtitickandern om
andring av et bedut om
avstangning enligt 10 § 1 eler 2
skall vackas inom tre veckor fran
det att beslutet meddel ades.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2002/03:47
Bilaga 2
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3 Fordagtill lagom éndring i lagen (1975:1339) om

Justitiekandernstillsyn

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns

tillsyn skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i &rende om
tillampningen av sarskilda
bestdmmelser  for offentliga
tjansteman i lag eller annan
forfattning om  disciplinansvar
eller  om avskedande eller
avstangning fran tjansten pa grund
av  brottdig garning eller
tjiansteforseelse, far  Judtitie-
kanslern fora talan vid domstol om
andring i bedutet. Detsamma
gdler i fraga om myndighets
beslut i @&ende om disciplinansvar
mot den som tillhdr hélso- och
sukvards- personaen eler ar
veterinér, krigsman eller disciplin-
ansvarig enligt lagen (1994.1811)
om disciplinansvar inom totalfor-
svaret, mm. samt i frdga om
myndighets beslut i &rende om
provotid eller sddan behorighets-
friga som avses i 6 § forsta
stycket. Narmare bestammelser
om sadan talan meddelasi lag eller
annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad
darom & foreskrivet sokt andring
vid domstol i beslut som avses i
forsta stycket och har bedutet
tillkommit efter anmédlan av
Justitiekandern, foretrader
Justitiekanslern det allmanna som
befattningshavarens motpart |
tvisten. Detsamma gdller, om
Justitiekanglern har sokt andring i
beslutet.

Foreslagen lydelse

78

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i &ende om
disciplinansvar eller om avskedan-
de dler avstangning  fran
anstallningen pa grund av brottslig
garning eler tjansteforseelse, far
Justitiekanslern fora talan vid
domstol om é&ndring i bedlutet.
Detssmma galler i fraga om
myndighets beslut i &ende om
disciplinansvar mot den som
tillhor halso- och gukvards
personalen eller & veterindr,
krigsman eller disciplinansvarig
enligt lagen (1994:1811) om
disciplinansvar inom totalfor-
svaret, mm. samt i frdga om
myndighets beslut i &ende om
provotid eller sddan behorighets-
friga som avses i 6 § forsta
stycket. Néarmare bestdmmelser
om s&dan talan meddelasi lag eller
annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad
darom & foreskrivet sokt andring
vid domstol i beslut som avses i
forsta stycket och har bedutet
tillkommit efter anmédlan av
Justitiekandern, eler en Justitie-
ombudsman foretrader Justitie-
kansdern det adlmanna som
befattningshavarens motpart |
tvisten. Detsamma gdller, om
Justitiekanglern har sokt andring i
bedl utet.

Vad i lag eller annan forfattning ar foreskrivetom arbetsgivare skall i
fraga om tvister som avsesi denna paragraf dga motsvarande tillampning
pa Justitiekandern. Bestammelsernai 4 kap. 7 § och 5 kap. 1 § forsta

Prop. 2002/03:47
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stycket lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister skall dock g
tillampasi fraga om tvist i vilken Justitiekanslern for talan.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2002/03:47
Bilaga 2
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4 Fordlagtill lag om éndring i lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens ombudsman

Harigenom foreskrivs att 7 8 lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmaén skall ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i arende om
tillampningen av sarskilda
bestammelser for tjansteman i lag
eller annan forfattning om
disciplinansvar eller om
avskedande €eller avstéangning fran
tjansten pa grund av brottdig
garning eller tjansteforseelse, far
ombudsman fora talan vid domstol
om andring i beslutet. Detsamma
galler i fraga om myndighets
beslut i @&ende om disciplinansvar
mot den som tillhdr hdlso- och

sukvardspersonalen  eler &
veterinér, krigsman eller
disciplinansvarig  enligt  lagen

(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalfOrsvaret, m.m. samt i
friga om myndighets beslut i
drende om provotid eller sadan
behdrighets- fraga som avsesi 6 §
tredje stycket. Narmare bestam-
melser om s&dan talan meddelas i
lag eller annan forfattning.

Foreslagen lydelse

78

Har myndighet meddelat beslut
arende om disciplinansvar mot den

som tillhor hél so- och
sukvardspersonalen  eler &
veterindr, Krigsman eler
disciplinansvarig  enligt lagen

(1994:1811) om disciplinansvar
inom totalforsvaret, m.m. samt i
friga om myndighets beslut i
drende om provotid eller sadan
behorighets- fréga som avsesi 6 §
tredje stycket far ombudsman fora
talan vid domstol om andring i
bedutet . Narmare bestdmmelser
om sadan talan meddelasi lag eller
annan forfattning.

Har befattningshavare enligt vad darom &r foéreskrivet sokt andring vid
domstol i beslut som avses i forsta stycket och har bedlutet tillkommit
efter anmédan av ombudsman, foretréder ombudsmannen det allméanna
som befattningshavarens motpart i tvisten. Detsamma gédler, om
ombudsmannen har sokt andring i beslutet.

Vad i lag eller annan forfattning ar féreskrivet om arbetsgivare skall i
fraga om tvister som avsesi denna paragraf &ga motsvarande tillampning
pa ombudsman. Bestammelsernai 4 kap. 7 § och 5 kap. 1 § forsta stycket
lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister skall dock € tillampas i
frdgaom tvist i vilken ombudsman for talan.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.

Prop. 2002/03:47
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FOrteckning Over remissinstanser

Riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsmén, Svea hovrétt, Hovrétten
Oover Skane och Blekinge, Uppsala tingsrétt, Jonkopings tingsrétt,
Kammarrétten i Stockholm, Lansrétten i Sodermanlands lén, Lansrétten i
Norrbottens lan, Arbetsdomstolen, Justitieckanslern, Domstolsverket,
Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen, Statskontoret, Statistiska centralbyran,
Statens  ansvarsnamnd,  Statens  kvalitetss  och  kompetensrad,
Migrationsverket, Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida), Forsvarsmakten, Forsvarets materielverk, Raddningsverket,
Kustbevakningen, Totaforsvarets forskningsinstitut, Riksférsakrings-
verket, Socialstyrelsen, Tullverket, Riksrevisionsverket, Riksskatte-
verket, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan,
Lansstyrelsen i Vastra Gotaands léan, Skolverket, Hogskoleverket,
Centrala Studiestddsndmnden, Uppsala universitet, Stockholms
universitet, Karlstads universitet, Hogskolan i Bords, Hogskolan pa
Gotland, Hogskolan i Trollhédtan/Uddevalla, Statens Jordbruksverk,
Statens  Livsmedelsverk, Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket,
Lantméteriverket, Banverket, Vagverket, Sofartsverket, Luftfartsverket,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Skogsstyrelsen, Patent- och registrerings-
verket, Konkurrensverket, SACO, Tjanstemannens centralorganisation
TCO, Landsorganisationen 1 Sverige, Svenskt Naringsliv och
Forsakringskassefrbundet.
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Prop. 2002/03: 47

L agradsremissens lagforslag Bilagad

1 Fordagtill lag om andring i lagen (2002:1032) om é&ndring
I lagen (1994:260) om offentlig anstalning
Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1994:260) om offentlig anstélining

| stéllet for dess lydelse enligt lagen (2002:1032) om andring i namnda
lag skall hafdljande lydelse.

Lydelse enligt S-S 2002: 1032 Foreslagen lydelse
38§
Lagen gdller inte
1. statsraden,

2. riksdagens ombudsman,

3. riksrevisorerna,

4. arbetstagare som &r lokalanstéllda av svenska staten utomlands och
som inte & svenska medborgare,

5. arbetstagare som har anvisats 5. arbetstagare som ar anstéllda
beredskapsarbete eller skyddat med sarskilt anstaliningsstod eller
arbete. | skyddat arbete.

For justitiekanslern, justitierdden och regeringsraden géller bara 4 §
om bedémningsgrunder vid anstéllning, 7—7 d 88 om bisysslor, 23-29 §§
om arbetskonflikter, 38 8 om interimistiskt beslut och 42 § andra stycket
om vissa undantag fran lagen (1976:580) om medbestdmmande i
arbetdlivet.

2 Senaste lydel se 2001:1016.
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2 Fordagtill lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig  Prop. 2002/03: 47

anstallning

Harigenom foreskrivs att 32 och 34 88 lagen (1994:260) om offentlig

anstéllning skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreskrifterna om grunden for
uppsagning eller  avskedande,
turordning vid uppsagning och
foretradesrétt till ateranstallning i
lagen (1982:80) om
anstéllningsskydd  skall  ocksa
tillampas pa en arbetstagare i
verksledande eller darmed
jamforlig stéllning som & anstalld
tills vidare, om nagot annat inte
foljer av denna lag eller, savitt ror
andra fragor &n grunden for
uppsagning eller avskedande, av
foreskrifter som regeringen
meddelar.

Statens ansvarsnamnd bedlutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmdan och avskedande, nar det
gdler arbetstagare som anstélls av
regeringen.

Foreslagen lydelse

328

Foreskrifterna om grunden for
uppsagning eller  avskedande,
turordning vid uppsagning och
foretradesrétt till ateranstallning i
lagen (1982:80) om
angtallningsskydd  skall  ocksa
tillampas pa en arbetstagare i
verksledande eller darmed
jamforlig stéllning som & anstalld
tills vidare samt, i frdga om
avskedande, dven pa den som ar
anstélld for begrénsad tid om
ndgot annat inte foljer av denna
lag eller, savitt ror andra frégor &an
grunden for uppsagning €ller
avskedande, av fOreskrifter som
regeringen meddelar.

348

Statens ansvarsnamnd beslutar i
fragor om disciplinansvar, atals-
anmaan och avskedande, nar det
gdler

1. arbetstagare som ar anstallda
genom beslut av regeringen,

2. arbetstagare som utan att
vara anstdllda genom beslut av
regeringen har en verksledande
eller darmed jamforlig stallning.

Regeringen far foreskriva att namnden skall beslutai sadana fragor
ocksa nér det galler andra arbetstagare.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. | arende som har paborjats fore ikrafttradandet géller 34 §i sin dldre

lydelse.

Bilaga4
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3 Fordagtill lagom éndring i lagen (1994:261) om
fullmaktsanstélIning

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstélining
skall haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
En arbetstagare & skyldig att En arbetstagare & skyldig att
avga fran anstdllningen vid den avga fran anstédiningen vid den
dder som anges i forfattningar dlder som anges i forfattningar
eller kollektivavtal om statlig  eller kollektivavtal.
pension.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

Prop. 2002/03:47
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2003-01-30

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 23 januari 2003 (Finansdepartementet) har
regeringen bed utat inhamta L agradets yttrande dver fordag till

1. lag om andring i lagen (2002:1032) om &andring i lagen (1994.:260)
om offentlig anstéllning,

2. lag om andring i lagen (1994:260) om offentlig anstalining,

3. lag om andring i lagen (1994:261) om fullmaktsanstalIning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren
Carl-Johan Karlson.

Fordagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Fordaget till lagom andring i lagen om offentlig anstélining

328

Andringen i sak avses innebéra att foreskrifterna om grunden for
avskedande i lagen om anstallningsskydd skall tillampas ocksa for
arbetstagare i verksedande eller darmed jamforlig stéllning som &r
anstéllda for begransad tid (s. 23 i lagradsremissen). Lagforslaget har
enligt Lagradets uppfattning fatt en mindre lyckad utformning eftersom
det savitt avser den tillkommande gruppen kan l&asas dels som att det ar
fraga om inte bara foreskrifterna om grunden for avskedande utan &ven
foreskrifterna om formerna for avskedande (jfr s. 25 i lagradsremissen),
dels sa att det avses omfatta alla som & anstéllda for begransad tid och
inte endast dem i verksledande eller darmed jamforlig stéllning. Lagradet
foredar att tillagget i téllet far bilda ett nytt andra stycke, vilket
fordagsvis kan utformas enligt foljande:

"Vad som sdgs i forsta stycket om avskedande géller aven for en
arbetstagare i verkdedande eller darmed jamforlig stéllning som &
anstalld for begransad tid.”

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.

Prop. 2002/03:47
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Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 februari 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,
Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Enggvist, L6vdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Lund, Nykvist,
Andnor, Nuder, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Lund

Regeringen beslutar proposition 2002/03: 47 Statens ansvarsnamnds
funktion och kompetensomrade, m. m.
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