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E-halsomyndighetens yttrande om betdnkandet Sa stérker vi den
personliga integriteten (SOU 2017:52)

E-hdlsomyndigheten har tagit del av regeringens betéinkande Sa stirker vi den
personliga integriteten (SOU 2017:52) (ert diarienr: ju2017/05090).

E-hidlsomyndigheten tillstyrker betdnkandets forslag, men vill sérskilt belysa ett antal
aspekter utifrén den i betédnkandet foreslagna rollen att utgora ett sekretariat och att
initiera och stddja utarbetandet av uppforandekoder. Dessa redovisas i detta
remissvar.

E-hédlsomyndighetens grunduppdrag ar att skapa forutsédttningar for att information
ska kunna anvéndas, dteranvéndas och utbytas inom och mellan véard och omsorg. En
sadan forutséttning &r just regelverk som bade bidrar till en 6kat patient- och
rittssékerhet samt tillvaratar de integritetsaspekter som uppstar nér information
delas.

E-hédlsomyndighetens samordningsuppdrag

E-hélsomyndigheten har ett instruktionsenligt uppdrag att samordna regeringens
satsningar pé e-hilsa samt dvergripande f6lja utvecklingen pa omradet. Som en del i
att stirka arbetet med samordningen har en samordningsavdelning inrittats p&
myndigheten sedan 1 juli 2017. E-hdlsomyndigheten anser att den i betdnkandet
foreslagna rollen stimmer vl 6verens med myndighetens nuvarande uppdrag att
samordna regeringens satsningar pa e-hilsa och att 6vergripande folja utvecklingen
inom e-hélsoomradet. Ett av huvuduppdragen for samordningsavdelningen r att
bygga kunskap inom e-hélsosektorn, i syfte att skapa forutsittningar for att uppné
Vision e-hidlsa 2025. Utifrdn den aspekten kan ett uppdrag att inrétta ett sekretariat
med uppgift att initiera och stddja utarbetandet av uppforandekoder vara ett
virdefullt tillskott i myndighetens samordnande roll.

Hantering av allménna handlingar och sekretess inom myndigheten

E-hélsomyndighetens bedomning &r att ett arbetande sekretariat, pa det sétt som
foreslas i betdnkandet, bor betraktas som en ny sjilvstédndig verksamhetsgren i
forhallande till 6vrig verksamhet inom E-hdlsomyndigheten i enlighet med
bestimmelserna i 2 kap 8 § tryckfrihetsférordningen och 8 kap 2 § offentlighets- och
sekretesslagen. Detta kommer att fa betydelse fér myndighetens hantering av
allménna handlingar, handlingssekretess och tystnadsplikt mellan den nya
verksamhetsgrenen och 6vrig verksamhet. For att skapa bittre forutsebarhet och

1



DIARIENUMMER
2017/ 03428

eHalsomyndigheten

tydligare sekretessgranser inom myndigheten, anser E-hdlsomyndigheten att en
anvisning bor inféras i myndighetens instruktion om E-hélsomyndigheten far i
uppdrag att uppritta det foreslagna sekretariatet.

Behov av utdkad kompetens inom myndigheten samt tydliggéra relationen till
Socialstyrelsens normerande arbete

Enligt forslaget kan en gemensam uppforandekod inom omréadet for hélso- och
sjukvérd och socialtjénst 16sa de tillimpningsproblem som vardgivarna har idag
avseende aktuell lagstiftning inom omrédet, bl.a. hédlso- och sjukvardslagen
(2017:30) (HSL) och patientdatalagen (2008:355) (PDL). De utmaningar som framst
identifierats inom detta omréde &r efterlevnad av bestimmelserna om
behorighetsstyrning och atkomstkontroll i PDL samt avsaknad av rutiner hos
vardgivarna for dtkomst till journalsystem och polisanmélan vid dataintrang.
Kommittén anser att en uppforandekod, tillsammans med ett arbetande sekretariat,
kan utgora ett stod i det praktiska arbetet for vardgivarna att utarbeta riktlinjer och
rutiner for t.ex. dtkomst till journalsystemen och polisanmilan vid dataintrang.

Mot bakgrund av att en uppfoérandekod inom hélso- och sjukvarden och
socialtjénsten, enligt forslaget, bor ta sikte pé informationssékerhet och dataskydd
inom vérden, ser E-hdlsomyndigheten ett behov av att bygga upp kunskap och
kompetens inom detta omrade. Ingen del av E-hdlsomyndighetens nuvarande
leveranser eller regeringsuppdrag omfattas av bestimmelserna i HSL eller PDL,
annat dn dialog med andra aktorer utifrdn myndighetens samordningsuppdrag, och
myndigheten utdvar inte heller nagon tillsyn 6ver vardgivare eller tillstindshavare
m.m. som lyder under dessa lagar. E-hdlsomyndigheten saknar idag néirmare
kéannedom eller praktisk kunskap ur ett juridiskt perspektiv om de vanligast
forekommande integritetsrelaterade frdgorna och problemen avseende hantering av
personuppgifter inom vérden. Socialstyrelsen &r idag den myndighet som ansvarar
for foreskrifter och allménna rdd om journalféring och behandling av
personuppgifter inom hélso- och sjukvéarden samt kvaliteten i varden.

Det dr vardgivarna som har det yttersta ansvaret for informationssikerheten i
verksamheten. Det ansvaret &r idag frdmst reglerat i PDL och i Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna r&d. Vérdgivarens 6vergripande ansvar for kvaliteten i
vérden regleras i HSL, patientsékerhetslagen (2010:659) och i Socialstyrelsens
foreskrifter och allménna rad.

Om uppdraget att utgora ett sekretariat inom hélso- och sjukvarden och
socialtjinsten ldmnas till E-hdlsomyndigheten, i enlighet med forslaget, kommer det
saledes att finnas tvd myndigheter som &r verksamma inom samma omrade med
snarlika uppgifter, d.v.s. att stodja huvudménnen (vardgivarna) i deras tillimpning
av aktuell lagstiftning inom omradet, sdsom t.ex. tolkning och tillimpning av PDL
och Socialstyrelsens foreskrifter samt radgivning och végledning avseende
hanteringen av personuppgifter inom véarden. E-hdlsomyndigheten ser i ett sddant
scenario ett behov av att tydliggéra de olika myndigheternas arbetsuppgifter och
roller. Aven frigor sdsom tolkningsforetride och samordning mellan myndigheterna
behover utredas ndrmare. D4 rollen att utgora ett arbetande sekretariat skulle
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innebéra att ny kompetens och kunskap méste tillforas myndigheten anser inte
E-hdlsomyndigheten att den foreslagna finansieringen r tillréicklig for att kunna
utfora uppdraget.

Den i budgetpropositionen for 2018 féreslagna Digitaliseringsmyndigheten

I budgetpropositionen for 2018 framkommer att regeringen avser att inrétta en ny
myndighet for digitaliseringsfragor, med uppgift att samordna och stédja den
forvaltningsovergripande digitaliseringen. Aven hér ser E-hdlsomyndigheten ett
behov av att tydliggora roller och grénsdragningen vad géller uppdrag och
arbetsuppgifter mellan den nya digitaliseringsmyndigheten och det arbetande
sekretariatet inom hélso-och sjukvardsomrédet och socialtjinsten, som foreslas i
betdnkandet. D4 dataskyddsforordningen inte enbart géller vard- och omsorg och
inte heller enbart digital hantering av personuppgifter, bor relationen mellan det
sektorsspecifika- respektive sektorsdvergripande ansvaret tydliggoras.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdren Janna Valik. I den slutliga
handldggningen har tf enhetschef Niklas EKI6f, jurist Malin Erliden och tf enhetschef
C}‘larlotta Sangistrém deltagit. Tf enhetschef Niklas EKISf har varit foredragande.
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