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103 33 Stockholm

Sa starker vi den personliga integriteten (SOU
2017:52)

Statskontoret instdammer i Integritetskommitténs 6vergripande bedémningar.
Vi yttrar oss dock endast dver ett mindre antal av de forslag som kommittén
redovisar i betdnkandet.

Statskontoret tillstyrker merparten av de kommittéforslag vi lamnar syn-
punkter pd. Samtidigt anser vi att det finns ett antal fragor att beakta i den
fortsatta beredningen av dessa forslag.

Statskontoret avstyrker kommitténs forslag om att uppratta ett sérskilt kom-
petenscenter for upphandlingsfragor respektive att det ska inforas en ny be-
stdimmelse i kommittéférordningen.

Det bor tas fram uppforandekoder for tillAmpningen av
dataskyddsférordningen

Statskontoret tillstyrker kommitténs forslag som handlar om hur det ska tas
fram uppforandekoder for tillampningen av dataskyddsférordningen inom
olika omraden.

Vi delar kommitténs beddmningar att det finns ett behov av konkret vagled-
ning och att regelverken anpassas till olika verksamheter. Statskontoret an-
ser ocksa att uppforandekoder &r ett resurseffektivt tillvagagangssatt for att
fa till stand en gemensam standard for tillampningen av férordningen inom
varje bransch eller omrade.

Integritetskommitténs forslag om hur arbetet med att initiera och ta fram
uppforandekoder ar dverlag tydliga. Samtidigt anser vi att det saknas fortyd-
liganden om hur efterlevnaden av koderna ska sékerstéllas. Det framgar t.ex.
inte hur de ska tolkas och tillampas, vilken instans som ska kontrollera efter-
levnaden och huruvida underlatenhet att folja koderna ar forknippad med
nagon form av sanktion eller inte. Statskontoret anser darfor att dessa
aspekter behdver fortydligas i den fortsatta beredningen av forslagen.
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Sekretesskyddet for uppgifter om elever bor utredas
Statskontoret tillstyrker forslaget att regeringen bor lata utreda fragan om ett
utokat sekretesskydd for uppgifter om elever i skolans IT-system.

Vi anser att digitaliseringen pa kort tid har skapat nya méjligheter men
ocksa risker for skyddet av den personliga integriteten. Eftersom antalet
uppgifter om eleverna i IT-systemen dessutom har 6kat under senare ar ar
tidigare utredningars slutsatser delvis obsoleta. Det tycks ocksa saknas en
tydlig reglering kring vilka uppgifter som far lamnas ut fran skolornas IT-
system. Statskontoret delar darfor kommitténs bedémning att sekretesskyd-
det for uppgifterna om eleverna i skolornas IT-system behdver utredas.

Skolinspektionen och Datainspektionen bor hitta lampliga
samarbetsformer

Statskontoret tillstyrker forslaget som innebér att Skolinspektionen och
Datainspektionen far i uppdrag att hitta lampliga samarbetsformer for tillsyn
och vagledning i fragor som ror skolornas digitalisering. Ett narmare samar-
bete kommer underlatta for Datainspektionen att genom vagledning eller
tillsyn avhjalpa de problem som finns. Samtidigt &r det viktigt att det ar tyd-
ligt vilken roll respektive myndighet har och att dessa inte blandas samman.

Digitaliseringsmyndigheten bo6r framja skyddet av den
personliga integriteten

Statskontoret tillstyrker forslaget som innebér att den nya Digitaliserings-
myndigheten ska fa i uppgift att framja skyddet av den personliga integrite-
ten.

Statskontoret instammer i att det finns ett behov av att fragor om integritets-
skydd i e-forvaltningen styrs och samordnas pa ett andamalsenligt och
effektivt satt. Statskontoret anser darfor att det ar rimligt att det framgar i
Digitaliseringsmyndighetens instruktion att myndigheten ska framja skyddet
av den personliga integriteten, och da sarskilt stodja I6sningar som nyttjar
integritetsskyddande arbetssatt och teknik.

Det bor inte inrattas ett kompetenscenter inom
Digitaliseringsmyndigheten

Statskontoret avstyrker kommittens férslag om att den nya Digitaliserings-
myndigheten bor inrétta ett sarskilt kompetenscenter for fragor som ror an-
skaffning och anvandning av externa IT-tjanster.
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Statskontoret instdmmer i kommitténs bedomning att det finns risk for att
den personliga integriteten inte beaktas vid upphandlingen av olika tjénster.
Externa aktorers val av IT-system och kommunikationsformer kan ha bety-
dande konsekvenser for skyddet av den personliga integriteten. Det krévs
ocksa sarskild kompetens om integritetsfragor for att kunna stalla relevanta
krav vid en upphandling. Det ar darfér valkommet med insatser som bidrar
till att 6ka kompetensen hos upphandlarna. Statskontoret anser dock att det
inte i forsta hand bor vara en fraga for den nya Digitaliseringsmyndigheten.
Att stodja myndigheterna sa att de blir battre pa att stalla krav vid upphand-
lingar vad géller integritetsskydd och informationssékerhet, forefaller sna-
rare vara en fraga for Upphandlingsmyndigheten. Myndigheten, som ska
verka for en rattssaker, effektiv och hallbar offentlig upphandling, arbetar
redan idag i néra samarbete med olika organisationer, myndigheter och leve-
rantorer. Upphandlingsmyndigheten bor darfor ha forutsattningar for att
kunna utveckla en verksamhet som stodjer myndigheterna i fragor som ror
skyddet av den personliga integriteten vid upphandling av externa IT-
tjanster.

Myndigheternas arbete med medborgarprofilering b6r
utredas vidare

Statskontoret tillstyrker kommitténs forslag att regeringen bor lata utreda
hur olika myndigheter arbetar med medborgarprofilering.

Profilering blir alltmer betydelsefullt for till exempel myndigheter som beta-
lar ut olika ersattningar till medborgarna. Utifran en effektivitetssynvinkel
har sadan profilering av medborgare klara fordelar for myndigheter och
organisationer. Fragorna behdver dock aven diskuteras utifran ett individ-
perspektiv. Det finns ocksa ett behov av mera utredning avseende bl.a. prak-
tisk reglering, insyn, tillsyn, ansvar och nytta.

Konsumentverket bor utdva tillsyn av integritetsskydd och
informationssakerhet

Statskontoret tillstyrker kommitténs forslag om att Konsumentverket bor fa i
uppdrag att utdva tillsyn dver foreteelser, produkter och avtal dar integritets-
skydd och informationssékerhet gor sig géallande.

Statskontoret anser att det finns anledning att ge Konsumentverket béttre
mojligheter till tillsyn nar det géller efterlevnad av de konsumentskydds-
regler som medverkar till att skydda konsumenters personliga integritet.
Detta eftersom Konsumentverket har uppgett sig ha svarigheter i tillsynen i
den digitala miljon. Statskontoret anser dven att det ar rimligt att
Konsumentverket samrader med Datainspektionen i detta arbete.
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En lagreglering av integritetskansliga spaningsmetoder bor
utredas

Statskontoret tillstyrker kommitténs forslag att regeringen bor lata utreda en
lagreglering av vissa integritetsk&nsliga spaningsmetoder.

En obefintlig, otydlig eller svag reglering av det personliga integritetsskyd-
det vid olika spaningsmetoder lamnar enligt var bedémning de brottsbekam-
pande myndigheterna i ett svart lage. De behdver i dessa lagen forsoka tolka
vad som galler, vilket kan leda till saval en ineffektiv brottsbekdmpning som
en risk for att det personliga integritetsskyddet asidosatts. Det ar darfor vik-
tigt att regelverket pa omradet ar tydligt.

Forutsattningarna for att MSB ska utdva tillsyn av
informationssakerhetsarbete bor utredas

Statskontoret tillstyrker att regeringen later utreda om och hur Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap (MSB) bor utdva tillsyn 6ver statliga myn-
digheters informationssakerhetsarbete.

Statskontoret avstyrkte i sitt remissvar till betdnkandet Informations- och
cybersakerhet i Sverige. Strategi och atgarder for séker information i staten
(SOU 2015:23) att MSB skulle fa i uppdrag att utéva tillsyn inom informa-
tionssékerhetsomradet. Som skal till detta anforde Statskontoret bl.a. att det
saknades en analys av tillsynsuppdragets forhallande till MSB:s generella
uppdrag att folja upp och utvardera krisberedskapen, vilka befogenheter till-
synsmyndigheten skulle ha och vad tillsynen skulle mynna ut i. En utred-
ning i enlighet med kommitténs forslag har mojlighet att géra den analys
som ar nodvandig for att klarlagga behovet av att MSB far namnda uppdrag.

Den foreslagna utredningen bor ocksa beakta vissa delar i betankandet
Informationssékerhet for samhallsviktiga och digitala tjanster (SOU
2017:36). I sitt remissvar tillstyrkte Statskontoret utredningens forslag om
ett sektorsuppdelat tillsynsansvar for 6vervakningen av hur regelverket om
NIS-direktivet foljs. Samtidigt foreslar utredningen att MSB far i uppdrag
att samordna arbetet och bidra med metodstdd. Motivet till detta var att ett
delat tillsynsansvar stéller sarskilda krav pa samordning mellan myndighet-
erna. Bristande samordning kan till exempel leda till att verksamheter som
ligger i gransomradet mellan olika sektorer faller utanfor tillsynen. En vél
fungerande samordnings- och stédfunktion kommer bli sarskilt viktig for att
astadkomma en effektiv och enhetlig tillsyn pa omradet. Exempelvis kan
samarbetsforumet fungera som en arena for att utbyta erfarenheter mellan
tillsynsmyndigheterna. Ett gemensamt metodstdd kan ocksa bidra till en mer
enhetlig tillsyn.
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Sammantaget bedoémer Statskontoret att den foreslagna utredningen bér un-
dersdka och beddéma hur MSB:s arbete avseende NIS-direktivet kan utnytt-
jas i ett bredare tillsynsuppdrag till myndigheten.

Datainspektionens arbetssatt och behov av anslag bor
analyseras

Statskontoret tillstyrker i princip kommitténs forslag om att Statskontoret
bor fa i uppdrag att genomfdra en myndighetsanalys av Datainspektionen.

Det forefaller finnas skél att klargdra Datainspektionens behov av anslag,
resurser och kompetens. Statskontoret ser darfor positivt pa att utreda dessa
fragor. Innehallet i ett eventuellt utredningsuppdrag behéver dock diskuteras
I sérskild ordning mellan foretradare for Regeringskansliet och Statskon-
toret.

Kommittéforordningen bor inte forandras
Statskontoret avstyrker kommitténs forslag om att &ndra kommittéforord-
ningen.

Det &r viktigt att utreda och beskriva vilka konsekvenser ett kommitté-for-
slag kan fa for den personliga integriteten. Inférandet av en sérskild bestam-
melse om detta i kommittéférordningen 6ppnar dock upp for att forslag
inom manga fler omraden, som kan uppfattas som mer eller mindre ange-
lagna, ocksa ska konsekvensbeskrivas i sarskild ordning. Statskontoret vill
varna for en sadan utveckling eftersom det skulle kunna forsamra effektivi-
teten i utredningsarbetet. Statskontoret anser att huvudprincipen bor vara att
i de fall som det &r sarskilt angeléget att den aktuella utredningen beaktar
fragor om personlig integritet, sa bor detta framga av utredningsdirektivet.

Tillférordnad generaldirektor Tony Malmborg har beslutat i detta drende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Eshat Aydin, foredragande, var
narvarande vid den slutliga handl&dggningen.

Tony Malmborg

Eshat Aydin
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