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Yttrande over betankandet Sa starker vi den
personliga integriteten (SOU 2017:52)

(Ju2017/05090)

Skolinspektionen har beretts tillfille att yttra sig 6ver betankandet Sd stirker vi
den personliga integriteten (SOU 2017:52).

Skolinspektionens uttalar sig over betankandet i de delar som berér myndig-
heten i dess egenskap av statlig myndighet som verkar inom skolomradet.

Sammanfattning

Skolinspektionen tillstyrker flertalet férslag som kommittén lamnar i kapitel 5. I
ovrigt pekar inspektionen pa att vissa fortydliganden behévs och att vissa fra-
gor behover utredas vidare.

Inspektionen anser vidare att uppférandekoder kan ge férdelar i den enskilda
organisationen, till exempel i frdga om snabbare implementering av data-
skyddsreglernas principer och regleringar. Det finns enligt Skolinspektionens
mening en viss risk att en nationell styrmodell kan behova vara s& 6vergri-
pande att den inte ligger sa pass ndra de enskilda verksamheterna som trots allt
ar nodvandigt. Inspektionen har inget att invanda mot att lata utreda fragan
om Datainspektionen ska ges i uppdrag att som part fora talan i domstol for en
enskild som medger det, men anser att forslaget bér konsekvensutredas nog-
grant.

Avsnitt 5.2.1 Uppférandekod

Utredningen pekar pa att enligt den kommande Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsfoérordning, GDPR), sa
far det vissa rattsliga verkningar om en personuppgiftsansvarig ansluter sig till
en godkand uppforandekod.
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I Sverige ar uppforandekoder och liknande 6verenskommelser rérande person-
uppgiftsbehandling en relativt ovanlig foreteelse, inte minst pa skolomradet.
Skolomradet ar rikt pa det som samlat brukar kallas styrdokument. Eftersom
uppférandekoderna i manga fall troligen far formen av 6verenskommelse, men
samtidigt for med sig vissa rattsliga verkningar fér de som ansluter sig till dem,
sa kan viss véagledning i framtagandet enligt Skolinspektionens mening vara
nédvéndigt. Inspektionen férordar att regeringen i det fortsatta arbetet med att
driva pa framtagandet av uppférandekoder, ger vagledning rérande uppforan-
dekodernas réttsliga status och dess styrande funktion, fér de som ska vara
med om att ta fram koderna, men ocksa f6r de huvudmén och den skolpersonal
som ska ansluta sig till och arbeta i enlighet med dem i forléngningen.

Avsnitt 5.2.3 Statlig kontroll och styrning

Skolinspektionen dr man om myndighetssamverkan och har tillsammans med
andra myndigheter tagit fram en rad 6verenskommelser om samverkan. In-
spektionen vill med anledning av utredningens forslag endast peka pa att det
ar mest dandamalsenligt att 6verlamna formerna f6r samverkan till myndighet-
erna sjélva.

I Skolinspektionens yttrande 6ver utbildningsdatautredningens beténkande,
SOU 2017:49, pekade inspektionen pa att myndighetens tillsyn i vissa fall kan
ligga néra eller i viss méan &verlappa det tillsynsomrade som Datainspektionen
ansvarar for. Det kan exempelvis vara fallet da Skolinspektionen utreder kran-
kande behandling som skett i it-miljéer som skolhuvudmannen tillhandahaller.

Skolinspektionen féreslog darfor att en upplysningsbestammelse skulle inféras
i det i utredningen foreslagna kapitel 28 a skollagen. Bestimmelsen ska enligt
Skolinspektionens forslag tydliggora att Datainspektionen é&r tillsynsmyndighet
over den personuppgiftsbehandling som sker inom Skolinspektionens tillsyns-
omrade.

Avsnitt 8.2 Forslag till atgarder

Skolinspektionen har inget att invinda mot de forslag som ges i avsnittet och
delar de bedémningar som gors. Inspektionen vill darutéver ldmna foljande
synpunkter.

8.2.5 Férhandssamrad och uppférandekoder for e-férvaltningen

Skolinspektionen anser att uppférandekoder — savil inom e-férvaltningen som
inom skolvérlden — kan ge dels snabbare implementering av dataskyddsregler-
nas principer och regleringar i den enskilda organisationen, dels en mer verk-
samhetsadekvat hojning av kunskaper och medvetenhet om dataskyddsfra-
gorna hos de enskilda anstdllda inom organisationerna. Skolinspektionen vill
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dock samtidigt peka pa att samma sorts vagledning som namndes ovan ro-
rande avsnitt 5.2.1 kan bli nddvandig dven inom detta omrade.

12.2.5 Uppférandekoder

Av samma skdl som angetts ovan rérande avsnitten 5.2.1 och 8.2.5 har inspekt-
ionen inget att invanda, men pekar d@ven hér pa vikten av sddan vagledning
som tidigare ndamnts.

12.2.6 En nationell styrmodell

Skolinspektionen har inga invandningar mot férslaget som ges, men vill samti-
digt anfora foljande. Den statliga sektorn har visserligen manga gemensamma
drag och forutsittningar. Men det finns ocksa manga skillnader, exempelvis ro-
rande méngden personuppgifter som behandlas av myndigheter samt kanslig-
heten hos dessa personuppgifter.

Det finns enligt Skolinspektionens mening en viss risk att en nationell styrmo-
dell kan behéva vara sa vergripande att den inte ligger sa pass nara de en-
skilda verksamheterna som trots allt &r nédvandigt. Det kan i sin tur komma
att beh6va kompletteras med flera verksamhetsspecifika styrdokument. Och
detta kan leda till en risk fér odverblickbarhet. Vidare kan det enligt inspektion-
ens mening ocksa bli nddvandigt att i det fortsatta arbetet med styrmodellen ta
fram vigledning som tydliggor vilken rattslig styrning som modellen &r tankt
att ge.

13.2 Atgéarder for att stiirka skadestandsritten som rittsmedel

Skolinspektionen tillstyrker tillsattandet av en utredning, och vill anféra fol-
jande. Precis som utredningen uppmarksammar finns vid Skolinspektionen
Barn- och elevombudet (BEO). Den verksamhet som BEO bedriver har genom
aren tagit tillvara manga enskilda elevers rétt i drenden rérande krankande be-
handling. Med tanke pa den utveckling som sker dels av informationssam-
hallets tjanster, dels anvandningen av dem, sa tror Skolinspektionen att en lik-
nande funktion inom dataskyddsomréadet kan tjana flera goda syften, pa det
satt som utredningen anfor.

I yttrande 6ver betdnkandet Bittre skydd mot diskriminering (SOU 2016:87), pe-
kade Skolinspektionen pa att utredningens samlade forslag - dar det ingick ett
nytt domstolsliknande organ i form av en diskrimineringsndmnd som ska
prova diskrimineringstvister - delvis andrar férutsattningarna for arbetet mot
krankande behandling och diskriminering. Forslaget om en namnd borde en-
ligt inspektionens uttalande i yttrandet, utredas ytterligare innan stéllning tas
till omfattningen av naimndens uppdrag. Pa samma vis skulle det nu aktuella
forslaget att Datainspektionen — efter utredningsarbete - ska ges i uppdrag att
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som part fora talan i domstol, for en enskild som medger det, i utvalda ersitt-
ningsédrenden, éndra férutsdttningarna for arbetet med skydd for den person-
liga integriteten. Férslaget bor darfor noggrant konsekvensutredas, bland annat
ur ett elevperspektiv.

Skolinspektionen har i 6vrigt inga séarskilda synpunkter pa det remitterade be-
tankandet.

Réttschefen Annica Runsten samt enhetschefen Christina Ridderman Karlsson
har deltagit i &rendets slutliga handldggning. Lars Soderberg, jurist, har varit
foredragande.

Helén Angmo
Generaldirektor
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