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Remiss: Integritetskommitténs slutbetankande "Sa
starker vi den personliga integriteten” (SOU 2017:52)

Arbetsmiljoverket har granskat Integritetskommitténs slutbetinkande
huvudsakligen utifran verkets uppgifter som ansvarig forvaltningsmyndighet
for arbetsmiljo- och arbetstidsfragor.

Verkets yttrande har begransats till de delar av betinkandet som rér fragor om
risker for den personliga integriteten inom arbetslivet samt de forslag som ror e-
forvaltning respektive informationssidkerhet.

Sammanfattning
o Arbetsmiljoverket avstyrker forslaget om att Arbetsmiljoverket ska fa i
uppdrag att initiera och stodja utarbetandet av uppfoérandekoder for
arbetslivet. Arbetet med att uppmuntra det frivilliga framtagandet av
uppforandekoder bor ligga hos Datainspektionen.

e Arbetsmiljoverket tillstyrker forslagen om uppdrag at den myndighet
som far det samlade ansvaret for den offentliga forvaltningens
digitalisering,.

e Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget om ett uppdrag till Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap (MSB) om att félja upp
myndigheternas atgidrder med anledning av MSB:s foreskrifter om
statliga myndigheters informationssékerhet.

Postadress: 112 79 Stockholm

Telefon: 010-730 90 00 - Telefax: 08-730 19 67
E-post: arbetsmiljoverket@av.se - Webbplats: av.se
Organisationsnummer: 202100-2148
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1. Forslaget om uppdrag till Arbetsmiljoverket (kapitel 6 i betdnkandet)
Arbetsmiljoverket avstyrker forslaget om att Arbetsmiljoverket ska fa i uppdrag
att initiera och stodja utarbetandet av uppforandekoder for arbetslivet.
Arbetsmiljoverket anser att arbetet med att uppmuntra framtagandet av
uppforandekoder generellt bor ligga hos Datainspektionen. Nedan utvecklas
grunderna for verkets uppfattning i fragan.

1.1 Allméant om uppférandekoder inom arbetslivets omrade

Redan i sitt delbetdnkande redovisade kommittén olika integritetsrisker som
finns inom arbetslivsomradet. Arbetsmiljoverket delar kommitténs uppfattning
att arbete med uppforandekoder kan vara ett andamalsenligt sitt att starka
skyddet av den personliga integriteten.

Arbetsmiljoverket instimmer i kommitténs uppfattning att uppférandekoder
inom arbetslivsomradet har fordelen av att kunna riktas in pa branschspecifika
fragestillningar samt innehalla konkreta anvisningar pa ett sétt som inte later
sig goras i forfattningstext. Inte minst de exempel som ges i betankandet (sid
105 £.) illustrerar ett antal fragor fran arbetslivets omrade som skulle kunna
besvaras i en uppférandekod.

Arbetsmiljoverket ser darfor att det finns goda skal fér sammanslutningar av
personuppgiftsansvariga inom arbetslivsomradet att 6vervaga majligheten att
ta fram uppfoérandekoder for att precisera tillimpningar av
dataskyddsforordningen i olika avseenden.

1.2 Statens roll i framtagandet av uppférandekoder (betdnkandet avsnitt 4.3)
Huvuddelen av arbetet med uppfoérandekoder aligger de aktorer som fungerar
som sammanslutningar av olika kategorier av personuppgiftsansvariga
(harefter “branschorganisationer”). Att &ven medlemsstaterna har centrala
uppgifter framgar tydligt i savil betinkandet som av dataskyddsférordningen.

De uppgifter som enligt dataskyddsfoérordningen avilar medlemsstaterna ar
sammanfattningsvis foljande (jfr artikel 40 dataskyddsforordningen?);
e branschorganisationernas arbete med uppfoérandekoder ska framjas
("uppmuntras”)
e den behoriga tillsynsmyndigheten (fér Sveriges del Datainspektionen)
ska granska inlamnade forslag till uppférandekoder och vid positiva
utfall godkédnna respektive publicera dessa

! Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om
skydd for fysiska personers med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavandet av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning).



Skannat 08.11.2017

YTTRANDE
Datum Vér beteckning Sid
2017-11-08 2017 /035875 3(6)

Till ovanstaende uppgifter kommer att tillsynsmyndigheten kan ackreditera
expertorgan for dvervakning av efterlevnaden av en godkand uppférandekod
(ifr artikel 41 dataskyddsforordningen).

1.3 Uppgiften att framja bor ligga pa Datainspektionen

Nir det giller uppgiften att framja branschorganisationernas framtagande av
uppforandekoder har utredningen valt en modell dér ett antal myndigheter -
varav Arbetsmiljoverket dr en - ska ha i uppdrag att inom respektive
myndighetsomrade framja branschorganisationernas arbete med
uppforandekoder. Arbetsmiljoverket anser att den naturliga utgangspunkten ar
att Datainspektionen ska vara den myndighet som framjar arbetet med
uppférandekoder.

Ett av de argument som i betankandet anfors for att andra myndigheter dn
Datainspektionen ska ha till uppgift att uppmuntra branschorganisationernas
arbete med uppforandekoder &r att Datainspektionen inte ska 6verbelastas (jfr
betinkandet sid 84). Arbetsmiljoverket finner inte detta argument 6vertygande.
Till att bérja med kan regeringen i sin resursférdelning se till att
Datainspektionen far de resurser som denna uppgift anses krava. Dartill
kommer att det fér Datainspektionen, i jamforelse med de andra foreslagna
myndigheterna, torde finnas goda mdjligheter till samordningsvinster. Inte
minst med beaktande av att det @dnda &dr Datainspektionen som i slutindan ska
granska uppforandekoderna.

Ett annat anfort argument ar att det &r den branschspecifika myndigheten som
bast kanner till parterna i sektorn och de vanligaste integritetsrelaterade
fragorna och problemen. Mot detta kan anforas att det inte primart &dr
partskdnnedomen som ér av betydelse nir det géller att uppgiften att fraimja
framtagande av frivilliga konkretiseringar av dataskyddslagstiftningen. Vad
som framfor allt dr av vikt &r kompetens avseende radande integritetsproblem
samt om vad dataskyddslagstiftningen kriver. Aven mot denna bakgrund &r
det enligt Arbetsmiljoverket Datainspektionen som dr mest limpad.

Det kan ocksa vara intressant att erinra om hur en motsvarande
myndighetsfunktion har arrangerats pa livsmedelsomradet. Enligt artikel 8 i
forordning (EG) nr 852/2004 ska nationella riktlinjer for god livsmedelshygien
utarbetas och spridas av livsmedelsbranschen. Det dr dock medlemsstaterna
som har till uppgift att godkénna dessa. Enligt artikel 7 samma férordning
ankommer det pa medlemsstaterna att framja eller uppmuntra utarbetandet av
sadana riktlinjer. Pa livsmedelsomradet har saval uppgifterna att framja som
uppgifterna att granska och godkinna branschriktlinjerna lagts pa den
myndighet som utdvar generell kontroll pa livsmedelsomradet;
Livsmedelsverket. Med beaktande av bland annat denna l6sning anser
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Arbetsmiljoverket att det sdllan dr andamalsenligt att sprida uppgifter pa flera
myndigheter pa omraden som i hg grad préglas av och forutsitter
expertkunskaper.

Arbetsmiljoverket ser sammanfattningsvis foljande skl for att det &r

Datainspektionen som bor ges uppdraget att fraimja utarbetandet av

uppforandekoder;
» Datainspektionens kompetens och myndighetsroll i dvrigt
Datainspektionen har en sdrstillning bland Sveriges myndigheter nar det
galler fragor om integritetsskydd. Savil avseende kompetens som
trovardighet finns ingen myndighet som kan miita sig med
Datainspektionen nar det galler fragor om hur dataskyddslagstiftningen ska
tolkas och efterlevas.

Genom sin funktion som tillsynsmyndighet pa integritetsomradet och som
granskare av uppforandekoder utvecklar Datainspektionen kontinuerligt sin
kompetens. De har ddrmed de bésta forutsdttningarna att flja utvecklingen
saval av riskerna for den personliga integriteten som den tekniska
utvecklingen.

e Minimering av enskildas myndighetskontakter

Datainspektionen kommer vara den myndighet som granskar respektive
godkanner forslagen till uppférandekoder. Att branschorganisationerna
utover sina kontakter med Datainspektionen ska behova vara i kontakt med
ytterligare statliga myndigheter innebér en onddig administrativ borda for
branschorganisationerna och kan dessutom leda till missuppfattningar om
respektive myndighets roll.

¢ Hushallning med statens resurser

Att framjandefunktionen sprids pa flera myndigheter innebir en form av
dubbelarbete for myndigheterna. Om arbetet samlas hos Datainspektionen
boér man uppna mest effektivitet per nedlagd skattekrona. Det arbete som
Datainspektionen ldgger ned pa fraimjande kommer myndigheten ha direkt
nytta av i den efterfoljande granskningsprocessen.

2 Forslagen om uppdrag till den myndighet som far det samlade ansvaret for

digitaliseringen av den offentliga sektorn (Kapitel 8 i betdnkandet)
Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget om att den myndighet som far det
samlade ansvaret for digitaliseringen av den offentliga sektorn i sin instruktion
ges i uppdrag att frimja skyddet av den personliga integriteten. Detsamma giller
de andra uppdrag som denna myndighet foreslas fa.
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Utredningen om effektiv styrning av nationella digitala tjénster har i sitt
delbetinkande? foreslagit att en myndighet ska fa det samlade ansvaret for
digitaliseringen av den offentliga sektorn. Integritetskommittén foreslar nu att
denna myndighet i sin instruktion ocksa ska ges en explicit uppgift att frimja
skyddet av den personliga integriteten och sérskilt stodja l6sningar for
integritetsskyddande arbetssitt och teknik. Vidare foreslas bland annat att
myndigheten far i uppdrag att inritta ett kompetenscenter som ror anskaffning
och anvindning av externa IT-tjénster.

Savil den nuvarande dataskyddslagstiftningen som de regler som kommer att
gilla nir dataskyddsforordningen borjar tillimpas innefattar en lang rad
komplexa fragor. Behovet av stdd vid tillimpningen ér och kommer fortsatt att
vara omfattande. Att en statlig myndighet far en tydlig roll ndr det géller stod till
andra statliga myndigheter, bland annat genom utarbetande av uppforandekoder,
dr positivt.

3 Forslaget om uppféljningsuppdrag till MSB (Kapitel 9 i betdnkandet)
Arbetsmiljoverket tillstyrker forslaget om att MSB fér i uppdrag att folja upp
vilka atgiirder som myndigheter under regeringen vidtar for att folja kraven 1
MSB:s foreskrifter (MSBFS 2006:1) om statliga myndigheters
informationssikerhet.

En viktig del av dataskyddslagstiftningen handlar om informationssékerhets-
atgarder. Det har i andra betinkanden® forslagits att MSB bor ges ett formellt
tillsynsmandat dver informationssékerheten i statliga myndigheter. Utan att har
ta stillning i den fragan instimmer Arbetsmiljoverket i forslaget om ett
uppfoljningsuppdrag till MSB pa det sitt som foreslas i betdnkandet. Inom
ramen for en sadan uppfoljning kan savil brister som @ndamalsenliga 16sningar
avseende informationssikerhet uppdagas. Resultaten av en sadan uppfoljning
kan vara till stor nytta for savil den statliga sektorns informationssikerhetsarbete
i allménhet, som f6r de myndigheter som blir féremal for en sadan uppf6ljning.

2 Digitalforvaltning.nu, delbetinkande av Utredningen om effektiv styrning av nationella
digitala tjanster (SOU 2017:23).

3 Informations- och cybersikerhet i Sverige. Strategi och dtgdrder for siker information i staten,
betinkande av NISU 2014 (SOU 2015:23).
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De som deltagit

Yttrandet har avgetts av generaldirektoren Erna Zelmin-Ekenhem. I den slutliga
handlaggmngen har dven tf enhetschefen Mikael Syk deltagit. Féredragande har
vant uns omas Isenstam.

@Ekem

~

Tomas Isenstam



