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Funktionsratt Sverige

Funktionsratt Sverige dr en samarbetsorganisation for 41
funktionsréattsforbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa ménskliga réttigheter nér vi
driver medlemmarnas funktionsritt - rdtten att fungera i sambhallslivets
alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhadlle for alla.

Sammanfattning

Integritetsutredningen betonar i sitt slutbetdnkande Sa starker vi den
personliga integriteten att det blir allt svarare att ha kontroll pa hur
uppgifter om oss samlas in och vidareanvands. Den personliga
integriteten forsamras stegvis. Utredningen lamnar en mangd forslag
inom flera omrdden for vidare utredning och lagandringar.

Funktionsratt Sverige vill se ett samordnat och samlat ansvar dit
individer kan vinda sig for savil rad som klagomal som ror
krankning av ritten till personlig integritet. Kunskap om
funktionsréttsperspektiv ska finnas i offentlig sektor.

Vi lyfter bland annat att:

e Universell utformning och tillgianglighet ska integreras i
informationssédkerhetsarbetet for att inte leda till hinder for
tillganglighet for personer med funktionsnedsittning

e Vikten av att olika uppforandekoder inte far resultera i olika
bedémningar och otydligt ansvar.

e Forutsattningar att hdvda rattigheter som ror personlig integritet
i domstol

e Stod for forslag om dversyn av lagregler for ”stillforetradare”
for att sdkerstdlla stodjande beslutsfattande

e Forskning behover utvecklas, kompetenscenter for IT-fragor och
folkbildningssatsningar ska omfatta funktionsrattsperspektiv.
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Funktionsratt till personlig integritet

Sveriges regering och riksdag har dtagit sig att andra lagstiftning och
vidta andra atgarder for att uppfylla réattigheter for personer med
funktionsnedséttning nér vi ratificerade konventionen om réttigheter
for personer med funktionsnedsattning. Konventionens artikel 17 ror
just rdtten till personlig integritet. Den bor ldsas tillsammans med till
exempel artiklarna om 4:3 om att aktivt involvera organisationer i
beslut, 9 tillgdnglighet, 11 risksituationer, 12 likhet infor lagen, 19
sjdlvstandigt liv och 22 respekt for privatlivet.

I konventionen &r tillganglighet en princip som slas fast som en
forutsattning for delaktighet och yttrandefrihet i samhéllet. Om en
person inte har tillgdng till det som erbjuds allménheten &r det
diskriminering. Inga offentliga medel ska anvéndas till att bygga hinder
for tillgdng. Universell utformning, borttagande av befintliga hinder
och diskriminering ligger till grund for regeringens proposition for
funktionshinderpolitiken. I regeringens strategi for méanskliga
réattigheter framhalls dven betydelsen av sa kallad fordragskonform
eller konventionskonform tolkning.

Allt fler aktorer far en roll i utférandet av valfardstjanster i takt med att
digitaliseringen skapar en mangd olika IT-system dér data sprids, delas
och samordnas. Nar fragor kopplat till dataskyddsforordningen har
utretts i en mangd olika utredningar saknas konsekvensanalys i
forhallande till funktionsrattsperspektivet.

Personlig integritet och maktordning

Krénkning av personlig integritet &r vardag for manniskor som i hog
utstrdckning &r beroende av samhiillets stod. Detta dr kopplat till en
maktordning ddr den som har ratt till stod far allt simre mojlighet att fa
en overblick och skydda sig mot konsekvenserna av
integritetskrankningar. Fordomar och kunskapsbrist leder till sémre
rattssakerhet for personer med funktionsnedséattning.

Redan i den sd kallade Bemotandeutredningen?, kom fragor om
obalanserade maktforhallanden upp. Begreppet bemotande har sedan
ifrdgasatts av tidigare Handikappombudsmannen som jamférde med
strukturell diskriminering. Efter det har utvecklingen av
integritetskrankande behandling forvarrats till exempel for personer
som soker sjukersdttning och insatser inom LSS. Men integritetsfragor
ror dven till exempel valhemlighet.

1 Bemotandeutredningen http://www.regeringen.se/rattsdokument/statens-
offentliga-utredningar/1999/03/sou-199921/
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Samtidigt finns dilemman. Det finns behov av mer data och underlag
som ror ojamlikhet kopplat till personer med funktionsnedsattning,
men sa ldnge till exempel syfte for insamlande av data dr tydligt,
uppgifter ar frivilliga att besvara och inte kopplade till personuppgifter
gar det att samla in nodvandiga underlag.

En annan frdga handlar om att den som har en kronisk sjukdom,
medfodd eller forvarvad funktionsnedsittning som leder till bestdende
nedsatt funktion naturligtvis vill slippa upprepa detta och riskera att
utsdttas for stindiga nya integritetskrankande undersokningar for att
bevisa ett tillstdnd som inte gar att forandra. Tillit och att slippa
upprepning efterstrdavas samtidigt som spridningen av uppgifter
alldeles for ofta far allvarliga konsekvenser beroende pa férdomar och
bristande kunskap dnda in i rattsvasendet.

Ett exempel pa allvarlig konsekvens har tagits upp i forskning
finansierad av Brottsoffermyndigheten som rér bedomning av
trovardighet nér en viss diagnos &r kdnd av domare. Detta tar vi upp i
enkéatsvar? till Kommittén for manskliga réttigheter infér en studie om
tillgang till rattsvdsendet som ska presenteras 2018. Idag saknas skydd
mot diskriminering i offentlig verksamhet inklusive domstolar.

Bristande tillganglighet och sékerhet

Sakerhet i IT-system &r en prioriterad frdga, men ofta missar offentliga
arbetsgivare att dven stdlla krav pd att sdkerhetslosningarna ska vara
tillgangliga. Det finns flera fall dér personer med funktionsnedsittning
inte kunnat arbeta i offentlig tjanst pa grund av just detta och dven ett
diskrimineringsfall. Darfér maste alla satsningar pd IT-sékerhet
kombineras med internationella krav pa tillganglighet3. Kunskapen &r
generellt 1dg om tillganglighet i offentlig sektor. Inte ens missivet till
denna remiss &r producerat i PDF som ér tillgénglig for synskadade
eller andra med behov av upplést text.

2 Funktionsritt Sveriges enkidtsvar om artikel 13
3 Upphandlingsmyndighetens information om standard for krav i IT
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Synpunkter pa vissa forslag

Overgripande om uppfoérandekoder och rittsligt skydd

Flera av forslagen ror framtagande av uppforandekoder inom olika
omrdden. Det maste finnas en gemensam grund i lagstiftning och
administration som uppfyller rédttigheter i konventioner, tydligt ansvar
och en instans att vénda sig till den personliga integriteten kranks.

Fundamental Rights Agency, FRA lyfter bland annat fram komplexitet i
klagomalssystem?* i sitt bidrag till en allmdn kommentar om
diskriminering i Funktionsrattskonventionen. Néar ansvar i forhallandet
till individer &r splittrat pa manga olika aktorer uppstar luckor mellan
olika system. I Sverige vet individer inte vet vart de ska vanda sig for
att hdvda sina rattigheter och f& kompensation for krankningar 5.

Skola (kap 5)

Skollagen ger alla elever rétt till stod efter behov, men i praktiken kravs
ofta att en elev far en diagnos stdlld for att tillrdckliga resurser sétts in i
stodatgarder. En faststilld diagnos skapar risker for stigmatisering och
det &r oklart hur det paverkar en enskild elevs fortsatta utbildning och
senare tilltrade till arbetsmarknaden.

Arbetslivet (kap. 6)

For att f4 tillgang till olika arbetsmarknadspolitiska stod som &r riktade
till personer med funktionsnedsittning, t.ex. arbetshjalpmedel,
lonebidrag eller personligt bitrdde, krdvs att den enskilde kodas hos
Arbetsformedlingen med “nedsatt arbetsformaga”. Koden ar
diagnosbaserad och sitts av en arbetsformedlare i dialog med den
arbetssokande. Koden &r en forutsattning for att fa tillgang till de
arbetsmarknadspolitiska stoden och finns kvar sd lange personen &r
registrerad hos Arbetsférmedlingen.

Sjdlva begreppet “nedsatt arbetsforméga” &r i sig stigmatiserande och
Sverige har fatt kritik av FN:s 6vervakningskommitté for
Funktionsrattskonventionen for att vi fortfarande har kvar begreppet i
lagstiftning. Arbetsféormedlingens hantering av kodningen har ocksa
ifrdgasatts, bland annat i den statliga Funkautredningen (SOU 2012:31)
for otydligheter kring hur kodningen faststélls. Funktionsréatt Sverige
har ocksa ifragasatt traffsakerheten i kodningen och dess relevans for
mojligheten att matchas mot arbete.

4 Synpunkter till FN om artikel 5 i Funktionsridttskonventionen
5 Utvecklas i rapport fran Raoul Wallenberg-institutet 2016.
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Pa den enskilda arbetsplatsen finns stora risker for integritetsbrister for
den som tar del av arbetsmarknadspolitiska stod. Bland annat
Funkautredningen har visat att personer som &r anstdllda med
lI6nebidrag sldpar efter i 1oneutveckling och far inte del av
kompetensutveckling i samma utstrackning som andra.

Halso- och sjukvard och valfardsteknik inom socialtjansten

(kap. 7) Lagregler om stallforetradare for beslutsoférmogna (kap 7.4)
Funktionsritt Sverige anser att det &r bra att man ser over regelverket
for stallforetradare. FN har i sina allmdnna kommentarer till artikel 12 i
Funktionsradttskonventionen patalat att manga konventionsstater
missuppfattat sina dtaganden. Manga stater forstar inte att
konventionen innebdr ett paradigmskifte fran stallforetradande
beslutsfattande till beslutsfattande med stod.

Aven Sverige har fatt synpunkter pé detta frén FN:s Kommitté for
rattigheter for personer med funktionsnedséttning. De rekommenderar
att Sverige “vidtar omedelbara dtgdrder for att ersitta stéllforetradande
beslutsfattande med stodjande beslutsfattande och att den erbjuder ett
brett utbud av atgédrder som tar hénsyn till och respekterar personens
sjdlvbestimmanderitt, vilja och 6nskemal och till fullo 6verensstaimmer
med artikel 12 i konventionen, med beaktande av den enskildes ritt att
efter egen formaga sjdlv kunna ge och ta tillbaka sitt samtycke till
medicinsk behandling, fa tillgang till rattssystemet, rosta, gifta sig och
arbeta.”

Funktionsratt Sverige vill ocksd betona vikten av att de stod som
anvands i beslutsfattandet utformas sd att personens integritet véarnas.
Om stodet bestdr i att en person far insyn i till exempel en journal, &r
det viktigt att denna insyn kan begrénsas. Det kan till exempel handla
om att man ger en tempordr insyn eller att insynen begrénsas till
begrdnsade delar av journalen.

E-forvaltning (kap. 8)

Funktionsritt Sverige tillstyrker samlat ansvar for offentlig forvaltning
och ett kompetenscenter. Men det mdste finnas kompetens som ror
konventionen om rattigheter for personer med funktionsnedséttning,
inklusive kunskap om tillgéanglighet i relation till sdkerhet samt
enskildas rattigheter vid krankning av personlig integritet. Detta
beskrivs i inledningen av remissvaret.

Vi stdr bakom behovet av vidare utredning av medborgarprofilering.
Det dr viktigt att veta att personer med funktionsnedsattning finns i alla
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malgrupper, och har ritt till tillgang till alla tjanster som till exempel
erbjuds fordldrar, studenter, trafikanter, patienter med mera.

Vi anser att kraven pa offentlig sektor for att uppfylla konventionen nar
det giller personlig integritet behtver samordnas och dven ska galla
privata utforare av offentliga tjanster, och upphandlade tjanster. Krav
pa tillganglighet i kombination med sidkerhet och skydd for personlig
integritet ska till exempel dven gélla alla for samtliga e-legitimationer
och andra tjanster som upphandlas.

Konsumentomradet (kap. 9)

Vid utformande av regelverk, uppférandekoder och tillsyn anser vi att
det ska vara sa lika som mojligt for allt som allménheten har tillgang till
i enlighet med fullgérande av konventionen. Vi paminner igen om
fragmentisering av system som gor att individen inte vet vart de ska
vénda sig till och olika l16sningar som dventyrar rattssdkerhet.

Forsakringsverksamhet (kap. 10)

Forsakringsbolagens rutinméssiga insamlande av hilsouppgifter som
en forutsdttning for den enskildes mojlighet att teckna forsdkring, ar
riskabel ur integritetsskéal. Bolagens kontraheringsplikt, skyldighet att
erbjuda forsdkring, dr i Sverige inte lika starkt reglerad ur
diskrimineringshdnseende som i andra ldnder. Vi ser en problematik
bade i risken att personer nekas teckna forsakring, men ocksa i hur de
insamlade hilsouppgifterna hanteras. Diskrimineringsombudsmannen
har bland annat hanterat d&renden som ror forsakringsverksamhet.

Informationssakerhet (kap. 12)

Funktionsratt Sverige ser stora brister i kunskap om tillganglighet for
personer med funktionsnedséattning i relation till IT-sdkerhet. Sverige
har fatt kritik frdn FN nér det giller artikel 11 som handlar om
risksituationer - att na alla i befolkningen. Det saknas kunskap om
tillganglighet och man bygger stigmatiserande sarlosningar® med behov
av att registrera sig, istdllet for att ha universellt utformade olika
alternativ att till exempel larma SOS.

MSB behover 6ka sin kunskap och sdkerstilla att det inte byggs nya
hinder for tillgdng nédr informationssdkerheten prioriteras. Det galler
saval externa som interna system, alltsa allmdnhet som anstéllda i
myndigheter. Krav pa tillgdanglighet i upphandling géller bade dessa
situationer och maste givetvis integreras i styrmodeller. Om

6 SOS-alarm registrering
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myndigheter inte sdkerstiller ratten till tillgdng genom att folja
standarder ska det finnas sanktioner enligt funktionsrattskonventionen.

Samhallets skyddsmekanismer (kap. 13)

Funktionsratt Sverige vill se ett starkt och samlat skydd for individer
ndr rdtten till personlig integritet kranks. Vi tillstyrker forslagen. Vi
menar ocksd att sd kallad fordragskonform tolkning sarskilt i relation
till Funktionsrattskonventionen ska tas med i utredningen om att fora
talan i domstol, samt i folkbildande insatser ddr personer som ofta &r
utsdtta for krankningar av personlig integritet och spridning av
kansliga uppgifter behover prioriteras.

Forskning om personlig integritet (kap. 15)

Sarskilt viktigt att prioritera forskning som omfattar de utmaningar
som vi lyfter i vart remissvar, samt att nédr det galler kravstallning
sarskilt utveckla och stédrka att krav pa universell utformning,
tillganglighet integreras i krav pa sikerhet och skydd for integritet.

Utvardering av grundlagsskyddet (kap. 16)

Funktionsratt Sverige tillstyrker sd lange funktionsrattsperspektiv
sdkerstdlls i analys och utveckling av lagar, stod och vagledning.

Med vianlig hélsning
%‘V%’ ﬂ L

Lars Ohly
Ordforande
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