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HANDEcL

Justitiedepartementet
Grundlagsenheten
103 33 Stockholm

Ju.L6@regeringskansliet.se

Remissyttrande
Sa starker vi den personliga integriteten (SOU 2017:52)

Er ref: Ju2017/05090 Vart diarienr; R-906-2017

Svensk Handel, som ar handelsféretagens intresseorganisation och
foretrader 11 000 sma, medelstora och stora féretag med nara
300 000 medarbetare, far med anledning av remissen anféra féljande:

Allmanna synpunkter

Svensk Handels har valt att yttra sig om uppforandekoder i
allmanhet och de forslag om forfarandet vid framtagande av
uppforandekoder som Integritetskommittén lagt fram i generella
termer.

Sammanfattningsvis anser Svensk Handel att Integritetskommittén
forslag i aktuellt betankande gar for langt och i stor utstrackning
riskerar att medfora nationell 6verimplementering, d v s goldplating,
péa integritetsomradet, nagot som paverkar svenska foretags
konkurrenskraft och som ar i direkt motsats till intentionen med ett
gemensamt regelverk pa den inre marknaden. Svensk Handel
avstyrker:

- Attt myndigheter ska ges i uppdrag att initiera framtagandet av
uppforandekoder

- Att andra myndigheter dn Datainspektionen ges i uppdrag att
stotta och i vissa fall dven utova tillsyn enligt
dataskyddsforordningen

- att Datainspektionen ges en mojlighet att foretrada enskilda i
domstol som part
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- att det ska vara obligatoriskt vid framtagandet av en
uppforandekod att samrada med representanter for de
registrerade samt

- att uppforandekoder publikt ska tillhandahéllas kostnadsfritt.

Initiativet till uppforandekoder

Svensk Handel anser att det ar positivt att det i
dataskyddsforordningen finns en mojlighet for sammanslutningar att
ta fram uppforandekoder for tillampningen av forordningen.
Uppforandekoder kan vara bra och fylla en stor funktion nar det
finns forutsattningar, dock ar det viktigt att understryka att det inte
far framstallas nagot krav pa att uppforandekoder ska tas fram. Det
finns delar av en verksamhet som passar sig battre for en
uppforandekod an andra, exempelvis anser Svensk Handel att det pa
arbetsriattens omrade ter sig svargorligt och i viss man olampligt med
uppforandekoder.

Svensk Handel menar att det ar upp till varje
branschsammanslutning eller liknande att, for det fall det finns
forutsattningar och ett intresse, besluta om att ta fram en
uppforandekod. Det ar dessa aktorer som har bast insikt i vilka
omraden som ar problematiska och om det ar en framkomlig vag
med en uppforandekod.

Svensk Handel reagerar dven mot att det i betankandet uttrycks som
att vissa foreteelser, t ex kamerabevakning inom arbetslivet, alltid
medfor en allvarlig risk for den personliga integriteten. Svensk
Handel delar inte den uppfattningen och vill sarskilt hanvisa till vart
remissyttrande over forslaget till en ny kamerabevakningslag (SOU

2017:55).

Integritetsutredningen foreslar genomgaende att myndigheter, andra
an Datainspektionen, ska initiera framtagandet av uppforandekoder.
Svensk Handel anser inte att detta ar 1ampligt d& initiativet maste
ligga hos branschen och dess foretradare i de fall dar man anser att
det finns ett behov och en mojlighet. Processen med att ta fram en
uppforandekod ar mycket omfattande och resurskravande varfor det
ar olampligt att sidana initiativ tas av ndgon annan an de som direkt
berors av arbetet. Mot denna bakgrund ar det problematiskt att det i
betiankandet uppges att en uppforandekod ska tillhandahéllas
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kostnadsfritt. Det anges i dataskyddsforordningen att
uppforandekoder ska publiceras och offentliggoras. Svensk Handel
ifragasitter dock att sjidlva koden de facto ska tillhandahéllas publikt
kostnadsfritt. Om s ar fallet minskar definitivt incitamentet for
branschsammanslutningar att investera stora belopp av
medlemsforetagens avgifter i framtagandet av uppforandekoder som
sedan kostnadsfritt kan nyttjas av alla som inte har varit med och
bidragit i framtagandet.

Som framgar av dataskyddsforordningen bor sammanslutningar
uppmuntras till att ta fram uppforandekoder. Svensk Handel menar
att detta inte kan uppfattas som att uppforandekoder ska initieras av
myndigheter. Svensk Handel anser att uppmuntrandet snarare bor
ligga i att stotta och vara behjalplig de sammanslutningar som vill ta
fram en uppforandekod.

Andra myndigheter dn Datainspektionen

Integritetskommittén foreslar att andra myndigheter an
Datainspektionen ska ha ansvar for att initiera och stotta
framtagandet av uppforandekoder. Svensk Handel anser inte att det
ar lampligt overhuvudtaget da det endast ar Datainspektionen som
har den omfattande kunskapen om dataskyddsforordningen och
uppdaterad information om tillampningen som kravs for att kunna
stotta tillfredsstillande i ett arbete med en uppforandekod. Risken ar
uppenbar att, for det fall andra myndigheter som inte besitter den
detaljkunskapen ar med i framtagandet av uppforandekoden,
Datainspektionen i ett godkannande-skede kommer att ha en annan
uppfattning 4n vad man kommit 6verens om ska sta i
uppforandekoden. Vidare har de foreslagna myndigheterna, t ex
Arbetsmiljoverket och Konsumentverket, andra uppgifter och
incitament att driva fram uppforandekoder som gar utanfor vad som
ir meningen enligt dataskyddsforordningen. Aven detta talar siledes
for att det finns en uppenbar risk for goldplating pa den svenska
marknaden.

Harutover foreslas att exempelvis Konsumentverket ska fa ett
uppdrag att utova tillsyn over foreteelser, produkter och avtal dar
integritetsskydd och informationssidkerhet gor sig gallande. Svensk
Handel ar hogst tveksamma till detta da det riskerar att tillsynen 6ver
integritetsregelverket sprids ut over flera myndigheter. Det i sin tur
riskerar att medfora en ojamn rattstillampning och svarigheter for
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foretag att veta vad som giller och vilken myndighet som ar ansvarig.
Svensk Handel menar att all tillsyn avseende
dataskyddsforordningen och darmed tillhorande regelverk ska ligga
hos Datainspektionen.

Det enda skalet till varfor olika myndigheter foreslas verkar vara att
Datainspektionen kommer att vara sa fullbelagda och sakna
tillrackliga resurser. Svensk Handel anser inte att det ar ett hallbart
argument utan anser det hogst angelaget att Datainspektionen far
erforderliga resurser for att klara av sitt uppdrag. Svensk Handel
tycker att det vore lampligt att det inom Datainspektionen finns
funktioner ansvariga for olika delar av naringslivet respektive
samhadllet i syfte att underlatta och effektivisera arbetet.

Datainspektionens ansvar for information och tillsyn

I sammanhanget behover ocksa framhallas att for manga foretag
innebar arbetet med dataskyddsforordningen stora investeringar.
Uppforandekoder kan vara ett hjadlpmedel, dock maste det vara
frivilligt att folja en uppforandekod. Det ar dock viktigt att
understryka att uppforandekoder inte kan anses ersitta
dataskyddsmyndighetens uppdrag att informera om géllande
regelverk och tillampning. Sddan information maste vara sa tydligt
att aven sma och medelstora foretag utan tillgang till advokatstod ges
en mojlighet att forsta och folja regelverket.

Svensk Handel vill understryka vikten av att myndighetens tillsyn
forhaller sig konkurrensneutral, effektiv och jamlik. Foretag ar idag
oroliga och ovilliga att stilla fragor till Datainspektionen da det
riskerar att leda till ett tillsynstillslag mot foretaget. Det ar en olycklig
utveckling, i synnerhet da det, med allra storsta sannolikhet, finns ett
flertal foretag paA marknaden som inte tar dataskyddsférordningen pa
samma allvar som de foretag som vander sig till myndigheten for
vagledning. I betdnkandet foreslas Datainspektionen ges ytterligare
befogenheter, att som part fora talan i domstol. Av art 58 i
dataskyddsforordningen framgar att tillsynsmyndigheten ges
omfattande befogenheter, vilket bor beaktas nar man overvager
forslaget om att foreskriva ytterligare befogenheter. Effekterna av
forordningens tillampning bor i forsta hand utvarderas innan
ytterligare befogenheter foreslas. Svensk Handel menar att forslaget
ar problematiskt i forhallande till kravet pa tillsynsmyndighetens
oberoende och objektivitet.



5(6)

Vidare vill Svensk Handel framhalla att risken for smittning” mellan
branscher maste undvikas. Det ter sig mgjligt att, om det framtagits
en uppforandekod for en specifik bransch, en sddan kod enligt
tillsynsmyndigheten bor appliceras pa en annan narliggande och vid
forsta anblicken liknande bransch. Svensk Handel menar att det ar
en olycklig “smittning” som inte kan accepteras, da sjidlva meningen
med en uppforandekod ar att omfattningen och innehéllet ska
anpassas till just den aktuella branschen. Det kan i narliggande
branscher finnas helt andra 6verviaganden som behover beaktas och
en uppforandekod som vid forsta anblick verkar applicerbar ar i
verkligheten inte det.

Samrad med de registrerade

Nar det galler utarbetandet av en uppforandekod skrivs i
dataskyddsforordningens recital 99 att man bor samrada med
representanter for berorda intressenter, inbegripet de registrerade,
och att deras asikter bor beaktas. Detsamma framkommer i
artikel2g-gruppens ”Arbetsdokument om arbetsgruppens forfarande
vid dess behandling av gemenskapskodexar” (GD XV D/5004/98).

I Integritetskommitténs betankande framhalls samrad med berorda
som nagot obligatoriskt och att en uppférandekod, for att kunna
godkannas, mdste ha tagit in asikter som framkommit vid ett samrad
i koden. Svensk Handel menar att detta ar att g alldeles for langt.

Det kan i vissa fall finnas skal, och mgjlighet, att beakta asikter
framforda av registrerade, men detta kan inte goras obligatoriskt. I
annat fall foreligger en uppenbar risk for goldplating och att den EU-
gemensamma dataskyddsforordningens bestaimmelser inte kommer
att vara harmoniserade pa den inre marknaden. Svensk Handel
menar att det maste anses vara i direkt motsats till syftet med
dataskyddsforordningen.

Folkbildningskampanj

Svensk Handel delar kommitténs uppfattning att det ar av stor vikt
med en folkbildningsinsats i teknikutvecklingen och vad den innebar
for enskilda. Det finns ett stort behov av “cyber hygiene” hos savil
individer som foretag. I sammanhanget behover understrykas vikten
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av att en sadan folkbildningsinsats syftar till att informera individer
om utvecklingen och hur de kan paverka sin egen cybermiljo och inte
landar i ndgon allmén teknikradsla och radsla for utvecklingen. En
stor del av utvecklingen i nya tjanster och produkter sker med hjalp
av dataanalys. Utvecklingen ar till stor del driven av konsumenter
som anammar och efterfragar mot mer och mer personaliserade
erbjudanden.
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