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Sammanfattning

Kommissionens meddelande om en EU-fardplan mot narkotikahandel och
organiserad brottslighet faststéller prioriterade omraden for att bekdmpa den
organiserade Dbrottslighetens handel med narkotika. Den é&r enligt
kommissionen ett av de allvarligaste sékerhetshoten som Europa star infor.
Planen innehéller 17 atgédrder som under 20242025 ska genomforas i nira
samarbete med medlemsstater, EU:s institutioner och myndigheter,
tillsammans med internationella samarbetspartner. Atgirderna finns inom
fyra prioriterade omraden:

—  Stidrka motstandskraften i logistiknaven.

—  Uppldsa kriminella nétverk, stora affirsmodeller och beslagta
brottsvinster.

—  Brottsforebyggande atgérder.

—  Internationellt samarbete.

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande om EU:s fardplan mot
narkotikahandel och organiserad brottslighet. Regeringen delar bedomningen
att den organiserade brottsligheten &r ett av de allvarligaste sdkerhetshoten
som Europa star infor. Det dr oomstritt att illegal narkotikahandel &r en
viktigt ekonomisk drivkraft bakom brottsligheten. Kraftfulla och hallbara
atgéarder kravs darfor pa EU-niva och global niva.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Fardplanen aviserades den 13 september 2023 i kommissionens
avsiktsforklaring om tillstdndet i unionen 2023. Firdplanen ska ses i ljuset av
en rad andra pigdende initiativ och &tgdrder. Det handlar exempelvis om
EU:s agenda och handlingsplan for narkotika 2021-2025 (se dven
faktapromemoria 2019/20:FPM70), EU:s strategi for att bekdmpa
organiserad  brottslighet  2021-2025 (se dven faktapromemoria
2020/21:FPM102), men dven lagstiftningsinitiativ och operationella EU-
insatser.

Den 18 oktober 2023 presenterade kommissionen meddelandet om EU:s
fardplan mot narkotikahandel och organiserad brottslighet.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen beskriver den organiserade brottslighetens handel med
narkotika som ett av de allvarligaste sékerhetshoten som Europa stér infor
idag, och att situationen eskalerar. Exempelvis beslagtas rekordnivéer av
narkotika inom EU och i virlden, samtidigt som det finns en 6kad oro for
produktionen av syntetisk narkotika inom EU, som &dven smugglas ut ur
unionen. Narkotikabrottsligheten genererar diarutdver annan brottslighet och
ger stora intdkter till de som driver den organiserade brottsligheten.
Narkotikahandel 4r en av den organiserade brottslighetens huvudsakliga
inkomstkéllor, och uppskattas utgora cirka en femtedel av den globala
brottslighetens intdkter. Narkotikabrottsligheten &r en grogrund for
véldsanvindning och narkotikabruket leder till att médnga ménniskor dor i
overdoser (6 200 personer i EU 2021). Omfattningen, specialiseringen, den
globala rickvidden, de valdsamma konsekvenserna av den organiserad
brottslighet kréver enligt kommissionen kraftfulla och hallbara atgirder pa
EU-niva och global niva.

Férdplanen innehaller 17 atgérder som under 2024-2025 ska genomforas i
nira samarbete med medlemsstater, EU:s institutioner och myndigheter,
tillsammans med internationella samarbetspartner. Atgirderna finns inom
fyra prioriterade omréaden:

1. Stirka motstindskraften i logistiknaven

Motstandskraften i logistiknaven (t.ex. hamnar) i och utanfér EU behover
stirkas eftersom naven missbrukas for kriminell verksamhet. Det behdvs en
gemensam EU-ansats eftersom kriminella ndtverk tenderar att kontinuerligt
anpassa smugglingsvigarna till logistiknav och hamnar med lagre sékerhet.
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Atgiird 1. Mobilisera tullarbetet mot narkotikasmuggling: Initiativ for
att  stirka  samarbetet mellan  tullmyndigheter, identifiera
sékerhetsbrister, utveckla effektiva riskanalyser och tullkontroller
riktade mot smuggling av illegal narkotika och narkotikaprekursorer.

Atgird 2. Stirka brottsbekimpande verksamhet i hamnarna: Fortsatt
stod till samordnade insatser inom EMPACT for att utreda nitverken
som for in narkotikan men &dven for att méta hot fran infiltration i
hamnforetag och korruption. Nétverken for tull- och forensiska
laboratorier ska fortsétta att utvecklas.

Atgird 3. Privat-offentligt partnerskap angdende narkotikasmuggling
och kriminell infiltration: Samla aktorer sdsom hamnmyndigheter,
rederier, lokala myndigheter, tull- och brottsbekdmpande myndigheter i
ett partnerskap for att frimja utbyte av exempelvis arbetsmetoder och
stirka sikerhetsarbetet.

Upplésa kriminella nétverk, stora affirsmodeller och beslagta
brottsvinster

Brottsutredningar forsvdras av de kriminella nétverkens komplexa
sammansittning och formaga att anpassa sig till nya omstiandigheter och att
anvinda ny teknik, bl.a. for att dolja tillgangar. Underréttelser, rétt verktyg
for polis och éklagare, effektiva och samordnade insatser samt ett robust
regelverk kravs for att kunna uppldsa kriminella nétverk.

Atgiird 4. Kartligga de kriminella néitverken som utgor de storsta hoten:
I syfte att forbéttra hotbildsarbetet och bistd brottsbekdmpande
myndigheters arbete, ska Europol kartldgga de kriminella nitverken som
utgdr de storsta hoten. Fokus flyttas darmed fran enskilda gérningsmén
och enskilda brott.

Atgird 5. Nitverk for specialistiklagare och -domare for att stora
kriminella ndtverk: Informationsutbyte och samarbetet mellan réttsliga
myndigheter 1 komplexa grinsoverskridande utredningar behdver
stirkas. Ett specialistndtverk av aklagare och domare foreslds dérfor
etableras med stdd av Eurojust.

Atgéird 6. Underlitta finansiella utredningar: Finansiella utredningar
och informationsutbytet mellan banker och myndigheter behdver
forbdttras och samarbetsformer, gemensamma verktyg behdver
anvéndas och utvecklas.

Atgird 7. Underlitta digitala utredningar: Tillging till digital
information &r en fOrutsittning i de flesta brottsutredningar. En
hognivgrupp 4ar tillsatt for att se Over hur brottsbekdmpande
myndigheter kan fa bittre tillgéng till digital information. Samarbete
pagér ocksd med foretag hur illegal narkotikaforsiljning kan minska pa
internet och i sociala medier.
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—  Atgird 8. Medlemsstaterna uppmanas —anvinda  SIS-systemets
mojligheter: Medlemsstaterna uppmanas att till fullo anvénda
Schengens informationssystem for att bekdmpa organiserad brottslighet.
Kommissionen ska utvédrdera om systemet kan forbattras ytterligare

—  Atgird 9. Ett robustare legalt ramverk mot organiserad brottslighet: 1
februari publicerades en studie avseende radets rambeslut 2008/841/RIF
om kampen mot organiserad brottslighet. Kommissionen kommer att
inleda ett samarbete for att ta itu med de brister som identifierades i
studien. Radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestimmelser for
brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel kommer att
utvdrderas under 2024.

3. Brottsforebyggande atgirder

Brottsforebyggande atgiarder bedoms vara en vésentlig del i den langsiktiga
bekdmpningen av organiserad brottslighet. Ett multidisciplindrt och
myndighetsovergripande arbetssdtt behdvs tillsammans med lokala
myndigheter och civilsamhéllet. Evidensbaserade verktyg behdvs for att
forebygga brott.

—  Atgird 10. Administrativa dtgérder for att hindra organiserad
brottslighets verksamhet: Mer dn 80 procent av de kriminella nédtverken
inom EU anvinder legala fOretagsstrukturer i sina brottsliga
verksamheter. En végledning ska tas fram 2024 for att stodja
medlemsstaterna i att anvdnda administrativa verktyg.

—  Atgird 11. Bekimpa spridning av  designade prekursorer:
Kommissionen ska utveckla klassificeringen av designade prekursorer,
da dessa anvénds av kriminella i narkotikaframstéllning. En 6versyn kan
komma att géras av EU:s regelverk som berdr prekursorer.

—  Atgdrd 12. Hindra kriminella nétverk att rekrytera barn och unga:
Kommissionen ska underlitta utbyte av kunskap och erfarenheter om
brottsforebyggande, bl.a. i samband med en hognivakonferens 2024.

—  Atgird 13. Oka sdkerhet och folkhdlsan i omrdden pdverkade av
narkotikaforsdljning och narkotikarelaterade brott: Kommissionen ska
underldtta utbyte av kunskap och erfarenheter om riktade insatser fran
brottsbekdmpande myndigheter, lokala och sociala myndigheter och
civilsamhdllet, bl.a. vid en hognivakonferens 2024.

4. Internationellt samarbete

Kriminella ndtverks globala rickvidd och deras sammanlénkning gor det mer
angeldget for EU att samarbeta med lander och regioner utanfor unionen, for
att hitta Overgripande 10sningar i kampen mot narkotikahandeln. Bade
forebyggande och brottskdmpande insatser dr viktiga.

—  Atgérd 14. Stirkt stéd till operativa insatser i Vistafirika: Guineabukten
har blivit en centralpunkt i en av de storsta narkotikasmugglingsrutterna
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1.3

mellan Sydamerika och Europa. Smugglingen ska bekdmpas bl.a.
genom  Okat informationsutbyte, nationell —maritim nérvaro,
gemensamma aktioner och stdd till kapacitetsutbyggnad for de
véstafrikanska ldnderna.

Atgird 15. Stirka samarbetet mellan EU och Latinamerika och
Karibien mot organiserad brottslighet: Kommissionen forhandlar om
avtal om utbyte av personuppgifter med Europol med Bolivia, Brasilien,
Ecuador, Mexiko och Peru. Kommissionen forhandlar ocksé avtal om
rattsligt samarbete mellan Eurojust och Argentina, Brasilien och
Colombia. Kommissionen ska ocksa se over hur den kan stddja lokala
utredningsteam 1 ldnder utanfér EU men dven stirka sdkerheten i
hamnen i Guayaquil i Ecuador.

Atgird 16. Allianser for att méta hotet frdan syntetisk narkotika:
Syntetisk narkotika dr ett hot mot hélsa och sékerhet, och alltmer
produceras inom unionen. EU har gtt med i den av USA initierade
globala koalitionen mot syntetisk narkotika. Méten ska héllas med Kina
for att diskutera behovet av dkat samarbete mot illegal produktion och
handel av narkotika och prekursorer.

Atgird 17. Stiirka brottsbekimpningen och det rittsliga samarbetet med
icke samarbetsvilliga jurisdiktioner: For att undkomma utredning och
atal flyr kriminella till ldnder som inte samarbetar internationellt
angaende bl.a. utlimning for brott. Man investerar dven brottsvinster i
lander dér ursprungskontrollerna kring finansieringen é&r bristfillig.
Béde det operativa och rittsliga samarbetet behover darfor stiarkas med
dessa linder. Kommissionen ska bl.a. se dver mojligheten for EU att
sluta utlimningsavtal med lander utanfor unionen.

Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4

Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Meddelandet har inga budgetéra foljder.

Kommissionen har inte presenterat nagon jimstalldhetsanalys av planen.

2

2.1

Standpunkter

Preliminér svensk stdndpunkt

Den organiserade brottsligheten r ett av de allvarligaste sdkerhetshoten som
Europa star infor idag. Det dr oomstritt att illegal narkotikahandel &r en
viktigt ekonomisk drivkraft bakom brottsligheten. Kraftfulla och hallbara
atgédrder dr nédvéndiga pa savil EU-niva som global niva. Regeringen anser
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att kommissionens meddelande om EU:s fardplan mot narkotikahandel och
organiserad brottslighet lyfter fram viktiga omradden och atgérder. Att
strategin tar ett brett angreppssitt pa problematiken &r viktigt. Det ar sédrskilt
angeldget att strategin bl.a. lyfter fram behovet av informationsutbyte,
brottsforebyggande atgirder for att hindra nyrekrytering av barn och unga,
underléttande av digitala och finansiella utredningar samt stirkt samarbete
med lédnder utanfor unionen. Regeringen vill, likt EU, samtidigt understryka
vikten av insatser for att minska efterfrdgan av narkotika, genom prevention,
vird och behandling, d& det inte gir att f4 bor illegal handel om inte
efterfrigan av substanserna minskar. Vid utformningen av kommande
atgarder bor hog traffsdkerhet efterstrdvas och administrativa kostnader
minimeras. Atgéirderna bor ocksd bidra till ett mervirde och komplettera
atgarder pd nationell niva.

De konkreta lagforslag som foljer av meddelandet kommer att behova
granskas avseende sina budgetira konsekvenser och utgiftsdrivande atgirder
ska finansieras genom omprioriteringar inom befintliga ekonomiska ramar
och program.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna har haft inledande diskussioner dd meddelandet vilkomnats
pa ett dvergripande plan.

2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr &nnu inte kénda.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter

Inte aktuellt i nuldget dd meddelandet inte har sénts pé remiss.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Rubriken é&r inte tillimplig dd meddelandet inte innehaller forslag till
lagstiftningsakter.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Rubriken é&r inte tillimplig dd& meddelandet inte innehéller forslag till
lagstiftningsakter.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet
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Kommissionens meddelande vintas bl.a. diskuteras i den sténdiga kommittén
for operativt samarbete i frdgor som ror den inre sékerheten (COSI) och den
overgripande arbetsgruppen for narkotikafrdgor (HNG).

4.2  Fackuttryck/termer

Designad prekursor

EMPACT

EU:s regelverk som berdr prekursorer

En designad prekursor &r nira
kemisk slédkting till en
fortecknad
narkotikaprekursor och
framstélls i syfte att kringga
myndigheternas kontroller.

EMPACT (European
Multidiciplinary Platform
Against Criminal Threats) &r
en process for EU:s
medlemslander att
gemensamt arbeta mot
allvarlig organiserad
brottslighet.

Rédets forordning (EG) nr
111/2005 av den 22 december
2004 om regler for
6vervakning av handeln med
narkotikaprekursorer mellan
gemen-skapen och
tredjeldnder, Europa-
parlamentets och radets
forordning (EG) nr 273/2004
av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer samt
delegerade forordningar och
genomforandeforordningar
till dessa.



Prekursorer

SIS-systemet

(Narkotika)prekursorer ar 2023/24:FPM19
dmnen som kan anvindas vid
tillverkning av narkotika.

Schengens
informationssystem (SIS) ér
ett system som
Schengenlidnderna anvénder
for att utbyta information
inom ramen for
polissamarbete, straffrittsligt
samarbete och
immigrationskontroll.
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