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Sammanfattning

I promemorian foresl3s indringar 1 polislagen (1984:387). Forslaget
innebir att ett férordnande att vara arrestantvakt dven fir avse
transportuppdrag Dirmed kommer férordnade arrestantvakter att
kunna ges i uppdrag att transportera frihetsberévade personer.
Samtidigt begrinsas mojligheten att férordna arrestantvakter till
viktare 1 auktoriserade bevakningsféretag. Det foreslds ocksd att en
viktare med ett férordnande som arrestantvakt ska ha tystnadsplikt
betriffande vissa uppgifter som han eller hon p& grund av sitt
uppdrag har fitt veta.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023.



1 Forslag till lag om andring |
polislagen (1984:387)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om polislagen (1984:387)
dels att 23 a § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 23 b §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23a§'

Polismyndigheten meddelar fér-
ordnande att vara arrestantvakt
eller passkontrollant {6r den som
inte ir anstilld som sidan vid
Polismyndigheten och inte hel-
ler ir polisman. Ett férordnande
for en arrestantvakt fir avse dven
bevakningsuppdrag
forvaringslokalen. I férordnan-
det ska verksamhetens art och
omfattning anges. Férordnandet
far &terkallas.

utanfor

Polismyndigheten meddelar for-
ordnande att vara arrestantvakt
eller passkontrollant f6r den som
inte ir anstilld som sidan vid
Polismyndigheten och inte hel-
ler dr polisman. Endast viktare i
ett auktoriserat bevakningsforetag
far forordnas att, inom ramen for
sin anstillning i foretaget, vara
arrestantvakt. Ett forordnande
for en arrestantvakt fir avse dven
bevakningsuppdrag utanfor
forvaringslokalen och transport-
uppdrag. 1 forordnandet ska
verksamhetens art och omfatt-
ning anges. Foérordnandet far
aterkallas.

! Senaste lydelse 2014:588.



23b§
En wviktare med ett forordnande
som arrestantvakt enligt 23 a § far
inte obehérigen roja eller utnyttja
vad han eller hon pd grund av sitt
uppdrag har fitt veta om en
enskilds personliga forhdllanden
eller forbdllanden av berydelse for
rikets sikerbet eller for att utreda
och lagfora brotr.

I det allméinnas verksambet
tillimpas i stéllet offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.



2 Arrestantvakter

Arrestantvakter dr en personalkategori som tinstgér vid
Polismyndighetens arrestlokaler. En huvudsaklig arbetsuppgift fér
dessa ir att bevaka frihetsberévade personer. Vissa arrestantvakter ir
anstillda vid Polismyndigheten. En person som inte ir anstilld som
arrestantvakt vid Polismyndigheten och inte heller ir polisman kan
férordnas som arrestantvakt av myndigheten enligt 23 a § polislagen
(1984:387).

Arrestantvakter anstillda vid Polismyndigheten kommer i denna
promemoria  att  benimnas  egenanstillda  arrestantvakter.
Arrestantvakter som férordnats enligt 23 a § polislagen kommer 1
denna promemoria att benimnas férordnade arrestantvakter.

2.1 Verksamheten vid polisarrester

Den som ir gripen, anhdllen eller hiktad ska som utgdngspunkt tas i
forvar (24 kap. 22 § rittegingsbalken). En person som berdvas
friheten fors ofta initialt till en polisarrest. En person som
omhindertagits med st6d av lagen (1976:511) om omhindertagande
av berusade personer m.m och som inte bereds vird pd sjukhus eller
ndgon annan virdinrittning fors ocksd oftast till en polisarrest.

I polisarrester regleras verksamheten till stor del av hikteslagen
(2010:611) och hiktesforordningen (2010:2011) samt férordningen
(2014:1108) om utformningen av hikten och polisarrester.
Allminna bestimmelser om befogenhet att bruka vild mot en
frihetsberdvad person finns i 24 kap. 2 § brottsbalken.

Hikteslagen giller bl.a. den som ir anhéllen eller gripen pd grund
av misstanke om brott eller som dr intagen i en polisarrest fér férvar
(1 kap. 2 och 3 §§). Beslut enligt hiikteslagen fattas om inte annat



anges av Kriminalvirden eller, om den intagne ir placerad i en
forvaringslokal som stdr under annan myndighets tillsyn, av den
myndigheten (7 kap. 1§). Kriminalvirden har tillsyn &éver de
polisarrester som ir anordnade i anslutning till hikten medan
Polismyndigheten har tillsyn 6ver &vriga polisarrester (6§
férordningen om utformningen av hikten och polisarrester). Vid de
polisarrester som Polismyndigheten har tillsyn éver dr det siledes
Polismyndigheten som, om inte annat anges, fattar beslut enligt
hikteslagen. Den myndighet som ansvarar f6ér lokalen dir den
frihetsberovade befinner sig ansvarar idven for efterfoljande
transport av denne (se t.ex. SOU 2011:7 s. 120). Polismyndigheten
ansvarade 2019 f6ér 136 polisarrester och myndigheten genomfér
varje dr ett stort antal transporter av frihetsberévade. Enligt uppgift
frin Polismyndigheten fanns i september 2021 962 egenanstillda
arrestantvakter varav 358 hel- eller deltidsanstillda och 604
timanstillda. Under 2020 anvinde Polismyndigheten férordnade
arrestantvakter under sammanlagt omkring 330 000 arbetstimmar,
motsvarande cirka 164 drsarbetstider.

I hikteslagen finns bl.a. bestimmelser om placering och vissa
rittigheter, besék och andra kontakter samt om sirskilda kontroll-
och tvingsdtgirder. Ett exempel pd det sistnimnda ir att en intagen
far beliggas med fingsel vid f6rflyttning inom férvaringslokalen och
vid transport eller annan vistelse utanfér lokalen om det ir
noédvindigt av sikerhetsskil (4 kap. 10§). Bestimmelserna 1
hikteslagen tar alltsd 1 viss mdn sikte dven pd verksamhet som sker
utanfér en polisarrest.

2.2 Arrestantvakters befogenhet

Vid de polisarrester som Polismyndigheten har tillsyn éver ir det
alltsd Polismyndigheten som normalt fattar beslut enligt hikteslagen
och som ansvarar foér transporter frdn polisarresten. I ndgra av
hikteslagens bestimmelser anges att beslut fir fattas endast av
sirskilda  befattningshavare. Exempelvis provas frigor om
restriktioner av undersdkningsledaren eller dklagaren (se 6 kap.).
S&dana typer av beslut kan f6ljaktligen inte fattas av arrestantvakter.
Det finns diremot inga sirskilda regler som begrinsar egenanstillda
arrestantvakters befogenheter att fatta beslut enligt hikteslagen. Det



ir utifrdn detta som arrestantvakter har befogenhet att t.ex. besluta
att beligga en intagen med fingsel vid férflyttning inom
forvaringslokalen och vid transport eller annan vistelse utanfor
lokalen, om det dr nddvindigt av sikerhetsskil (nirmare féreskrifter
om fingsel finns 1 hiktesférordningen och 1 Polismyndighetens
foreskrifter och allminna rdd [PMFS 2015:7] om polisarrester).

Enligt 23 a § polislagen meddelar Polismyndigheten férordnande
att vara arrestantvakt for den som inte dr anstilld som sidan vid
myndigheten och inte heller ir polisman. I paragrafen anges ocks3
att ett forordnande fir avse dven bevakningsuppdrag utanfor
forvaringslokalen, att verksamhetens art och omfattning ska anges 1
forordnandet och att férordnandet fir 4terkallas. Genom 23 a§
polislagen sitts ramarna for vilka befogenheter som kan ges en
forordnad arrestantvakt. Paragrafen, som tillkom 1998, hade
dessforinnan en motsvarighet i polisférordningen. I férarbetena till
den nuvarande bestimmelsen framholl regeringen att det var osikert
om polisen enligt gillande ritt hade erforderlig rittslig befogenhet
att forordna arrestantvakter och att en sidan osikerhet inte borde
finnas betriffande overlimnande av férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutévning till enskilda subjekt (prop.
1997/98:95 s. 66). Bestimmelsen flyttades dirfér in 1 polislagen. I
forarbetena lyftes ocksd att det vid en strikt tolkning av den
divarande bestimmelsen framstod som osikert om ett férordnande
som arrestantvakt ocksd kunde avse bevakningsuppdrag utanfér
sjilva férvaringslokalen. For att arrestantvakter ocksd ska kunna
anvindas f6r sddana bevakningsuppdrag, t.ex. bevakning i samband
med sjukhusbesck, fortydligades detta 1 den bestimmelse som togs
in 1 polislagen (se prop. 1997/98:95 s. 66).



3 Arrestantvakter bor kunna utfora
transportuppdrag

3.1 Forordnade arrestantvakter bor fa utféra
transportuppdrag

Forslag: Ett forordnande for en arrestantvakt ska fi avse dven
transportuppdrag.

Bedomning: Egenanstillda arrestantvakter kan med befintligt
forfattningsstdd  anvindas  for att  sjilvstindigt  utfora
transportuppdrag.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Det finns ett behov av att anvinda arrestantvakter for
transportuppdrag

Under ménga ar har en renodling av Polismyndighetens verksamhet
efterstrivats. En renodling kan bidra till att Polismyndigheten far
bittre férutsittningar att 18sa det polisidra grunduppdraget utifrdn
forindrade forutsittningar i samhillet och en samhillsbild med en
alltmer komplex brottslighet. Genom att skapa férutsittningar for
Polismyndigheten att fokusera pd grunduppdraget kan givna
resurser nyttjas pa ett mer effektivt sitt. Riksdagen har 1 ett flertal
tillkinnagivanden som limnats till regeringen efterfrigat en sidan
renodling av  Polismyndighetens arbetsuppgifter (se bet.
2014/15:JuU16, punkt 20, rskr. 2014/15:152; bet. 2015/16:JuU20,
punkt 6, rskr 2015/16:197; bet. 2017/18:JuU6, punkt 2, rskr.



2017/18:145; bet. 2019/20:JuU25, punkt 3, rskr. 2019/20:256 och
bet. 2020/21:JuU41, punkt 2, rskr. 2020/21:389).

Den 1 april 2017 fick Polismyndigheten méjlighet att éverlimna
till Kriminalvirden att transportera nigon som ir berdvad friheten
(29 a § polislagen). Polismyndigheten kan dock inte 1 samtliga fall
overlimna transportuppdrag till Kriminalvirden. I vissa fall ir det
inte limpligt med ett 6verlimnande och ibland saknas resurser inom
Kriminalvirden. Det kan ocksd vara si att Kriminalvirden saknar
stationering pd den ort varifrin transporten ska foretas och ett
overlimnande dirfér skulle medfora stor tidsutdriket.

Ett led i den renodling som efterstrivas skulle kunna vara att
arrestantvakter utfor vissa transporter av frihetsberdvade personer.
Polismyndighetens internrevision har ocksd 1 en rapport bedémt att
polisregionerna noggrant och kontinuerligt bér préova om bla.
arbetsuppgifter med koppling till transporter kan utféras med civil
kompetens.” En sddan ordning kan féra med sig fordelar ur
verksamhets- och kostnadseffektivitetsperspektiv. Det skulle
innebira storre flexibilitet 1 myndighetens verksamhet och
underlitta hanteringen av efterfrigetoppar och bidra tll att frigéra
polisiira resurser som 1 stillet kan anvindas till arbetsuppgifter som
kriver polisiir kompetens. Det kan dirtill antas att det skulle kunna
avlasta Kriminalvirden eftersom behovet av att &verlimna
transportuppdrag till myndigheten med stod av 29 a § polislagen 1 s3
fall kan férvintas minska nigot.

Inom ramen foér Polismyndighetens verksamhet genomférs en
mingd olika slags transporter av frihetsberévade personer. Manga av
dessa ingdr som ett led 1 ett polisiirt ingripande, t.ex. gripande eller
omhindertagande, och kriver oftast polisiir kompetens. Aven i
andra situationer, t.ex. om det finns en hotbild eller forhojd risk i
nigot avseende, kan det vara nddvindigt att poliser genomfor en
transport. Vissa transporter kriver dock inte polisiir kompetens,
och det kan d& vara indamilsenligt att lita annan personal
genomféra dem. I sammanhanget kan det noteras att
Ordningsvaktsutredningen har féreslagit att ordningsvakter i vissa
fall ska f3 transportera omhindertagna personer redan i samband
med omhindertagandet (SOU 2021:38, s. 194 ff). Vissa transporter
skulle diven kunna genomféras av arrestantvakter. Det kan t.ex.

2 Polismyndighetens rapport Internrevisionens granskning av arbetsuppgifter med fokus pd
polisidr relevans, 2021-06-22, A216.746/2020, s. 23 {.
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handla om personer som ir misstinkta f6r brott som ska
transporteras frin arresten till en hiktningsférhandling eller en
person som omhindertagits med stéd av lagen om omhindertagande
av berusade personer m.m. som ska transporteras frin arresten till
sjukhus.

Trots att Polismyndigheten ombesérjer minga transporter har
myndigheten, till skillnad mot t.ex. Kriminalvirden, ingen egen
utpriglad transportverksamhet och transporter ir inte en del av
myndighetens grunduppdrag. I de fall Polismyndigheten ska
genomfora transport av frihetsberdvade ir det 1 ungefir 80 procent
av fallen poliser, oftast 1 yttre tjinst, som utfér transporterna. Det
blir siledes en uppgift som utférs pd bekostnad av andra taganden
och uppdrag. De transporter som ir svdrast att hantera for
Polismyndigheten ir de transporter som ir akuta och som blir det
under sena kvillar och helger samt de som aktualiseras geografiskt
dir bdde Polismyndigheten och Kriminalvirden saknar stationering.

Polismyndigheten har verksamhet 6ver stora delar av landet, bide
1 storstider och 1 glesbygd. I glesbygden har Polismyndigheten 1
ménga fall det som svirast att uppfylla sitt grunduppdrag. Det ir
stora landytor som ska tickas och antalet polispatruller ir fa.
Transporter av frihetsberévade 1 dessa omriden som méste utforas
av poliser kan innebira att stora omriden stdr helt utan tillging till
polis under en tid. Polisregion Nord, som motsvarar cirka 55
procent av Sveriges yta, ir ett sidant exempel. De transporter av
frihetsberovade som utfors pd dessa platser dr ofta ldnga och
tidskrivande och kan ske pd kvillar, nitter och helger, d.v.s. pd
platser och vid tidpunkter di behovet av polisiir nirvaro ir som
storst. Om Polismyndigheten dessutom saknar stationering pad
platsen kan det innebira att en polispatrull frdn en annan ort méste
kora ldnga strickor for att himta den frihetsberévade, trots att det
finns arrestantvakter pd plats. I storstider ser problembilden
annorlunda ut. Det finns férvisso fler resurser att tillgd och det ir
inte sd stora landytor som ska tickas. Diremot ir belastningen
hoégre, antalet inkomna drenden dr hogre och det dr ocks hir minga
av de utsatta och sirskilt utsatta omridena finns.

Om arrestantvakter skulle ha mojlighet att 1 storre
utstrickningen sjilvstindigt genomféra transporter skulle detta
innebdra att poliser inom bla. utryckningsorganisationen kan
fokusera pd grunduppdraget i storre utstrickning. Det finns mot den
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bakgrunden ett behov av att Polismyndigheten fir anvinda
arrestantvakter for transportuppdrag.

Egenanstillda arrestantvakter fir redan i dag utfora transportuppdrag

Polismyndigheten  har tidigare ansett att det saknats
forfattningsstdd for att arrestantvakter sjilvstindigt ska kunna
genomfora transportuppdrag. I dag anvinds dock i vissa fall
egenanstillda arrestantvakter for att sjilvstindigt genomféra
transportuppdrag.

Som tidigare nimnts ansvarar Polismyndigheten {ér transporter
av frihetsberdvade frin de arrester som myndigheten har tillsyn 6ver.
I hikteslagen finns det inga sirskilda regler som begrinsar
egenanstillda arrestantvakters befogenheter att fatta beslut enligt
hikteslagen. I Polismyndighetens féreskrifter och allminna rid
(PMES 2015:7) om polisarrester finns dock en bestimmelse som
foreskriver att beslut om att beligga en intagen med fingsel eller att
anbringa spottskyddshuva som huvudregel fattas av forestdndaren
for arresten (5 kap. 2 §). Om dennes beslut inte kan avvakrtas, far
beslutet i stillet fattas av den som utfér en transport eller som utévar
tillsynen 6ver den intagne. Ndgra bestimmelser som begrinsar en
egenanstilld arrestantvakts mojligheter att utfora transportuppdrag
finns diremot inte heller 1 Polismyndighetens foreskrifter. Det finns
sdledes inga hinder mot att egenanstillda arrestantvakter, om det
bedéms limpligt, genomfér transporter fr8n en arrest som
Polismyndigheten ansvarar for.

Forordnade arrestantvakter far inte sjilvstindigt utfora
transportuppdrag

Nir bestimmelsen som ger Polismyndigheten mojlighet att
forordna arrestantvakter flyttades in 1 polislagen 1998 fortydligades
att forordnandet fir avse idven bevakningsuppdrag utanfér
forvaringslokalen. Bestimmelsen fir tolkas som att den inte ger
utrymme for att férordnandet omfattar andra uppdrag utanfor
forvaringslokalen dn just bevakningsuppdrag. Siledes finns inte
lagstod for foérordnade arrestantvakter att sjilvstindigt utféra
transportuppdrag. Transportuppdrag anses nimligen, utdver
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bevakning av den frihetsberévade, ocksi innefatta ritten att
foranstalta och ombesorja forflyttning av honom eller henne (jfr.
SOU 2011:7 s. 283 f. som behandlar motsvarande frigor 1
Kriminalvirdens verksamhet).

Foérordnade arrestantvakter kan diremot anvindas for att bistd
vid transporter av frihetsberévade, forutsatt att ndgon som har
erforderlig befogenhet ansvarar fér sjilva transporten. Att bistd vid
en transport anses nimligen vara ett bevakningsuppdrag utanfér
forvaringslokalen (se  tex.  prop.2016/17:57,  s.48).
Polismyndigheten saknar dock méjlighet att helt 6verlimna
transportuppdrag till privata utforare.

Forordnade arrestantvakter bor fd utfora transportuppdrag

Foérordnade arrestantvakter anvinds alltsd inte for att sjilvstindigt
utféra transportuppdrag eftersom det saknas forfattningsstod for
detta. Som konstaterats ovan har Polismyndigheten 1 manga fall ett
behov av att kunna utnyttja arrestantvakter f6r sidana uppdrag.
Behovet uppstir ofta akut och Polismyndigheten kan inte tillgodose
behovet med enbart egenanstillda arrestantvakter. Mot den
bakgrunden finns det anledning att 6verviga om det ir limpligt och
indamalsenligt att dven férordnade arrestantvakter fir anvindas for
transportuppdrag.

Bedémningen av om det ir limpligt att en viss transport utférs
av  icke-polisiir personal fir naturligtvis géras utifrin
forutsittningarna i det enskilda fallet. Det dr framfor allt nir en
anhillen person ska transporteras till en hiktningsférhandling som
det bor kunna évervigas om icke-polisir personal kan genomfora
transporten. Aven andra mer rutinmissiga transporter av redan
frihetsberévade personer bér komma i friga, t.ex. i samband med
besok pd sjukhus eller annan virdinrittning. Denna typ av
transporter genomférs redan 1 dag 1 viss utstrickning av
egenanstillda arrestantvakter.

Transportuppdrag innefattar bl.a. bevakning och dirmed ritten
att vidmakthdlla frihetsberévandet. Det idr allts8 friga om
myndighetsutévning.  Forvaltningsuppgifter som  innefattar
myndighetsutévning fir 6verlimnas till enskilda individer endast
med stéd av lag (12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen). Att
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genomfora transporter av frihetsberdvade ir ett uppdrag med starka
inslag av myndighetsutdvning innefattande ritt att utdva visst vild
och tvng. Om Polismyndigheten med stdd av 23 a § polislagen ges
mojlighet att férordna en arrestantvakt dven for transportuppdrag
fir den férordnade arrestantvakten samma befogenheter som
tillkommer en egenanstilld arrestantvakt enligt hikteslagen (jfr
SOU 2011:7, s. 282). Lagstdéd for att éverlimna transportuppdrag
till privata utévare bor, med hinsyn tll uppgiftens karaktir,
tillskapas forst efter noggranna 6verviganden.

Mot ett utékande av férordnade arrestvakters befogenhet kan
anféras att en transport typiskt sett innebir storre sikerhetsmissiga
risker dn vistelse inom en lokal. Skillnaden ska emellertid inte
overdrivas.  Den  arrestantvakt  som  forordnats  for
bevakningsuppdrag har ansetts limplig f6r bevakning och att
vidmakthilla ett frihetsberévande. Givet att den arrestantvakt som
forordnas har ritt kompetens och att det inte dr frdga om transporter
med f6rhojd risk torde en ordning dir férordnade arrestantvakter
fir ombesérja dven transporter kunna godtas.

En invindning av mer principiell natur ir att transporter ir en
sddan uppgift som dverhuvudtaget inte bor dverlimnas 4t en privat
aktor. Eftersom det handlar om redan frihetsberévade personer som
ska transporteras bor det dock inte vara av nigon avgdrande
betydelse om arrestantvakten ir anstilld av Polismyndigheten eller
om han eller hon i stillet har férordnats av samma myndighet. Detta
giller under férutsittningen att det inte finns ndgra avgoérande
skillnader 1 utbildning eller kompetens mellan de olika kategorierna.
Redan i dag kan en forordnad arrestantvakt t.ex. skdta bevakningen
av  en frihetsberévad 1 samband med en l3ngvarig
hiktningsforhandling eller ett sjukhusbesok, forutsatt att den
frihetsberovade transporterats av poliser eller egenanstillda
arrestantvakter. Det ska ocksd framhéllas att ndgon ritt att rida dver
frihetsberévandet inte dverldts till den som ska utféra transporten.

Det har tidigare uppmirksammats att den utbildning som ges till
arrestantvakter har varierat 1 hdg grad mellan olika regioner.
Polismyndighetens internrevision har dirfér rekommenderat att det
ska inféras en nationell enhetlig utbildning fér personal som
tjinstgor 1 arrestverksamheten. Polismyndigheten har ocksd fattat
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beslut om att vidta dtgirder i detta avseende.’ Polismyndigheten
faststillde den 22 december 2020 en kursplan fér arrestantvakter
som giller frdn och med varen 2021. Utbildningen ir densamma for
egenanstillda och forordnade arrestantvakter. Utbildningen
omfattar 15 dagar och innehdller bla. sikerhetsarbete vid
transporter. Det finns sdledes i sig ingen skillnad 1 den utbildning
som ges till arrestantvakter, oavsett om de ir anstillda vid
Polismyndigheten eller om de férordnas enligt 23 a § polislagen.

Sammantaget finns goda skil for att dven férordnade
arrestantvakter ska kunna utféra transportuppdrag. En sidan
ordning skulle frigéra polisresurser som 1 stillet kan anvindas till
Polismyndighetens grunduppdrag. Inte minst kan detta medfora
stora fordelar pd landsbygden dir en enstaka polispatrull som méste
anvindas for en transport kan gora att ett stort omride stir utan
polisidr nirvaro under en tid. Skilen for att ge Polismyndigheten
mojlighet att  foérordna  arrestantvakter for  rutinmissiga
transportuppdrag bedéms viga tyngre in de invindningar som kan
goras mot en sddan ordning. Eftersom transporter av
frihetsberévade personer innefattar myndighetsutévning férutsitter
det, som nimnts, stdd i lag. Det foreslds dirfor att arrestantvakter
enligt 232§ polislagen ska kunna forordnas idven for
transportuppdrag.

3.2 Vem ska fa forordnas som arrestantvakt?

Forslag: Endast en viktare 1 ett auktoriserat bevakningsféretag
ska f3 férordnas som arrestantvakt.

Skilen for forslaget

I 23 a § polislagen stills i dag inga uttryckliga krav pi vem som kan
férordnas som arrestantvakt. Eftersom det nu foreslds att
férordnade arrestantvakters befogenheter ska utdkas finns det
anledning att dverviga om det bor stillas ndgra sirskilda krav pa de
personer som ska kunna férordnas.

* Se t.ex. Polismyndigheten, Internrevisionen, Granskning av tillsyn av Polismyndighetens
arrestverksambet 2017-02-17 och beslut den 17 februari, A304.938/2016.
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I 8 kap. 1 § hikteslagen, som ger Kriminalvirden mojlighet att
forordna privata utdvare att utféra bevakningsuppdrag, stills krav pd
att endast viktare i auktoriserat bevakningsforetag fir forordnas. Att
stilla ett sddant krav ger garantier {6r att de som forordnas uppfyller
vissa krav nir det giller limplighet (se t.ex. 4 § lagen [1974:191] om
bevakningsféretag). Man kan ocksg utgd frin att sddana viktare har
den grundliggande kunskap som erfordras foér ett uppdrag som
arrestantvakt. Enligt uppgift frin Polismyndigheten ir det dessutom
redan 1 dag uteslutande viktare (vissa med
ordningsvaktsférordnande) 1 auktoriserade bevakningsféretag som
férordnas som arrestantvakter. Mot den bakgrunden foreslds att
endast viktare 1 ett auktoriserat bevakningsféretag fir forordnas
som arrestantvakt.

Aven med en sidan begrinsning i friga om vem som kan
forordnas som arrestantvakt dr det givetvis av stor vikt att de som
férordnas som arrestantvakt fir kompletterande utbildning vid
Polismyndigheten.

3.3 Fragor om sekretess och tystnadsplikt

Forslag: Det ska inféras en sirskild bestimmelse om
tystnadsplikt for viktare som férordnats som arrestantvakt.
Viktaren fir inte obehérigen roja eller utnyttja vad han eller hon
pd grund av sitt uppdrag har fitt veta om en enskilds personliga
forhllanden eller férhdllanden av betydelse for rikets sikerhet
eller for att utreda och lagfora brott.

Skilen for forslaget

Transport av frihetsberovade personer forutsitter 1 minga fall ett
informationsutbyte om enskildas personliga férhdllanden. Det kan
vara frdga om mycket kinsliga uppgifter. Med hinsyn till den
frihetsberévades integritet dr det viktigt att skyddet fér sidana
uppgifter inte forsimras nir uppgifterna limnas till en férordnad
arrestantvakt i samband med transportuppdrag. En arrestantvakt
kan ocksd 1 samband med ett transportuppdrag f3 uppgifter om
Polismyndighetens arbetsmetoder som inte bér réjas f6r obehoriga.
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Forbudet att roja eller utnyttja en uppgift enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) (OSL) giller som huvudregel for
myndigheter (2 kap. 1§). Ett sidant férbud giller ocksd for en
person som fitt kinnedom om uppgiften genom att for det
allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet pd grund av
anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av tjinsteplikt,
eller pd annan liknande grund. Anstillda hos myndigheten tillhor
givetvis denna kategori. Det dr svdrare att bedéma i vilken
utstrickning uppdragstagare, t.ex. férordnade arrestantvakter, ska
hinforas hit. Det krivs att uppdraget getts direkt till en fysisk
person. I allminhet krivs ocksd att uppdragstagaren dr sd knuten till
myndigheten att han eller hon kan sigas delta 1 myndighetens
egentliga verksamhet, dvs. som regel myndighetens uppgifter enligt
instruktion eller motsvarande reglering. Det mdste antas att en
uppdragstagare har den behovliga anknytningen till en wviss
myndighet, om den uppgift som han eller hon utfér vanligen
ankommer pi tinsteman eller annan befattningshavare vid
myndigheten eller 1 alla fall naturligen skulle kunna handhas av en
sddan befattningshavare. Mycket talar mot den bakgrunden for att
det uppdrag som limnas till en forordnad arrestantvakt normalt dr
av det slag som avses 1 den nimnda bestimmelsen och att de sdledes
omfattas av bestimmelserna 1 OSL.

I forarbetena till motsvarande bestimmelse, 1 kap. 6§, 1 den
numera upphivda sekretesslagen (1980:100) framgér dock att lagen
1 princip inte omfattar den som ir anstilld hos ett privat rittssubjekt
(prop. 1979/80:2 del A s. 128). I ett senare lagstiftningsirende
konstaterades ocksd mot den bakgrunden att t.ex. personal frin en
kontoristférening eller ett bevakningsféretag som regel inte torde
vara bundna av sekretesslagen (prop. 1981/82:186 s. 41 f). Dessa
uttalanden har sedan legat till grund f6r bedémningen att en sirskild
regel om tystnadsplikt (8 kap. 2 § hikteslagen) ir nédvindig f6r de
viktare som Kriminalvirden kan f{érordna att utféra vissa
bevakningsuppdrag (prop. 1997/98:95 s. 64 f). Detta talar i viss mén
for att det bor inféras en motsvarande regel dven for arrestantvakter
som férordnas enligt 23 a § polislagen.

I forarbetena till bestimmelsen i1 kap. 6 § sekretesslagen framgar
dock att dven anstillda 1 privata rittssubjekt 1 vissa situationer kan
omfattas av bestimmelsen. Som exempel nimns att en arbetstagare
har stillts till en myndighets férfogande och deltar i dess verksamhet
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pd samma sitt som om myndigheten hade ingdtt uppdragsavtal med
vederborande sjilv. Det dr med tanke p4 sidana och liknande fall som
2 kap. 1 § OSL angetts gilla dven den som pd “annan liknande grund”
deltar 1 en myndighets verksamhet. Foérordnade arrestantvakter
deltar 1 dag i Polismyndighetens arrestverksamhet pd samma sitt
som arrestantvakter som ir anstillda av myndigheten. De uppgifter
som en foérordnad arrestantvakt utfér skulle 1 annat fall ha kunnat
utféras av en egenanstilld arrestantvakt eller av en polis. Det ir en
betydande skillnad jimfért med om ett bevakningsforetag anlitas for
bevakning av en myndighet vars egentliga verksamhet bestir av
nigot helt annat in bevakning.

Det finns trots det sagda viss osikerhet i friga om OSL ir
ullimplig 1 alla de fall dir férordnade arrestantvakter anlitas f6r att
fullgora t.ex. transportuppdrag. Inte minst om det ir ett kortvarigt
uppdrag som kanske bara omfattar nigon enstaka transport och
arrestantvakten 1 fr8ga 1 Ovrigt inte dr inblandad 1
arrestverksamheten. P4 grund hirav foresls att det inférs en sirskild
bestimmelse om tystnadsplikt som dr avsedd att trida in nir OSL
inte ir tillimplig 1 forhillande till den férordnade arrestantvakten.
Bestimmelsen bor utformas efter férebild av 8 kap. 2 § hikteslagen,
15 kap. 4 § fingelselagen (2010:610) och 11 § lagen (1980:578) om
ordningsvakter.
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4 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 januari 2023.
Bedomning: Nigra dvergingsbestimmelser behovs inte.

Skilen f6r forslaget och bedomningen

Forslaget kan bidra till den renodling av Polismyndighetens arbete
som linge efterstrivats. Forslaget bor dirfor trida 1 kraft s8 snart
som mojligt. Den foreslagna idndringen kriver begrinsade
forberedande 4tgirder hos Polismyndigheten, t.ex. 1 form av en
dversyn av den utbildning som ges till arrestantvakter. Med hinsyn
till kvarvarande beredningsdtgirder 1 lagstiftningsirendet foresl3s
indringarna trida i kraft den 1 januari 2023.
Det finns inget behov av 6vergdngsbestimmelser.
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5 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen bidrar till en mer effektiv anvindning av
polisidra resurser. Poliser kan i hégre utstrickning fokusera pd
Polismyndighetens grunduppdrag vilket 1 sin tur kan ha positiva
effekter f6r brottsbekimpningen. Forbittringarna kan bli sirskilt
patagliga i glesbygdsomriden.

Forslagen kan ocksd leda till positiva effekter f6r enskilda, for
foretag och fér miljon. Forslagen foranleder inte ndgra
kostnadsékningar for Polismyndigheten.

Skilen {6r beddmningen

Forslagen innebir att ett forordnande for arrestantvakt dven far avse
transportuppdrag. Detta innebir att férordnade arrestantvakter
sjilvstindigt kan utféra transporter av frihetsberovade frin de
arrester som Polismyndigheten ansvarar for, en uppgift som i dag
ofta skots av poliser 1 yttre tjinst. Transporter av frihetsberévade
kan dirfér hanteras pd ett mer effektivt sitt och pd sd sitt frigora
polisresurser och minska belastningen pd Polismyndighetens 6vriga
verksamhet. Forslagen forvintas dirigenom leda wll en stirkt
formédga for Polismyndigheten att uppritthilla allmin ordning och
sikerhet och att forebygga, férhindra och uppticka brottslig
verksamhet. Hur stora polisidra resurser som kan frigoras ir svirt att
bedoma exakt men Polismyndigheten har bedémt att det sannolikt
handlar om en betydande besparing. Generellt sett har
Polismyndigheten det som svdrast att uppfylla sitt grunduppdrag i
glesbygdsomrdden. Omriden dir antalet polispatruller ir i paverkas
ocksd i stérre utstrickning av att en polispatrull miste ombesorja en
transport. Transporterna ir 1 sig ocksd oftast lingre och mer
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tidskrivande. Forslagen bor dirfor £3 sirskild effekt i dessa omriden.
Det kan ocksd antas att nigot firre transportuppdrag kommer att
overlimnas till Kriminalvirden med stéd av 29 a § polislagen.

I de fall akuta transporter méste genomféras frén en polisarrest
pd en ort dir Polismyndigheten (och Kriminalvirden) saknar
stationering kan det innebira att en polispatrull miste kora linga
strickor innan transporten kan pdbérjas. Om sidana transporter
i stillet kan genomféras av férordnade arrestantvakter som redan
finns pd plats medfér det positiva effekter i flera avseenden. Den
enskilde som ir intagen behéver inte vinta pd transport infor t.ex.
ett likarbesok. Det kan ocksd innebira minskad bilkérning vilket har
positiva effekter f6r miljon.

En 6kad anvindning av férordnade arrestantvakter skulle pd kort
sikt 1 och fér sig kunna innebira en marginell kostnadsékning fér
Polismyndigheten 1 form av 6kade utgifter fér extern bemanning.
Den utbildning som myndigheten ger till arrestantvakter kan ocksd
behodva anpassas for att omfatta sjilvstindiga transportuppdrag. Det
ir emellertid billigare att anvinda forordnade arrestantvakter in att
anvinda en polispatrull fér transporter. Polismyndigheten har
beddmt att forslaget sammantaget inte kommer att medféra nigra
okade kostnader fér myndigheten. Forslagen bedéms mot den
bakgrunden inte medféra ndgra okade kostnader. P3 sikt kan
kostnaderna f6r samhillet 1 stillet férvintas minska.

Forslagen kan antas medféra att férordnade arrestantvakter
utnyttjas 1 storre utstrickning vilket kan leda ull en wviss
intiktsokning for enskilda bevakningsforetag. Det kan ocks3 {3 viss
positiv betydelse for sysselsittning i sidana féretag om fler viktare
behoéver anstillas.

De konkreta forslag som limnas 1 denna promemoria bedéms
inte ha nigra ekonomiska konsekvenser 1 évrigt for det allminna
eller for enskilda. Forslagen bedéms inte innebira nigra
konsekvenser for jimstilldheten mellan kvinnor och min och inte
heller medféra ndgra andra konsekvenser som bér redovisas sirskilt.
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¢} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om andring i polislagen
(1984:387)

23a§

I paragrafen regleras bl.a. Polismyndighetens mojlighet att meddela
forordnande att vara arrestantvakt eller passkontrollant fér den som
inte ir anstilld som sidan vid Polismyndigheten och inte heller ir
polisman. Overvigandena finns i avsnitt 3.1 och 3.2.

Andringen innebir att det inférs en ny andra mening med
innebérden att endast viktare 1 ett auktoriserat bevakningsforetag
fir forordnas att vara arrestantvakt. Vad som avses med ett
auktoriserat bevakningsfoéretag framgdr av lagen (1974:191) om
bevakningsféretag. Den som ir godkind f6r anstillning 1 ett sddant
foretag och har till uppgift att utfora bevakningstjinst ir viktare (se
7 § 1 nyssnimnda lag). Motsvarande krav stills nir Kriminalvirden
férordnar privata utférare for bevakningsuppdrag enligt 8 kap. 1§
hikteslagen (2010:611) och 15 kap. 3 § fingelselagen (2010:610).

Dirutdver gors en dndring i tredje meningen som innebir att ett
féorordnande for en arrestantvakt fir avse dven transportuppdrag.
Detta avser endast transportuppdrag som Polismyndigheten
ansvarar for inom ramen for arrestverksamheten. Trots mojligheten
att l3ta ett férordnande omfatta transportuppdrag méiste det frin fall
till fall avgoras om det dr limpligt att en viss transport utfors av icke-
polisidr personal. Det dr framfor allt nir en anhillen person ska
transporteras till en hiktningsférhandling som det bér kunna
overvigas om icke-polisir personal kan genomféra transporten.
Aven andra mer rutinmissiga transporter av redan frihetsberévade
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personer boér kunna komma i frga, tex. i samband med

sjukhusbesok.

23b§

I paragrafen, som ir ny, regleras en férordnad arrestantvakts
tystnadsplikt i de fall han eller hon inte omfattas av regleringen i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). En motsvarande
reglering finns i 8 kap. 2 § hikteslagen, 11 § lagen (1980:578) om
ordningsvakter och 15 kap. 4 § fingelselagen. Overvigandena finns
1avsnitt 3.3.

Enligt forsta stycket fir en viktare inte obehdrigen roja eller
utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har fitt veta om
enskilds personliga férhillanden eller forhillanden av betydelse for
rikets sikerhet eller f6r att utreda och lagféra brott. Att endast
obehorigt rojande av uppgifter skyddas innebir att bestimmelsen
inte hindrar att viktaren limnar uppgifter som han eller hon fatt del
av, tex. frdn en enskild i1 samband med transport, till
Polismyndigheten. Med enskilds personliga forhillanden avses
detsamma som 1 offentlighets- och sekretesslagen (jfr prop.
1979/80:2 del A s. 84). Forhdllanden av betydelse for rikets sikerhet
eller for att utreda och lagféra brott avser frimst situationer nir ett
rojande  skulle avsldja  polisidira  arbetsmetoder, pdgdende
spaningsarbete eller annat utredningsarbete. Brott mot reglerna om
tystnadsplikt kan féranleda straffansvar enligt 20 kap. 3§
brottsbalken.

I andra stycker upplyses om att i det allminnas verksamhet
tillimpas 1 stillet offentlighets- och sekretesslagen. En viktare som
férordnats som arrestantvakt och som fér det allminnas rikning
deltar i Polismyndighetens verksamhet p4 ett sidant sitt som avses i
2 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen omfattas av
bestimmelserna i den lagen. Se 15 kap. 1 § (rikets sikerhet), 18 kap.
1 § (beivrandet av brott) samt 35 kap. (enskilds personliga
forhallanden).
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