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Remissvar

Andringar i hogskolelagen for att framja den akademiska frineten
och tydliggora larosatenas roll for det livslanga larandet

Utbildningsdepartementet har berett Almega tillfalle att yttra sig 6ver promemorian Andringar
i hogskolelagen for att framja den akademiska friheten och tydliggora laroséatenas roll for det
livslanga larandet.

Almegas sammanfattade synpunkter

Det ar positivt att utredningen foreslar att det i hogskolelagen ska slas fast att larosatena ska
frAmja och varna den akademiska friheten, men det &r samtidigt problematiskt att man lagger
forslag om dialogbaserad styrning dar regeringskansliet ska férhandla med larosatena om
satsningar for specifika &ndamal. Almega tillstyrker anda forslaget om att framja och varna
den akademiska friheten, det ar ett centralt karnvarde som fortjanar att lyftas fram med tyngd.

Till foljd av den tekniska utvecklingen och den tilltagande globaliseringen blir arbetsmarknaden
mer dynamisk och behoven av omstallning okar. Det ar darfor positivt att det foreslas att
larosatenas ansvar for det livslanga larandet ska starkas, men att enbart ga fram med ett
sadant forslag utan att tillskjuta resurser eller utreda eventuellt behov av avgifter och eventuell
risk for undantrangning av grundutbildningen ar fel vag att gad. Mot denna bakgrund ger
Almega ett villkorat bifall till férslaget, det boér endast genomféras om resurser samtidigt
tillskjuts via statsbudgeten eller genom studieavgifter for vuxna.

Almega vill betona att det ar olyckligt att utredningen inte presenterat tillréckligt starka férslag
for att forbattra villkoren for hogskolans samverkan med det omgivande samhéllet pa
utbildnings- och forskningssidan, for 6kad relevans och 6kat nyttiggérande. Har behover bade
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malen i hogskolelagen bli mycket tydligare, och det behovs dedikerade resurser till denna
centrala uppgift som ofta far stryka pa foten pa grund av bristande finansiering.

Almegas beddmning

Promemorian baseras pa delar av Styr- och resursutredningens forslag i betéankandet En
langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning av hogskolan (SOU 2019:6). Det foreslas
andringar i hoégskolelagen (1992:1434) i syfte att dels framja och varna den akademiska
friheten som forutsattning for utbildning och forskning av hég kvalitet, dels att tydliggéra
universitetens och hdgskolornas ansvar for det livslanga larandet. Lagandringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2021.

Akademisk frihet

Vad ar akademisk frihet? Har verkar det inte finnas nagon enkel definition, men fokus ligger
tydligt pa universitetens och hogskolornas organisatoriska frihet och mdjlighet till sjalvstyre.
Det handlar i grund och botten om att politikens direkta inflytande ska begransas, eftersom
det finns en inneboende risk i form av att politiker lagger sig i detaljfrdgor som vilka som ska
inneha de ledande befattningarna eller genom att stalla krav pa att vissa forskningsomraden
laggs ned och att andra prioriteras. Politisk kl&fingrighet och detaljstyrning bor undvikas bade
for att det underminerar de demokratiska institutionerna och for att de hammar idérikedomen,
det fria talet och den fria tanken. En fri akademi ar pa sa sétt en god demokratisk bastion for
fritt tnkande.

Den akademiska verksamheten vilar i grund och botten pa forskningens krav pa
vetenskaplighet och pa den enskilda forskarens rétt att fritt valja forskningsamne, metoder och
att publicera resultaten, vilket ocksa redan ar skyddat i 1 kap. 68§ hogskolelagen. Samtidigt har
den enskilda forskaren inga garanterade ekonomiska medel for att kunna genomfora sin fritt
valda forskning. Ej heller finns nagot garanterat stod fran kollegor. Forskaren &r darmed
beroende av att det finns ett intresse i omgivningen, antingen pa larosatet eller hos
forskningsfinansiarer utanfor larosatet. Dessa styr vanligtvis inte i detalj forskningens innehall,
metoder eller hur resultaten sprids, men det utdvas paverkan genom utlysningarnas
utformning. Dessutom genomfdrs ofta forskningsprojekt i samverkan med andra forskare, och
delvis for att ocksd moéta larosatets behov som utbildningsinstitution. Det staller ytterligare krav
pd anpassning och Iyhérdhet mot bland annat studenternas efterfrdigan och
arbetsmarknadens behov. Samtidigt ska man ocksa komma ihag att dven forskare kan ha
politiska preferenser, att olika amnesomraden kan ligga néra vissa politiska ideologier och att
det kan uppsta politiska effekter av den forskning som genomfors.

Samtidigt ar akademin ocksa underordnad det demokratiska styrelseskicket och den
ekonomiska hushallningen med medborgarnas resurser. En akademi som finansieras via
skattsedeln och férvantas leverera varde tillbaka i form av utbildning som mdter
arbetsmarknadens behov och ger medborgarna goda mdjligheter att bilda sig, och som aven
forvantas prestera forskningsresultat och utbildningar som adresserar de stora
samhallsutmaningarna och samhallsinstitutionernas behov, det ar en akademi som ocksa i
hog grad maste forvanta sig bli styrd och paverkad av politiken. Den akademiska frineten kan
darmed inte avse frihet frAn styrning. Utredningen foreslar ocks& nagot de kallar for
dialogbaserad styrning, vilket handlar om att laroséatena ska forhandla med regeringskansliet
om olika typer av riktade satsningar for sarskilda ambitioner och prioriteringar. Hur detta
hanger ihop med ambitionen om att starka den akademiska frineten framgar inte riktigt.



3(4)

Utmaningen ligger darmed i att konkretisera vad man vill &stadkomma genom att skriva in den
akademiska friheten i hogskolelagen pa ett tydligare satt. Hogskolelagen innehaller
bestammelser som de larosdten som har staten som huvudman ska forhalla sig till, och de
kan ocksa foranleda utvardering fran Universitetskanslersambetet. Genom att reglera den
akademiska friheten far larosatena en tydligare signal om att man bor arbeta aktivt for att
sakerstélla att detta mal uppnas. Men det bor ocksa vara en signal till de politiska
beslutsfattarna att ge goda forutsattningar for att malet ska kunna nas. Det kan handla om att
sékerstalla att det finns tillrdckliga resurser for den fria grundforskningen, genom att ge
larosatena storre basanslag. Larosatena kan i sin tur arbeta for att den enskilda forskaren
upplever en stérre grad av frihet, med langsiktig finansiering till forskarnas egna
forskningsidéer.

Livslangt larande

Promemorian foreslar ocksa att larosatenas ansvar for det livslanga larandet ska tydliggoras i
hogskolelagen. Det &r ett nytt mal som pa séatt och vis star i kontrast till malet om akademisk
frinet, eftersom det tillkommer efter uttryckliga dnskemal fran politiken, utifran 6nskemal fran
arbetsmarknadens parter.

Det finns mycket som tyder pa att behoven av omstallning av arbetskraften okar till foljd av
digitalisering och annan teknisk utveckling, samt som effekt av 6kad globalisering. Vissa jobb
och arbetsuppgifter forsvinner, medan nya tillkommer ofta med hdgre kunskapskrav.
Hogskolan har en viktig roll att spela i detta sammanhang som fdérmedlare av ny
forskningsbaserad kunskap till yrkesverksamma med behov av omstéallning.

I grunden &r det positivt att promemaorian foreslar att hogskolan far ett tydligt ansvar for det
livslanga larandet, men det &r inte enkelt att se hur larosatena ska klara att leva upp till detta
ansvar. Dels med tanke p& att inga nya resurser skjuts till htégskolan som ar kopplade till
andamalet. Det gor att larosatena maste omfordela resurser internt vilket leder till att
utbildningen av unga kan komma att drabbas. Men mer sannolikt &r att det blir en mycket
mattlig férandring av utbudet av kurser for yrkesverksamma till folid av malet, eftersom
ungdomsutbildningen kommer prioriteras aven fortsattningsvis. Det finns en del strukturella
hinder som férsvarar antagning av yrkesverksamma, till exempel saknas tillrackliga resurser
till validering.

Det finns ocksa en del inbyggda risker med att ge larosatena ett tydligt ansvar for livslangt
larande. Till exempel ar det livslAnga larandet ett brett begrepp som kan innefatta allt fran
kortare kurser av hobby- eller bildningskaraktar till tydligt yrkesinriktade kurser och program.
Har maste signalerna bli tydligare om att det ar framforallt de yrkesinriktade kurserna och
programmen som behdver anpassas for att ta emot fler vuxna studenter, eftersom
grundproblemet handlar om omskolning av vuxna i arbetslivet.

Samverkan

En stor del av "STRUT”-utredningens uppdrag handlade om att starka styrningen kring och
forbattra villkoren for hdgskolans samverkan med det omgivande samhaéllet, for att sékerstélla
nyttiggdrande, relevans och god impact av forskning och utbildning. I utredningsdirektiven stod
att "Utredaren ska darfér (...) foresla hur samverkan med det omgivande samhallet kan
premieras ekonomiskt”. Har landar utredningen i att dagens formulering av 1 kap. 2 §
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hogskolelagen, som beror vikten av samverkan, ar for begransad. Utredningen foreslar att
formuleringen kompletteras for att tydligare lyfta fram utbildningarnas samhallspaverkan.
Dessutom foreslar utredningen en ny form av dialogbaserad styrning dar &ven “prioriterade
samverkansaspekter” kan bli en del av de 6verenskommelser dialogerna leder fram till.
Utredningen vill inte ha generella anslag som riktas till uppgiften att samverka med det
omgivande samhéllet, utan o©nskar snarare se mer avgransade och politiskt styrda
overenskommelser pa omradet.

Eftersom promemorian lagger forslag pa nya malformuleringar i hogskolelagen vill Aimega
passa pa och lyfta behovet av tydligare formuleringar daven kring vikten av samverkan mellan
hdgskolan och det omgivande samhallet, inom utbildning och inom forskning — inte minst foér
att forbereda studenterna for dagens och morgondagens arbetsmarknad. Ett medskick ar
samtidigt att utredningens forslag ar bristfalliga vad galler tgarderna for att starka samverkan,
och det rimmar illa med ambitionerna om att stdrka den akademiska friheten. Den
dialogbaserade styrningen kommer sannolikt leda till mer partikulara krav och avgransade
satsningar an ett generellt ekonomiskt stéd for samverkan. Darmed kommer
samverkansuppgiften &ven med utredningens forslag fortsatta vara en underfinansierad och
lagt prioriterad uppgift.

For Almega

Andreas Astrém, naringspolitisk chef

Fredrik Voltaire, arbetsmarknadsekonom



