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Andringar i hogskolelagen for att framja den akademiska
frineten och tydliggora larosatenas roll for det livslanga
larandet

Kungl. Musikhdgskolan i Stockholm (KMH) har anmodats yttra sig éver rubricerad
departementspromemoria. Promemorian behandlar tva fragor som diskuteras i Styr- och
resursutredningens slutbetdnkande En langsiktig, samordnad och dialogbaserad styrning
av hogskolan (SOU 2019:6): akademisk frihet samt ett uppdrag for hogskolor géllande
det s.k. livslanga larandet (fortbildning, vidareutbildning, karriarvaxling och bildning).

Fragorna hanger nara samman pa ett principiellt plan da de i promemorian foreslas utgora
tillagg till (forandringar i) hégskolelagen.

KMH é&r positiv till ett lagskydd for den ”akademiska friheten”, men menar att begreppet
bor utmejslas tydligare i lagtexten sa att det framgar vad som géller inte endast for
forskningen utan aven for utbildningen och den institutionella autonomin. KMH vill
poangtera det helt nddvandiga att larosatena sjalva ska kunna rada over utbildningsutbud
och laroplaner m.m. — nagot som regeringen slog fast redan 1992 i den kanske mest
inflytelserika propositionen avseende hogre utbildning under de senaste artiondena,
Frihet for kvalitet:

“Universitet och hégskolor, som stdr fria, har de storsta forutsdttningarna att formedla
en kvalificerad undervisning. Avancerad kunskapsutveckling fordrar frihet, oberoende
och konkurrens... Ett samhdlle som virnar mdngfalden och som inser riskerna i en
allomfattande statsmakt maste skydda de kritiska motvikterna. Dit hor fria universitet och
hogskolor.”

Betydelse av institutionell autonomi och de fristaende utbildningarnas status for den
akademiska friheten ar aterkommande teman och lyfts fram bl.a. i Autonomiutredningens
betankande Sjdlvstindiga ldrosdten (2008), i den darpa foljande propositionen En
akademi i tiden — 6kad frihet for universitet och hogskolor (2010), samt i Styr- och
resursutredningens slutbetdankande (2019). European Universities Association (EUA) har
ocksa vid flertalet tillfallen uppmanat regeringarna i Sverige och 6vriga Europa att frimja
larosatenas institutionella sjalvstandighet vad géller akademiska, finansiella,
organisatoriska och personalpolitiska fragor.

Flera tecken pa en alltfor ingripande mal- och effektstyrning av den hogre
utbildningen/forskningen av uthildningspolitiska fran regeringens sida har upptratt de
senaste aren. En konsekvens av sadan styrning var att Universitetskanslersambetet 2014
uteslots ur European Association for Quality Assurance in Higher Education (ENQA).

Den av regeringen inrattade Tillitsdelegationen visar i sitt slutbetdankande Med tillit foljer
battre resultat — tillitsbaserad styrning och ledning i staten (SOU 2019:43) att for att na
en mer tillitsbaserad och kvalitativ styrning och ledning maste hela “’styrkekedjan”
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omfattas, dvs. inte bara den interna styrningen i mydigheter (hér: universitet och
hogskolor) utan dven regeringens styrning av desamma. Delegationen menar att en
forutsattning for att myndigheters egna initiativ vad géller styrning ska fa ett storre
genomslag behdver ocksa regeringen fortsatta bidra till att forbattra myndigheternas
forutsattningar for att styra och leda med tillit genom en mer tillitsfull dialog, som
inbegriper mindre politisk styrning och farre aterrapporteringskrav.

Med beaktande av vad som anforts ovan menar KMH att en formulering som tydliggor
den institutionella akademiska friheten borde inforas i forslaget till ny lydelse i 1 kap 68
av hogskolelagen. Ett minimum i detta hanseende kunde vara att andra till: ”For
hogskolornas verksamhet ska som allméan princip galla att den akademiska friheten ska
framjas och varnas”, ehuru ett tydligare uttalande vore att féredra, som &ven betonar
utbildningens frihet.

Detta knyter an till det andra forslaget till forfattningsandring som behandlas i
promemorian: att universitet och hogskolor i sin verksamhet ska framja ett livslangt
larande. Man kan forvisso konstatera att en sadan denna precisering (majligen i lag)
efterfragas i Styr- och resursutredningens slutbetankande (s 242f.). Man bor da ha i
atanke att utredningen av departementet gavs ett direktiv att foresla en styrning som
skulle “framja jamstélldhet och breddad rekrytering samt /ivsldangt ldrande ™.

KMH dr av tva skal kritisk till inférandet av en sadan formulering.

Det forsta skalet ar sakligt: Universitet och hdgskolor arbetar redan pa bred front med
fortbildning, vidareutbildning, karriarvaxling och bildning utifran sina unika profiler och
historia. En sadan reglering i lag vore saledes att sla in en 6ppen dorr.

Det andra skélet &r principiellt: regeringen sager sig (i departementets forslag) — genom
andring i hogskolelagen — vilja starka, varna och vidta forebyggande atgarder for den
akademiska friheten, samtidigt som man foreslar ytterligare en inskrakning av densamma:
Utbildningsdepartementet argumenterar for (s. 8) att I Europa och andra delar av
varlden hotas i dag universitets och hégskolors roll som en sjalvstandig och kritiskt
reflekterande kraft i samhéllet, liksom friheten att utforma forskning och utbildning”.
Man konstaterar sedan att “sddana direkta hot kan tyckas avlagsna i Sverige ” utan att
reflektera dver det faktum att departementets eget forslag till ytterligare politisk reglering
utgor ett hot mot den akademiska friheten géllande den institutionella autonomin.

Dartill kan sagas att det "livslanga larandet” — som narmast kan karaktariseras som ett
allméanpolitiskt mal — skiljer sig fran 6vriga sarskilda fraimjandeuppdrag i 1 kapitlet 5 §
hogskolelagen, vilka ndrmast kan karaktariseras som preciseringar av den statliga
vardegrunden. KMH menar att uppdrag knutna till allménpolitiska mal, likt det foreslagna
som ror det “livslédnga lirandet”, istallet bor aterfinnas i larosatenas respektive
regleringsbrev och inte i hogskolelagen.

Sammanfattningsvis menar KMH saledes att det ar av vikt att i lag skydda den
akademiska friheten, men den akademiska friheten omfattar saval den individuella ratten
for universitetslarare att sjalva valja och formulera forskningsfragor som fakultetens —
lararkollegiets — laroséatets réatt att sjalva besluta om utbildningsutbud och kursplaner. Med
Utbildningsdepartementets forslag till tillagg om det livslanga larandet inskranks denna
akademiska frihet ytterligare i samma stund som den sdgs varnas. Det rimmar illa.
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Beslut att avge detta yttrande har fattats av undertecknad rektor efter féredragning av
hogskoledirektoren Peter Liljenstolpe i ndrvaro av prorektor, professor Johannes
Landgren. Studentrepresentant har haft mojlighet att yttra sig.

Helena Wessman

Peter Liljenstolpe
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