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SF'S ser det som positivt att regeringen gar vidare med Styr- och
resursutredningens forslag att en skrivelse om den akademiska
friheten fors in 1 HL, och att ldrosiatenas uppdrag kring det livslanga
larande fors in 1 samma lag.

Nedan foljer kommentarer kring de tva lagidndringarna, samt ett
tillagg gillande de ekonomiska konsekvenserna av att 6ka utbudet av
kurser anpassade for det livslanga larandet.

Ang. 5. Det ska i hogskolelagen slas fast en allméan princip
om att den akademiska friheten ska framjas och varnas i
hogskolans verksamhet

SFS tillstyrker forslaget att skriva in 1 hogskolelagen att den akademiska
friheten ska framjas och virnas.

Det 4r mycket bra att den akademiska friheten dven ska gélla utbildningen.

SF'S ser positivt pa att det d4r den individuella akademiska friheten som
betonas, snarare dn den organisatoriska friheten. Dock sa skrivs det inte ut 1
promemorian vem som ska omfattas av den akademiska friheten, bara att
den géller inom bade forskning och utbildning. En naturlig tolkning ar att
den akademiska friheten ska gélla forskare, larare och studenter. Det foljer
inte minst av formuleringen om att det ska vara en allmén princip. I
konsekvens-beskrivningen ndmns ocksa att forslaget "bedoms framja
forskares, larares och studenters mojligheter att fritt s6ka och sprida
kunskap”, ndgot som antyder att det framforallt ar forskare, larare och
studenter som ska omfattas av den akademiska friheten.
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Aven om en mer snév tolkning inte far stéd i promemorian, finns det dndock
en risk att vissa véljer att tolka det som att friheten primért ska gilla
forskare och larare. Det vore olyckligt om det blir en tolkningsfraga ifall 4ven
studenterna omfattas av samma ratt.

SFS uppmanar darfor regeringen att fortydliga att ratten till det fria
kunskapssokandet och den fria kunskapsspridningen omfattar studenter,
larare och forskare. Fortydligandet kan forslagsvis goras genom en
forfattningskommentar i en proposition till riksdagen.

Ang. 7. Larosatenas ansvar for det livslanga larandet ska
tydliggoras i hogskolelagen

SFS tillstyrker forslaget att skriva in 1 hogskolelagen att larosédtena ska
framja ett livslangt larande.

En positiv konsekvens av forslaget ar att det blir lattare for UKA att folja
upp och granska hur ldrositena arbetar med fortbildning och
vidareutbildning.

SF'S tolkar férslaget som att det fortfarande kommer att finnas utrymme for
profilering, dar vissa laroséten kan ta ett stérre ansvar for kurser riktade
mot yrkesverksamma, men att alla larositen i och med férslaget blir skyldiga
att na upp till en miniminiva. Det ar ett rimligt satt att dela upp ansvaret.

SFS vill pAminna om att den enskilt viktigaste atgdrden som Styr- och
resursutredningen foreslar for att framja ett livslangt larande, ar att 6verge
den prestationsbaserade delen av utbildningsanslagen som baseras pa
studenternas helarsprestationer. Yrkesverksamma och andra som vill bygga
vidare pa kunskaperna fran en tidigare utbildning har lagre prestationsgrad
4an ungdomar vid grundutbildningarna. Det leder till att larosatena far lagre
ersattning for kurser som riktas till den gruppen, trots att utbildningarna
kostar lika mycket att genomféra. Styr- och resursutredningen lade ett
forslag pa hur resurstilldelningen skulle kunna reformera. SFS stéaller sig
fortfarande bakom det forslaget da det har flera férdelar, inte minst att det
skulle framja livslangt larande.

SF'S anser att larosiatena sjalva bor kunna ta ansvar for prioriteringarna
mellan att anvédnda resurser fér grundutbildning respektive fortbildning och
vidareutbildning. Samtidigt &r det viktigt att f6lja upp, sa att inte satsningar
pa det livslanga larandet far negativa foljdeffekter for grundutbildningarna.
Om regeringen vill att utbildningarna for livslangt larande pa sikt ska
byggas ut, sa behéver de totala utbildningsresurserna ocksa ¢ka.
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Ang. 9. Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

SFS invander mot bedomningen att forslaget om en reglering av det
livslanga larandet inte kommer att medféra nagra ekonomiska konsekvenser
for universitet och hogskolor. Redan idag finns det stora skillnader i
prestationsgrad mellan olika distributionsformer. I genomsnitt var
prestationsgraden 83 procent lasaret 2017/18. Bland campusstudenter var
prestationsgraden 86 procent och for distansstudenter var den 63 procent,
alltsa avsevart lagre. Det ar ocksa stor skillnad mellan programstudenter och
studenter som laser fristdende kurser. Prestationsgraden pa
yrkesexamensprogram var 90 procent, pa generella program 86 procent och
pa fristaende kurser 63 procent. Den fordndring av kursutbudet och
studentunderlaget som regleringen kan leda till kommer sannolikt att
paverka den totala prestationsgraden negativt.

Skillnaderna 1 prestationsgrad ar av en sadan storleksordning att det torde
ha kidnnbara effekter for larosdtena om de pa allvar borjar anpassa sina
kursutbud. Om prestationsgraden sjunker méaste ldrositena anta fler
studenter for att na upp till sina takbelopp. Resurserna per student blir da
mindre, vilket dr negativt for utbildningarnas kvalitet.

Det dr mojligt att denna forandring kommer att sla olika hart mot olika
dmnen eller olika larositen.

Det gar inte riktigt att komma till ratta med detta problem inom ramen for
den nuvarande systemet for anslagstilldelning, eftersom en del av anslagen
beraknas baserat pa studenternas prestationer. Det gar dock att mildra
problemet, genom att minska HPR-delen av ersittningsbeloppen och istéllet
hoja HST-delen. Kostnaderna for staten kommer inte att 6ka, men larosétena
far battre mojlighet att anordna utbildningar av hog kvalitet.

SFS uppmanar regeringen att i hostbudgetpropositionen 2020 klargéra hur
man har for avsikt att hantera denna problematik, samt att pa sikt ta bort
den prestationsbaserade delen av utbildningsanslagen.
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