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Universitetskanslersambetet (UKA) har ombetts yttra sig dver promemorian Andringar i
hdgskolelagen for att framja den akademiska friheten och tydliggéra larosatenas roll for
det livslanga larandet. Forslagen kommenteras framst utifran UKA:s ansvarsomraden
och verksamheter, men dven mer generellt baserat pa myndighetens samlade kunskap.

Sammanfattning av UKA:s viktigaste synpunkter

De foreslagna skrivningarna om akademisk frihet respektive livslangt larande i
hogskolelagen har karaktaren av principbestammelser for att visa pa en politisk vilja. En
overgripande reflektion &r att det ar svart att veta vad forslagen skulle innebara i
praktiken, och darmed vilka konsekvenser de skulle kunna fa. UKA ar tveksam till
promemorians beddmning om att de forslagna &ndringarna skulle innebéra att akademisk
frihet respektive livslangt larande lyfts pa ett tydligare satt i laroséatenas prioriterings- och
uppféljningsarbete jamfort med idag.

Sammanfattningsvis:

e UKA ar positivt till forslaget att skriva in akademisk frihet i hdgskolelagen som en
allman princip. VVardet av akademisk frihet som en forutsattning for forskning och
utbildning pa vetenskaplig grund skulle tydliggdras och larosatenas roll som en
sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i samhéllet far en uttalad formulering i
lagtext. UKA anser samtidigt att det ar otydligt hur den foreslagna skrivningen om
akademisk frihet ska omséttas i praktiken, och vilka konsekvenser den darmed skulle
fa.

e UKA ar ocksa positivt till férslaget om livslangt ldrande som politisk viljeyttring. Det
visar p& hogskolans viktiga roll nar det galler denna fraga. Ambetet ser dock inte hur
den foreslagna &ndringen fortydligar larosétenas ansvar eller hur den skulle forbéattra
mojligheterna for det livslanga larandet.

e UKA anser att det &r positivt att andringar i hogskolelagen, aven pa principniva,
Oppnar for mojligheten att folja upp och utvardera verksamheten inom de aktuella
omradena, till exempel genom UKA:s tematiska utvarderingar.
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Kommenterar av forslagets delar:

Promemorians avsnitt 5. Det ska i hogskolelagen slas fast en allméan princip
om att den akademiska friheten ska framjas och varnas i hogskolans
verksamhet

Forslag: | hogskolelagen ska det inforas en bestdammelse om att det i hogskolornas
verksamhet som en allméan princip ska galla att den akademiska friheten ska framjas och
varnas.

UKA ar positivt till forslaget att skriva in akademisk frihet i hogskolelagen som en
allmén princip.

Forslaget ar tydligt som en politisk viljeyttring. Vérdet av akademisk frihet som en
forutsattning for forskning och utbildning pa vetenskaplig grund skulle tydliggoras i och
med skrivningen. L&rosétenas roll som en sjalvstandig och kritiskt reflekterande kraft i
samhallet far en uttalad formulering i lagtext.

Samtidigt ar det otydligt hur den féreslagna skrivningen om akademisk frihet ska
omsittas i praktiken, och vilka konsekvenser den darmed skulle fa. En fordel med den
oppna formuleringen &r att den sannolikt inte innebar nagon begransning av larosatenas
autonomi, en farhaga som nagra larosaten lyfter i sina remissvar till Styr- och
resursutredningen (SOU 2019:6).

Nar det galler forslaget relaterat till UKA:s ansvaromraden ser myndigheten positivt pa
att promemorian framhaller att den nya bestammelsen om akademisk frihet ska tillampas
inom ramen for det dvriga regelverket. Nér det galler de anstéllda vid larosatena betonas
att de ska folja lagar och riktlinjer i fragor om etik och vardegrund. Som exempel i
promemorian ndmns lagen (2019:504) om ansvar for god forskningssed och prévning av
oredlighet i forskning och regeringsformen. Sett ur ett tillsynsperspektiv anser UKA att
det bor framhallas att larosatenas anstéallda aven &r skyldiga att folja andra regler som
exempelvis forvaltningslagen. Detta framgar inte tillrackligt tydligt i promemorian.

Det &r oklart i vilken utstrackning akademisk frihet i promemorian &ven avser enskilda
larares frihet att utforma utbildning. UKA vill i den har fragan hanvisa till de synpunkter
vi lamnade i yttrandet dver Styr- och resursutredningen. Det vill sdga att om avsikten &r
att oka larares individuella frihet relativt utbildningen &r det centralt att detta inte far raka
i konflikt med andra krav som behdver stéllas pa utbildningars innehall, bland annat med
héansyn till studenters rattsséakerhet.
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Promemorians avsnitt 7. Larosatenas ansvar for det livslanga larandet ska
tydliggoras i hdgskolelagen

Forslag: | hogskolelagen infors en bestammelse om att hégskolorna i sin verksamhet ska
framja det livslanga larandet.

Enligt promemorian &r syftet med att ater inféra en skrivelse om livslangt larande att
forstarka det politiska signalvardet och bidrar till att lyfta fragan om det livslanga larandet.

UKA é&r positivt till det aktuella forslaget som politisk viljeyttring. Det visar pa
hdgskolans viktiga roll nar det galler det livslanga larandet. UKA instammer i att
livslangt larande ar viktigt av alla de skal som anges i promemorian, och att alla
inblandade aktorer gemensamt behdéver arbeta for att det ska fungera pa basta méjliga
satt.

UKA uppfattar att promemorians forslag till storsta del & detsamma som i Styr- och
resursutredningen och vidhaller darfér samma standpunkter som i det yttrandet. Det
innebar att UKA inte ser hur den foreslagna andringen fortydligar larosatenas ansvar eller
hur den skulle forbattra méjligheterna for det livslanga larandet. Som konstateras i
promemorian har larosdtena redan idag uppdraget att utbildningsutbudet ska svara mot
studenternas efterfragan och arbetsmarknadens behov. UKA vidhaller att det idag finns
goda forutsattningar for livslangt larande, exempelvis genom fristaende kurser,
pabyggnadsutbildning och distansutbildning.

UKA vill papeka att det fortsatt ar oklart i vilken utstrackning livslangt larande ska
prioriteras i relation till 6vrig utbildning och annan verksamhet pa larosatena.
Prioriteringsfragan ar viktig eftersom eventuella merkostnader kopplat till forslaget ska
finansieras inom ramen for laroséatenas anslag. En annan fraga ar vilka konsekvenser
andrade prioriteringar skulle fa for utbildningsutbudet som helhet och for olika
studentgrupper.

Det ar ocksa oklart vad som skulle prioriteras ytterligare som ett resultat av den férslagna
andringen i hogskolelagen da begreppet livslangt larande saknar en tydlig definition.
Resonemangen i promemorian om att “livslangt larande” ar en reflektion av den
enskildes avsikt med studierna snarare en sarskild utbildningskategori eller
utbildningsform visar ytterligare pa hur svarfangat begreppet ar.

Om regeringen valjer att g vidare med forslaget tycker UKA att en form av
myndighetsstyrning som liknar den som Styr- och resursutredningen foreslar, i de
fyraariga 6verenskommelserna, borde kunna anvandas. Det skulle ge majlighet att pa ett
dialogbaserat och larosateanapassat sétt konkretisera vad det h&r komplexa och
kvalitativa malet kan och bor innebara for varje enskilt larosate. Detta for att malet ska
fylla sin funktion pa basta mojliga sétt bade i det regionala och i det nationella
sammanhanget.
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UKA anser att det ar positivt att andringar i hogskolelagen, dven pa principniva, pa ett
tydligare satt Oppnar for mojligheten att folja upp och utvardera verksamheten inom de
aktuella omrédena, till exempel genom UKA:s tematiska utvarderingar. Detta kan i sin
tur framja utvecklingen av verksamheten. UKA analyserar for 6vrigt for narvarande hur
hogskolan anvands nar det galler livslangt larande och hur det kan foljas upp pa basta
satt.

Beslut

Beslut om yttrandet har tagits av Generaldirektor Anders Stderholm efter foredragning
av utredaren Karin Holmvall i nérvaro av avdelningschefen Annika Pontén,
verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikatéren Maria Svensk.
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