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BESLUT

2020-08-25 UFV 2020/1020

Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss: Andringar i hogskolelagen for att framja den
akademiska friheten och tydliggora larosatenas roll for det
livslanga larandet (U2020/03053/UH)

Beslut
Hérmed beslutas
- att Uppsala universitet 6verlamnar bifogat yttrande som sitt svar.

Bakgrund

Uppsala universitet har beretts moéjlighet att Iamna ett yttrande till
utbildningsdepartementet pa ovanstaende remiss. Bifogat yttrande
har utarbetats av utredare Torsten Blomkvist och
verksamhetsutvecklare Karolina Eldelind fran planeringsavdelningen
efter internremiss till omradesnamnderna, Uppsala universitets
forenade studentkarer (UUFS), universitetsforvaltningen, Uppsala
universitet innovation och Uppsala universitetsbibliotek.

Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i narvaro av
universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter foredragning av utredare
Torsten Blomkvist. Narvarande darutdver var akademiombudsman
Per Abrahamsson, Uppsala studentkars ordférande Jacob Farnert och
verksamhetsutvecklare Karolina Eldelind.

Eva Akesson

Torsten Blomkvist
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YTTRANDE
2020-08-25 UFV 2020/1020

Utbildningsdepartementet

Yttrande pa promemorian Andringar i hogskolelagen for
att framja den akademiska friheten och tydliggora
larosatenas roll for det livslanga larandet
(U2020/03053/UH)

Uppsala universitet har beretts mojlighet att inkomma med yttrande
p& promemorian Andringar i hogskolelagen for att framja den
akademiska friheten och tydliggora larosatenas roll for det livslanga
larandet (U2020/02053/UH).

Inledningsvis sammanfattas Uppsala  universitets  viktigaste
synpunkter. | efterféljande avsnitt gors en mer utforlig genomgang av
promemorians respektive forslag.

Uppsala universitet vill betona att de fragor som aktualiseras i
promemorian ar av stor vikt for universitetets verksamhet. Det ar
darfor olyckligt att remissens svarstid till stor del har sammanfallit
med den normala perioden for sommarsemester, vilket har forsvarat
beredningen.

1. Uppsala universitets viktigaste synpunkter

Promemorian innehaller tva forslag pa andringar i hogskolelagen
(1992: 1434):

- Hogskolorna ska i sin verksamhet framja ett livslangt larande
(1 kap. 5 8)

- I'hégskolornas verksamhet ska som allmén princip galla att den
akademiska friheten ska framjas och varnas (1 kap. 6 8)

Forslagen baseras pa Styr- och resursutredningen som den 1 februari
2019 redovisade sitt uppdrag i betankandet En langsiktig, samordnad
och dialogbaserad styrning av hdgskolan (SOU 2019:6).

Uppsala universitet ser i grunden positivt pa ambitionen att fortydliga
larosdtenas ansvar mot avnamare och andra utbildningsanordnare
samt att forstarka lagskyddet for akademisk frihet. Universitetet stéller
sig emellertid fragande till om detta tillgodoses genom de forslag pa
andringar i hogskolelagen som anges i promemorian.

Uppsala universitet avstyrker forslaget om en reglering av livslangt
larande i hogskolelagen. Livslangt larande ingar redan i hogskolans
uppdrag och en reglering riskerar att medfdra begrénsningar av
laroséatenas sjalvbestdmmande. En reglering utan tillkommande
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finansiering kan ocksa leda till att befintligt utbildningsutbud trangs
ut. Istallet férordas att regeringen fortsatter att vidta atgarder for att
tydliggora de regelverk som skapar forutsattningar for livslangt
larande, exempelvis forordning 2002:760 om uppdragsutbildning.

Uppsala universitet avstyrker forslaget om reglering av akademisk
frihet i hogskolelagen sasom tillagget har formulerats i promemorian.
Universitetet staller sig tveksamt till att den foreslagna formuleringen
ger ett tillrackligt lagskydd. Formuleringen &r alltfor generell
samtidigt som den signalerar att akademisk frihet enbart ar en intern
angelagenhet for hogskolan. Uppsala universitet anser, i linje med
Styr- och resursutredningen, att dven staten/huvudmannen har ett
viktigt ansvar for uppratthallandet av akademisk frihet samt att
utbildningens frihet bér markeras och ges ett tydligt lagskydd.
Uppsala universitet foreslar mot bakgrund av detta en alternativ
formulering.

2. Andring i hogskolelagen avseende livslangt larande

Uppsala universitet avstyrker forslaget om andring i hégskolelagen
avseende livslangt larande.

Uppsala universitet anser att det inte tydligt framgar vilka brister som
behover atgardas vad galler fort- och vidareutbildning samt livslangt
larande. Liksom konstateras i promemorian ingar livslangt larande
redan i hogskolans uppdrag och larosatena bedriver redan sadan
utbildningsverksamhet. Formuleringen “att frdmja det livsldnga
ldrandet” blir problematisk da den innebér att ldrosétena ska framja
nagot som redan ingar i hogskolans uppdrag. Uppsala universitet
ifrdgasatter darfor nyttan av ytterligare reglering.

Dimensionering av utbildning sker sedan lange utifran individernas
efterfragan och arbetsmarknadens behov. Det &r av central betydelse
att larosétena fortsatt ansvarar for dimensioneringen av utbildningen.
En reglering av livslangt larande kan 6ppna for ingrepp i larosatenas
sjlvbestdmmande avseende utbildningsutbudets utformning.

Uppsala universitet staller sig fragande till de resonemang som i
promemorian férs angaende finansiering. Enligt promemorian
bedoms inte en reglering av livslangt larande fa ekonomiska
konsekvenser for universitet och hdgskolor, detta eftersom uppgiften
redan ingar i larosdtenas uppdrag. Samtidigt forvantas regleringen pa
sikt leda till en anpassning av bade utbildningsutbudet och hur
utbildningar tillgangliggors for olika malgrupper. Uppsala universitet
vidhaller att en okad anpassning till livslangt larande i form av
exempelvis fort- och vidareutbildning maste féljas av finansiering via
statsanslaget och/eller arbetsgivare i form av uppdragsutbildning.
Annars finns en risk att unga manniskors mojligheter till
hogskoleutbildning minskar.



UPPSALA
UNIVERSITET

Organisations/VATnr:
202100-2932

4(5)

Uppsala universitet ser ett behov av fortydligande av larosatenas
uppdrag i forhallande till andra utbildningsanordnare. Enligt
promemorian bor en reglering av livslangt larande underlatta
larosatenas langsiktiga planeringsforutsattningar och klargéra ansvar
mot avnamare. Aven om argumenten angdende terminologi &r
forstaeliga ar livslangt larande ett mangtydigt begrepp. Ett framjande
av livslangt larande kan exempelvis innefatta saval utveckling av
generiska kompetenser i hogskolans utbildningar som fort- och
vidareutbildning. Den foreslagna formuleringen &r darmed alltfér
generell och mangtydig for att innebara ett egentligt fortydligande av
larosédtenas ansvar mot avnamare eller andra utbildningsanordnare.

Istallet foérordar Uppsala universitet att regeringen fortsatter att vidta
atgarder for att tydliggora de regelverk som skapar forutséttningar for
larosatena att tillgodose livslangt larande. Exempelvis ar forordning
2002:760 om uppdragsutbildning i behov av tydliggéranden kring
forhallandet mellan organisationers och foretags maojligheter att kopa
uppdragsutbildningar samt larosatenas ansvar for examination och
utbildningarnas kvalitet.

3. Andring i hogskolelagen avseende akademisk frihet

Uppsala universitet avstyrker forslaget om tillagg i hdgskolelagen
avseende akademisk frihet sasom det formulerats i forslaget och
forslar en alternativ skrivning.

Uppsala universitet delar uppfattningen som beskrivs i Styr- och
resursutredningen att akademisk frihet, 1 form av fritt
kunskapssokande och fri spridning av kunskap, ar en forutsattning for
hdgkvalitativ forskning och utbildning. Det ar av stor vikt att
universitet och hogskolor fortsatter att vara en sjalvstandig och kritisk
rost i samhallet och kan std upp for obekvama sanningar och
perspektiv, och att detta respekteras av omvarlden. Den akademiska
friheten kan aldrig tas for given, och star ocksa under hot pa flera hall
I varlden. Statliga larosaten behdver &ven ©kad autonomi och
handlingsfrihet.  Okad  radighet starker den  strategiska
fornyelseformagan och gynnar kvalitetsutveckling.

I Styr- och resursutredningen foreslogs att vissa grundlaggande
normer tydligt skulle markeras i lag. Bland annat géllde detta
utbildningens frihet. Uppsala universitet stéllde sig bakom denna
ambition med reservation for forslaget om att det normalt ska inga
bade utbildning och forskning i larares arbetsuppgifter. |
sammanhanget konstaterades ocksa svarigheten att ta stallning till
forslaget da forfattningstext saknades. Uppsala universitet anser
emellertid att den formulering som foreslas i foreliggande
promemoria ar for allmént hallen samt att ett lagskydd for akademisk
frihet kréver en tydligare markering av vissa grundldggande normer.
Detta galler i synnerhet utbildningens frihet som, i likhet med
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grundlagsskyddet for forskningens frihet, borde ges ett tydligt
lagskydd.

| Styr- och resursutredningen poédngterades, utéver larosatenas ansvar,
statens/huvudmannens ansvar for att akademisk frihet ska kunna
uppratthallas. Den foreslagna formuleringen i foreliggande
promemoria signalerar emellertid att akademisk frihet &r en intern
angeldgenhet for universitet och hdgskolor. Uppsala universitet stéller
sig darfor tveksamt till att promemorians forslag ger den akademiska
friheten ett tillrackligt skydd mot yttre paverkan. Akademisk frihet
beskrivs som en allmén princip som hogskolan ska frdmja och vérna i
sin verksamhet. Det ar problematiskt att denna, for larosdtena
grundlaggande fraga, narmast skrivs fram som ett framjandemal. Den
foreslagna formuleringen far en liknande karaktar som de paragrafer
som beror exempelvis hallbar utveckling och internationalisering. Dar
lampar sig karaktiren av framjandemal battre och det ar ocksa tva
omraden dar hogskolan av naturliga skal har ett huvudansvar for
lagens uppratthallande. En lag om akademisk frihet maste vara skarp
och tydlig samt signalera ett allmant ansvar for dess uppratthallande.
Detta mot bakgrund av de hot om ingrepp utifran som redan nu finns
och som kan uppkomma i framtiden. Fragan om den akademiska
frinetens skydd &r grundldggande for universitetets verksamhet och
roll i samhallet. Den i promemorian angivna synen pa lagstiftning som
ett styrmedel vilket ger mojlighet till uppfoljning blir déarfor for snav
i sammanhanget.

Mot den bakgrunden foreslar Uppsala universitet istallet foljande
formulering:

68

Akademisk frihet ska géalla for den forskning och utbildning som
bedrivs inom hogskolan.

[For forskningen ska som allménna principer galla att

1. forskningsproblem far fritt véljas

2. forskningsmetoder far fritt utvecklas, och

3. forskningsresultat far fritt publiceras]

For utbildningen ska som allméanna principer galla att
1. uthildningens innehall far fritt utformas, och
2. undervisningsformer far fritt véljas



