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Sammanfattning

Utredningsuppdraget avser dels reglerna 1 konsumentkreditlagen
(2010:1846; hir forkortad KkrL) om s.k. rinteskillnadsersitt-
ning vid fortidsbetalning av bostadslan (se 36 §), dels en bestim-
melse 1 samma lag om kreditgivarens ritt att kriva fortids-
betalning nir sikerhet som stillts for linet avsevirt forsimrats.
Under utredningens gdng har pd Finansdepartementets initiativ
tillsatts en sdrskild arbetsgrupp for att hjilpa till med ekono-
miska analyser nir det giller rinteskillnadsersittningens
bestimmande.

Vad forst angdr reglerna om rdnteskillnadsersittning, anknyter
de for nirvarande till rinteliget betriffande vissa statspapper. Ar
rintan pd det fortidsbetalda l8net bunden, utgdr ersittning med
skillnaden mellan denna rinta och rintan pi statspapper, 6kad
med 1 procentenhet. Det ir alltsd frdga om en schablonregel,
som inte tar hinsyn till det aktuella rinteliget vid fértidsbetal-
ningen. Eftersom rintan pd statspapper inte stimmer med rintan
pd bostadslan har berikningssittet ansetts tidvis leda till orittvisa
resultat — kreditgivaren har dn blivit 6verkompenserad, 4n under-
kompenserad. Uppdraget gir ut pd att foresld en rittvis ersitt-
ning som samtidigt dr enkel att f6rstd och tillimpa. EU:s regler
pd omridet ger den nationelle lagstiftaren viss frihet att utforma
reglerna pd omridet. Annan nordisk ritt varierar i friga om
pafoljden av fortidsbetalning men skiljer sig pa alla hdll frén den
svenska regleringen.

Utredningen har diskuterat olika alternativa l8sningar av
ersittningsfrigan, dock utan att finna ngon som ir helt tillfreds-
stillande. Alltfér komplicerade regler kan gora det svirt f6r en
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l&ntagare att berikna de ekonomiska féljderna av en fortids-
betalning. Det har vidare ansetts virdefullt om reglerna om
rinteskillnadsersittning ansluter till allminna konsument-
rittsliga regler om avbestillning av avtal och kontraktsbrott.
Over huvud taget bér — i enlighet med EU:s allminna instillning
till dessa frigor — konsumentskyddet tillmitas visentlig bety-
delse. Det har 4 andra sidan setts som viktigt att inte reglerna
uppmuntrar till fértidsbetalning av bostadsldn i tider d& rinte-
liget dr gynnsamt f6r lintagarna.

Foljande alternativ har behandlats nirmare.

(a) En mojlighet som férordats pd flera hdll ir att anknyta en
schablonregel 7/l det allminna rinteliget for bostadsobligationer,
inte betriffande statspapper av olika slag, vilket kan medféra att
ersittningen bittre motsvarar kreditgivarens forlust. P4 liknande
sitt som enligt den nuvarande regeln skulle dock jimférelse-
rintan 6kas med ett visst pislag med hinsyn till l&ngivarens
mojlighet att placera det fortidsbetalda beloppet pi ett fordelak-
tigare sitt. Regeln har ungefir samma nackdelar som den
nuvarande schablonregeln: vid ett férindrat rintelige kan den
leda till dverkompensation eller underkompensation. Risken for
detta ir dock mindre 4n enligt den nuvarande regeln, sirskilt om
bestimmelsen kan kompletteras med en spirregel som hindrar
alltfor betungande ersittningsskyldighet f6r 1dntagaren.

(b) En nirliggande 18sning ir att 1 stillet ldta jimforelserintan
utgd fran priset pd kreditgivarens egna obligationer frin tiden for
kreditavtalet, nir sddana finns 1 marknaden. Regeln tar sirskild
hinsyn till finansieringskostnader f6r 1anet. Den framstdr dock
som ganska komplicerad, bla. eftersom man fir beakta att
sddana obligationer ibland kan saknas och dirfér jimférelsen far
goras pd annat sitt.

(c) Att lita jimforelserintan allgjimt utgd frin rintan pd
statspapper men bestimma pdslaget till hogre in 1 procentenbet ir
en konsumentvinligare regel in den nuvarande men har 1 6vrigt
liknande svagheter. Ocksd hir kan schablonen leda till mindre
skiliga resultat, och svingningarna i rinteliget fir storre bety-
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delse in vid en anknytning till boldnerintan. En sdan losning
har inte ansetts bittre in den nuvarande.

(d) En flexibel jimférelserinta som undan for undan indras
genom beslut av en myndighet — nirmast Finansinspektionen —
kan leda till ganska tillfredsstillande resultat 1 de flesta fall. Det
ir emellertid tveksamt om en regel med detta innehdll gir att
forena med regeringsformens princip att férhdllandet mellan
enskilda ska regleras i lagform. Av sidana skil har detta
alternativ inte ansetts limpligt att foresl3.

(e) Regler som siktar pd att ersdtta den faktiska forlusten synes
i regel leda till rimliga resultat, 1 varje fall om lintagaren skyddas
mot alltfér betungande ersittningsskyldighet, men de kan med-
fora komplicerade bevisproblem, och utfallet kan vara svirt att
forutse for en lantagare som overviger en fortidsbetalning.
Detsamma kan sigas om tanken att pd ett eller annat sitt gora
regeln symmetrisk, sd att l8ntagaren i vissa ligen skulle kunna
kriva ersittning av ldngivaren motsvarande dennes vinst pd
fortidsbetalningen. Ndgon motsvarande regel férekommer inte 1
annan jimférlig lagstiftning. Lintagaren skulle pd detta vis kunna
anpassa betalningen av lnet till en tidpunkt dir rinteliget
medfor en ritt att 8 ersittning av lingivaren, ndgot som inte dr
en limplig ordning. — Inte heller 16sningar av detta slag har
ansetts limpliga.

(f) Annu ett alternativ ir att utgd frin rdntan pd det
fortidsbetalda beloppet under linets dterstdende loptid, med ett
mindre avdrag, motiverat frimst med att lingivaren genom
fortidsbetalningen blivit kvitt kreditrisken och dessutom 1 ménga
fall kan pid ett forménligt sitt placera om det &terbetalda
beloppet. En svaghet dr dock att avdraget méiste bestimmas efter
en schablon, en annan att man bor utgd inte frin det betalda
beloppet utan frin nuvirdet pa detta.

(g) Slutligen finns mojligheten att kombinera en schablon-
regel (eller mojligen en regel om ersittning for lingivarens
faktiska forlust) med ett undantag for sirskilda fall déir en
fortidsbetalning motiverats av lintagarens personliga forhillanden.
Det ir dock svért att utforma en sddan konsumentvinlig regel s3
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att resultatet blir ndgorlunda litt att férutse och regeln ndgor-
lunda litt att tillimpa.

Utredningen har kommit fram till att det 4r alternativ (a) som
bér komma i friga vid en dndring av reglerna, om ocksd inte
heller denna utgér en helt tillfredsstillande 16sning. Narmast av
konsumenthinsyn har det pdslag som ska ske pd jimforelse-
rintan hojts till 1,5 procentenheter. Ett ytterligare skydd mot
oskiligt hoga rinteskillnadsersittningar utgér den allminna
principen 1 6 § KkrL att niringsidkaren i sitt férhdllande till
konsumenten ska iaktta god kreditgivningssed. En erinran om
detta har intagits 1 lagens bestimmelse om rinteskillnads-
ersittning.

Vad sedan giller frigan om rittsverkan av att sikerbeten for
bostadslinet forsimras, har utredningen ansett det alltfér stringt
att alltid 18ta ett sddant foérhillande medféra en skyldighet att
fortidsbetala 1&net — en pafoljd som for 6vrigt sillan synes
forekomma 1 praktiken. En hindelse av detta slag behover 1 och
for sig inte tyda pd att l8ntagaren har svirigheter att betala sin
skuld. Utredningen anser 6vervigande skil tala for att mildra
regeln om forsimring av sikerheten som grund for fortids-
betalning vid bostadsldn, Fortidsbetalning bér bara kunna
pikallas nir férsimringen beror pd vanvdrd, naturhindelse eller

liknande orsak (jfr 6 kap. 6 § JB).

12



1 Forslag till lag om andring |
konsumentkreditlagen
(2010:1846)

Hirmed foéreskrivs att 33 och 36 §§ konsumentkreditlagen
(2010:1846) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

33 §

Kreditgivaren har ritt att f3 betalning 1 fortid endast om det
har gjorts férbehill om detta i avtalet och

1. konsumenten sedan mer in en mdinad ir 1 drojsmil med
betalning av ett belopp som &verstiger tio procent av kredit-
fordran,

2. konsumenten sedan mer in en ménad ir 1 dréjsmél med
betalning av ett belopp som &verstiger fem procent av kredit-
fordran och dréjsmaélet avser tvd eller flera poster som forfallit
vid olika tidpunkter,

3. konsumenten pd ndgot annat sitt ir i visentligt drojsmaél
med betalning,

4. sikerhet som stillts for krediten har avsevirt férsimrats,
eller

5. det stdr klart att konsumenten genom att avvika, skaffa
undan egendom eller férfara pd nigot annat sitt undandrar sig
att betala sin skuld.

13
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Om sikerhet som stillts for
krediten utgdrs av forbehdll
om &tertaganderitt, har kredit-
givaren ritt till betalning 1
fortid pd grund av forsimrad
sikerhet endast om konsumen-
ten uppsdtligen eller genom
grov vardsloshet har orsakat
att sikerheten avsevirt for-
samrats.

Ds 2013:38

Om sikerhet som stillts for
krediten utgdrs av pantritt i
fast egendom, tomtritt eller
bostadsritt eller liknande ritt
eller motsvarande vdtt i byggnad
som inte hor ull fastighet,
tillimpas forsta stycket 4 endast
om sikerbeten fOrsimrats pd
grund av  vanvdrd, natur-
hindelse eller annan dirmed

jamforlig orsak. Utgors siker-

heten av forbehdll om iter-

taganderitt, har kreditgivaren

ritt till betalning 1 fortid pd

grund av forsimrad sikerhet

endast om konsumenten upp-

sitligen eller genom grov

vardsloshet har orsakat att

sikerheten avsevirt forsimrats.

I friga om kredit som ir férenad med pantritt i fast egendom,

tomtritt eller bostadsritt eller liknande ritt eller som ir forenad

med motsvarande ritt i byggnad som inte hor till fastighet och

rintan for krediten 4r bunden for hela eller en del av avtalstiden,

dock minst tre manader, har kreditgivaren ritt att utan hinder av

forsta och andra styckena f& betalning 1 fortid pd den dag d den

tid for vilken rintan ir bunden 16per ut. Detta giller dock endast

om det har gjorts forbehdll om det i avtalet och det finns
synnerliga skal.

36§

Vid fértidsbetalning enligt
32-35 §§ ska konsumenten

betala rinta och andra
kostnader for krediten for
tiden fram ull  fortids-

betalningen men inte for tiden
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direfter. Ndr kreditgivarens
fordran beriknas ska de grunder
som stdr 1 Overensstimmelse
med  god  kreditgivningssed
tillimpas.

direfter.

Kreditgivaren fir inte tillgodorikna sig nigon ersittning for
att skulden betalas i fortid. Ar kreditrintan bunden nir fortids-
betalningen sker, har kreditgivaren dock ritt att ta ut rinte-
skillnadsersittning av kredittagaren f6r den tid som 3terstdr, om

forbehall har gjorts om detta.

Rinteskillnadsersdttningen far

1. for kredit som ir férenad
med pantritt 1 fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller
liknande ritt eller som ir fore-
nad med motsvarande ritt 1
byggnad som inte hor ill
fastighet

a) hogst motsvara skillna-
den mellan rintan pi krediten
och rintan pd statsskuldvixlar
med en loptid som motsvarar
3terstdende rintebindningstid
okad med en procentenhet, om
den tid for vilken ersittningen
ska betalas ar kortare dn ett dr,
eller

b) hogst motsvara skillnaden
mellan rintan pd krediten och
rantan pd statsobligationer med
en forfallotid som motsvarar
dterstdende  rintebindningstid
okad med en procentenbet, om
betalningstiden verstiger den
som anges i a, och

2. for annan kredit hogst

For kredit som ir férenad
med pantritt 1 fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller
liknande ritt eller som ir
férenad med motsvarande ritt i
byggnad som inte hor ll
fastighet  far rinteskillnads-
ersittningen hogst motsvara
skillnaden mellan rintan pad
krediten och den rinta som vid
betalningstillfillet i allméinbet
giller  for  bostadsobligationer
med den 16ptid som ndrmast
motsvarar iterstdende rinte-
bindningstid 6kad med en och
en halv procentenhet.

For annan kredit dn som

Forslag till lag om andring i konsumentkreditlagen (2010:1846)
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motsvara en procent av det
fortidsbetalade beloppet eller,
om det vid tidpunkten for
fortidsbetalningen dr kortare
tid dn ettt & kvar av
kreditavtalets loptid, en halv
procent av det fortidsbetalade
beloppet.  Ersittningen  fir
dock inte dverstiga det belopp
som konsumenten skulle ha
betalat i rinta under den iter-
stiende I6ptiden enligt kredit-
avtalet.

Ds 2013:38

anges 1 tredje stycket far rinte-
skillnadsersittningen hogst
motsvara en procent av det
fortidsbetalade beloppet eller,
om det vid tidpunkten for
fortidsbetalningen ir kortare
tid dn ett & kvar av
kreditavtalets l6ptid, en halv
procent av det fértidsbetalade
beloppet.  Ersittningen far
dock inte dverstiga det belopp
som konsumenten skulle ha
betalat 1 rinta under den 3ter-
stiende loptiden enligt kredit-
avtalet.

Rinteskillnadsersittning far inte tas ut for den del av rintan
som motsvaras av en kreditgarantiavgift, nir statlig kreditgaranti
har limnats och avgift tas ut for garantin. Ersittning fir inte
heller tas ut vid en betalning av en kontokredit eller vid en
betalning frin en forsikring som garanterar iterbetalning av

krediten.

Om kreditgivaren utnyttjar en ritt att dterta varan enligt 38 §,
tillimpas 40 och 41 §§ vid den uppgorelse som di ska ske mellan

parterna.

Kreditgivarens fordran enligt
denna paragraf ska bestimmas i
dverensstimmelse  med  god
kreditgivningssed.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2014. T friga om kreditavtal
som ingdtts fore ikrafttridandet och inte dndrats efter detta
tillimpas dldre bestimmelser om rinteskillnadsersittning.

16



2 Utredningens uppdrag m.m.

Utredningsuppdraget framgir nirmare av bilaga 1. Det avser
oversyn av  tvd bestimmelser 1 konsumentkreditlagen
(2010:1846; KkrL).

I 36 § KkrL foreskrivs hur s.k. rinteskillnadsersittning ska
beriknas vid fortidsbetalning av bostadskrediter, varvid en jim-
forelse ska ske med rintan pd vissa statsskuldvixlar eller stats-
obligationer. Regleringen har ansetts kunna leda tll att kredit-
givaren dver- eller underkompenseras, beroende p férindringar
1 forhdllandet mellan statslinerintor och bostadslinerintor. Den
har vidare ansetts férsvira att bostadsldn ges 1 euro. Uppdraget
innebir 1 denna del att féresld en ny reglering av ritten till
rinteskillnadsersittning 1 sidana fall. Regleringen bor skapa
forutsittningar for en rittvis ersittning och samtidigt vara enkel
att forstd och tillimpa. Den bér inte heller motverka att 18n
beviljas 1 utlindsk valuta.

Enligt 33 § 4 p. KkrL har vidare en kreditgivare ritt till betal-
ning 1 fortid nir en sikerhet som stillts for krediten avsevirt har
forsimrats. Bestimmelsen har ansetts ge kreditgivaren ritt till
fortidsbetalning om marknadsvirdet pd en fastighet eller en
bostadsritt som pantsatts for ett bostadslin minskat avsevirt.
Uppdraget innebir hir att se 6ver bestimmelsen 1 syfte att bittre
skydda en lintagare mot krav pd foértidsbetalning som grundas
endast pd den omstindigheten att en bostad har fallit i virde.

Under utredningsarbetets ging tillsattes pd initiativ av
Finansdepartementet en arbetsgrupp som skulle vara utred-
ningen behjilplig med ekonomiska analyser av olika alternativ.
Utredningsarbetet har bedrivits 1 nira samarbete med arbets-
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gruppen, som bl.a. bidragit med en analys av foérslagets ekono-
miska konsekvenser (avsnitt 18 nedan). Vidare har diskussioner
skett med Svenska Bankféreningen och med Konsumentverket.
Synpunkter har kommit in frin ekonomer inom universiteten.

I enlighet med uppdraget avlimnades en forsta version av
promemorian i december 2012. D3 3terstod emellertid mycket
forhandlingsarbete kring EU:s vintade direktiv om bostadsldne-
avtal (se avsnitt 4 nedan), och promemorian ansigs dirfor tills
vidare inte bora publiceras. Senare inkomna synpunkter och
material har beaktats nir promemorian slutligen avlimnats i maj
2013.

18



3 Gallande ratt m.m.

3.1 Nuvarande lagstiftning

Enligt 32 § KkrL har konsumenten ritt att betala sin skuld till
kreditgivaren 1 fortid, varvid kreditgivaren har rict wll viss
ersittning enligt vad som nirmare foreskrivs 1 36 §. Kredit-
givaren fir vidare, efter forbehdll 1 avtalet, kriva fértidsbetalning
1 vissa nirmare angivna fall (se 33-35 §§). Enligt 33 § giller detta
nir konsumenten (1) sedan mer dn en minad ir i dréjsmal med
betalning av ett belopp &verstigande 10 procent av kreditfordran,
(2) sedan mer in en mdnad ir i dréjsmél med betalning av ett
belopp éverstigande 5 procent av kreditfordran och drojsmaélet
avser tvi eller flera poster som férfallit vid olika tidpunkter eller
(3) pd nigot annat sitt ir 1 visentligt dréjsmal med betalningen.
Ytterligare kan fortidsbetalning krivas (4) nir sikerhet som
stillts for krediten har avsevirt forsimrats — en regel av sirskilt
intresse 1 fortsittningen — samt dessutom (5) nir det stdr klart
att konsumenten genom att avvika, skaffa undan egendom eller
pd ndgot annat sitt undandrar sig att betala sin skuld. T 33 § 3 st.
sigs att 1 friga om kredit som dels ir férenad med pantritt 1 fast
egendom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande ritt eller med
motsvarande ritt 1 byggnad som inte hor ll fastighet, dels
innebir en rinta bunden for hela eller en del av avtalstiden (dock
minst tre minader), kreditgivaren har ritt att alltid fi betalning 1
fortid pd den dag d& den tid for vilken rintan ir bunden l6per ut.
Aven detta giller dock endast om det gjorts férbehsll for detta i
avtalet och det dessutom finns synnerliga skal.

19
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I 34 § 1 st. finns regler om viss uppsigningstid. 34 § 2 st.
foreskriver att vid krav pd fortidsbetalning pd grund av dréjsmal
(33§ 1 st. 1-3 p.) konsumenten ind3 inte ir skyldig betala 1
fortid om betalning av forfallet belopp jimte dréjsmélsrinta sker
fore uppsigningstidens utgdng. Detsamma giller om konsumen-
ten bla. vid uppsigning pd grund av forsimrad sikerhet (33 §
1 st. 4 p.) genast efter uppsigningen eller inom medgiven upp-
signingstid stiller godtagbar sikerhet for fordran.'

Ocks3 bestimmelser i annan lag kan dberopas till stod for att
forsimrad sikerhet ska ha sddan pdfsljd (35 §). Hir bor sirskilt
nimnas regeln 1 6 kap. 6 § JB, att om fastigheten férsimras till
foljd av vanvdrd eller naturhindelse eller av annan dirmed jim-
forlig orsak sd att pantrittens virde visentligt minskas, borge-
niren fir soka betalning ur fastigheten fastin fordringen ej ir
forfallen till betalning. Denna regel tar alltsd sikte pd vissa
nirmare angivna fysiska orsaker till virdeminskningen.

Vid fortidsbetalning 1 de fall som angetts 1 32-35 §§ KkrL ska,
enligt 36 §, konsumenten betala rinta och andra kostnader for
krediten for tiden fram till fortidsbetalningen. Vid berikningen
av kreditgivarens fordran ska de grunder som stimmer med god
kreditgivningssed tillimpas. — Kreditgivaren far inte tillgodo-
rikna sig ndgon ersittning for att skulden betalas 1 fortid, utom
nir kreditrintan ir bunden vid betalningstillfillet (varvid det
framkommit att flera banker anser att en rinta bunden pd hogst
tre mdnader riknas som rorlig rinta). D3 har kreditgivaren ritt
att efter forbehdll ta ut en rinteskillnadsersittning av kredit-
tagaren for tid som Aterstdr av lnet. For kredit férenad med
pantritt i fast egendom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande
ritt eller ritt 1 byggnad som inte hér till fastighet giller olika
regler beroende pi betalningstiden. Ar denna kortare in ett ir,
fir ersittningen hogst motsvara skillnaden mellan rintan pd
krediten och rintan pd statsskuldvixlar med en l6ptid motsva-
rande dterstdende rintebindningstid, 6kad med 1 procentenhet.

! Om konsumenten tidigare befriats frén fértidsbetalning enligt andra stycket, kan han
inte dnyo &beropa dessa bestimmelser; se 34 § 3 st.
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Ar betalningstiden ett &r eller mera, fir ersittningen i stillet
hogst utgora skillnaden mellan rintan pd krediten och rintan pi
statsobligationer med en forfallotid motsvarande 3terstiende
rintebindningstid 6kad med 1 procentenhet. Bestimmelserna
giller alltsd, 1 motsats till enligt tidigare lagstiftning, alla
konsumentkrediter med sikerhet av angivet slag, oavsett
indamilet med krediten. I praktiken lir det bli friga om
bostadslan. — Skulle det inte finnas nigra statspapper med
angiven 16ptid eller forfallotid bor enligt Finansinspektionens
allminna rdd anvindas en metod med linjir interpolering baserad
pd de tvd statsskuldvixlar eller statsskuldobligationer vilkas
loptid eller forfallotid ligger nirmast fore och efter kreditens
rintebindningstid; finns det inte tillgdng till tvd statspapper av
samma slag som uppfyller detta krav, bér man anvinda sig av den
nirmaste statsskuldvixeln respektive statsobligationen. Hirvid
bor den officiellt publicerade rintan pd statspapper omvandlas
till en A&rseffektiv rinta. Rinteskillnadsersittning bér enligt
inspektionen beriknas som skillnaden mellan samtliga betal-
ningsfloden enligt avtalet nuvirdesberiknade tillbaka till
fortidsbetalningsdagen och kapitalskulden vid rintebindnings-
tidens slut.

For annan kredit in nu har sagts fir ersittningen hogst
motsvara 1 procent av det fértidsbetalade beloppet eller, om vid
betalningstillfillet dterstir kortare tid av kreditavtalets 16ptid dn
ett 4r, 0,5 procent av detta belopp; ersittningen far dock i detta
fall inte 6verstiga det belopp som konsumenten skulle ha betalat
1 rinta under 3terstiende loptid enligt kreditavtalet. — Det
tilliggs, att rinteskillnadsersittning inte fir tas ut for den del av
rintan som motsvaras av en kreditgarantiavgift, nir statlig
kreditgaranti har limnats och avgift tas ut f6r garantin; inte
heller vid betalning av en kontokredit eller frdn en férsikring
som garanterar iterbetalning av krediten. Sirskilda regler giller
nir kreditgivaren utnyttjar itertaganderitt; se 38, 40 och 41 §§
KkrL.

Enligt 8 § 1 st. ska niringsidkaren 1 rimlig tid innan ett
kreditavtal ingds ge konsumenten information bl.a. om konsu-
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mentens ritt till fortidsbetalning samt kreditgivarens ritt till
rinteskillnadsersittning och hur denna ersittning ska beriknas
(se p. 16). 1T 2 st. foreskrivs att informationen ska ges 1i
formuliret “Standardiserad europeisk konsumentkreditinforma-
tion”. Om det dr friga om kredit som ir férenad med pantritt 1
fast egendom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande ritt eller
med motsvarande ritt 1 byggnad som inte hor till fastighet,
behover niringsidkaren dock bara ge information i vissa
avseenden, bl.a. om den effektiva rintan samt om kreditbeloppet,
villkoren fér utnyttjande av krediten och kreditavtalets 16ptid —
diremot inte om rinteskillnadsersittningen (se 8 § 4 st.). Hir
kan 1 stillet anvindas den s.k. bolinekoden, som anses bittre
anpassad for bostadskrediter; flertalet svenska kreditgivare har
dtagit sig att f6lja denna (se prop. 2009/10:242 s. 50 f.).

Det kan nimnas att med utgdngspunkt 1 Finansinspektionens
allminna rdd en vigledning utarbetats av Konsumenternas
Forsikringsbyrd och Konsumenternas Bank- och Finansbyrs,
som avser att underlitta f6r konsumenter att berikna rinte-
skillnadsersittning nir ett 1in ska 16sas. Genom att pd en
webbplats féra in rintan pd linet, kvarvarande skuld, betal-
ningstillfillen, amortering per mdinad, rinteindringsdag och
datum for 16sen av linet kan man komma fram till den unge-
firliga kostnaden for att 16sa l3net vid viss tidpunkt.

Av betydelse i sammanhanget ir ocksd den allminna regel
som tagits upp 1 6 § KkrL. Niringsidkaren ska i sitt forhdllande
till konsumenten iaktta god kreditgivningssed och dirvid bl.a. ta
till vara konsumentens intressen med tillbérlig omsorg.

3.2 Reglernas forhistoria

De nuvarande reglerna om rinteskillnadsersittning tillkom ar
1994, di de infordes 1 24 § 1 ddvarande konsumentkreditlag
(1992:830). Bakgrunden var foljande. I lagen fanns frdn borjan
bestimmelser som gav konsumenten ritt att betala sin skuld 1
fortid och som reglerade den ekonomiska uppgorelse som di
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skulle férekomma. Konsumenten skulle betala rinta och andra
kostnader fér krediten men inte f6r tiden direfter. Kreditgivaren
fick som huvudregel inte tillgodorikna sig ngon ersittning for
att skulden betalades 1 fortid, utom di rintan foér krediten var
bunden for hela eller en del av avtalstiden. Om kreditgivaren
gjort forbehdll 1 avtalet fick han ta ut rinteskillnadsersittning for
3terstiende del av den tid som rintan var bunden. Ersittningen
skulle enligt lagen bestimmas till skillnaden mellan rintan for
krediten och rintan pd nya krediter av motsvarande slag. Ersitt-
ningens storlek berodde av dels rinteskillnaden, dels det fértids-
betalade beloppets storlek och dels tiden till nista ullfille d&
rintan skulle justeras eller — om ingen sidan justering avtalats —
till slutbetalning. Enligt forarbetena innebar detta normalt att
jimférelsen kunde goras med den aktuella kreditgivarens 1an av
samma typ eller, om l&nekonstruktionerna forindrats, nigot
annat l&n hos kreditgiven eller annan kreditgivare.

I motiven till lagindringarna frdn 1994 (prop. 1993/94:201
s. 7 ff.) framholls att sittet att berikna rinteskillnadsersittning
medforde att konsumenterna i vissa rinteligen kunde bli extra
benigna att fortidsbetala ett bundet 18n och ersitta det med ett
annat, nimligen di den aktuella marknadsrintan fér bundna lin
var ligre dn rintan {6r krediten och samtidigt rintan for krediter
med samma rintebindningstid var hégre in rintan for 1dn med
kortare bindningstid. I detta lige utsattes kreditgivaren for en
risk att de 3terbetalade pengarna inte kunde placeras med till-
rickligt hog avkastning fér att rinteskillnadsersittningen skulle
ticka skillnaden 1 avkastning mellan den uppsagda krediten och
den nya placeringen. Kreditgivarna drabbades ocksi av vissa
administrationskostnader. Sammanlagt kunde deras forlust pd
detta vis uppga till betydande belopp. Om ménga konsumenter
samtidigt [8ste sina 1an, fanns det risk att stabiliteten 1 systemet
skulle hotas.

Av sidana skil ansdgs de berorda reglerna bora justeras. En
sjilvklar utgdngspunkt sades vara att kreditgivarna vid sidan
fortidsbetalning av rintebundna l8n borde ersittas for forlust
som de drabbades av i1 sddana sammanhang. Med en sirskild
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riskersittning kunde de dock bli éverkompenserade 1 alla de fall
di de 3terbetalade pengarna kunde placeras om till gillande
marknadsrinta, och det var svirt 1 rddande starkt forinderliga
marknadslige att i férvig bestimma en rimlig nivd for sddan
ersittning; det kunde minska den 6nskvirda rorligheten pd
marknaden. Ett sirskilt problem ansigs vara att hypoteks-
instituten enligt sina bolagsordningar i princip inte skulle 18na ut
mer in de linade upp samt normalt anvinde for tidigt &ter-
betalade medel f6r att 16sa motsvarande upplaningsengagemang;
villkoren f6r uppléning och utléning skulle stimma med varandra
(s.k. matchningskrav). De var dirfor ibland hindrade att pd nytt
l8na ut sddana medel, eftersom tiden fér nyutldningen maiste
dverensstimma med den tid som dterstod av det fortidsbetalade
lanet. Ofta placerades medlen 1 bostads- och statsobligationer,
varvid avkastningen understeg den rinta som man enligt lagen
skulle anvinda som jimférrinta vid berikning av rinteskill-
nadsersittning. Enligt propositionen var utan tvivel ritten till
fortidslosen forenad med vissa rinterisker for kreditgivaren,
varvid forlusten ofta kunde bli nigot stérre in den ersittning
kreditgivaren fick ta ut. Samtidigt framhélls att en riskersittning
gjorde det svdrare fér konsumenten att sanera sin ekonomi
genom att spara for att kunna 16sa 18n. Det borde dirfor inte
komma i friga att ge kreditgivarna full ersittning fér de berérda
rinteriskerna.

Enligt regeringen borde en regel om rinteskillnadsersittning
utformas sd att den 1 princip kunde beriknas direkt med hjilp av
lagtexten. Den borde utgd frin att den omplacering som skulle
ske avsdg endast den dterstdende delen av tiden for vilken linet
bundits. Den gillande regeln, att man skulle jimféra med rintan
for krediter av motsvarande slag, hade svagheten att kredit-
givaren inte alltid kunde placera om de fortidsbetalda medlen 1
sddana krediter. Dessutom var det osikert om nigon sidan
kredit gick att finna som kunde liggas till grund f6r berikningen.
En ny regel borde utgd frin en placeringsméjlighet som generellt
stod till forfogande for kreditgivaren och var offentligt noterad —
statsobligationer och statsskuldvixlar med en forfallotid motsva-
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rande 3dterstiende rintebindningstid for krediten. Emellertid
kunde kreditinstituten utan svirighet f3 en bittre avkastning dn
en placering i sidana statspapper. Efter att ha beaktat bla.
institutens placeringsméjligheter och forlustrisker kom rege-
ringen fram till att jimfoérrintan borde med 1 procentenhet
dverstiga rintan pd statspapper med denna forfallotid. — Denna
schablonregel borde emellertid avse endast krediter for bostads-
indamdl, medan gillande regler borde behillas for ovriga
krediter. Vidare borde bestimmelsen ange vad konsumenten
hogst ska betala i ersittning till kreditgivaren. Var det uppenbart
1 ett enskilt fall att med schablonen kreditgivaren skulle bli
overkompenserad, fick det anses strida mot god kreditgivnings-
sed att kreditgivaren fullt utnyttjade den ram fér ersittningen
som regeln gav. Det fick ankomma p& Finansinspektionen att
overvaka kreditinstitutens handlande 1 detta avseende.
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4 Den fortsatta diskussionen

Frigan om indring 1 reglerna om rinteskillnadsersittning togs
senare upp vid flera tillfillen frin kreditgivarhdll. I en fram-
stillning den 20 april 1999 framholl Svenska Bankféreningen att
utlindska kreditinstitut liksom dven svenska banker och bostads-
institut efter tillkomsten av EMU skulle komma att erbjuda 1n 1
euro, varvid en férutsittning torde vara att dven uppliningen
skedde i euro. Eftersom eurouppliningsrintan inte skulle ha
ndgon anknytning till svenska rintor och kunde antas bli ligre in
motsvarande uppldningsrinta i kronor var sannolikheten stor for
att rinteskillnadsersittning inte kunde tas ut vid fortidslésen i
sddana fall. Reglerna om berikning av sidan ersittning borde
dirfor dndras. Ngon internationell jimforelserinta motsvarande
den svenska statsobligationsrintan och limplig att anvinda som
jimforelserinta torde inte finnas, och andra schablonmetoder
framstod som vil grova. Det var enligt féreningen bist forenligt
med sdvil kreditgivarnas som konsumenternas intressen att vid
bostadsldn 1 utlindsk valuta skulle medges en rinteskillnads-
ersittning beriknad som skillnaden mellan rintan pi krediten
och aktuell rinta pd egen upplining i samma valuta. — Sedan
framstillningen remitterats tillstyrktes denna av Finansbolagens
forening och allmint ocksd av Svenska Kreditmannaféreningen 1
Stockholm. Finansinspektionen férordade en modell dir tyska
statspappersrintor anvindes som referens, med ett schablon-
missigt paslag av samma metod som enligt gillande regler.
Konsumentverket fann det rimligt att l8ngivarens upplinings-
kostnad skulle ligga till grund fér berikningen, varvid dock
jimforelserintan borde beriknas med ett ulligg for att inte
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endera parten skulle 6ver- eller underkompenseras. — Framstill-
ningen ledde inte till nigon lagstiftning.

I en ny framstillning den 10 mars 2003 3terkom Bank-
foreningen med en hemstillan om lagstiftning i frigan. Fore-
ningen ansdg numera att man borde hitta en limplig schablon fér
berikningen av jimforelserintan, varvid hinsyn borde tas att vid
18n 1 utlindsk valuta den verkliga uppliningskostnaden var kind,
da den var lika med den s.k. swaprintan (Interest Rate Swaps).
Foreningen férordade dirfor att ngot procentpdslag inte skulle
goras vid 1an 1 utlindsk valuta. — Inte heller denna framstillning
medforde nigra lagstiftningsdtgirder.

I innu en framstillning den 4 juni 2007 om 6versyn av regeln
om rinteskillnadsersittning anférde Svenska Bankféreningen
bl.a. att regeln medforde att boldneinstituten vid vissa rinteligen
gjorde forluster vid fortidslosen av bundna 18n. Till f6ljd av det
l8ga rinteliget har rintesatserna pd de reella placeringsalterna-
tiven for de fortidsbetalda medlen legat endast marginellt Gver
statsobligationsrintan, varfor tilligget pd 1 procentenhet med-
fort att instituten inte fick den kompensation vid fértidslosen
som fick anses ha varit lagstiftarens mening. Regeln for berik-
ning av rinteskillnadsersittning borde dirfér ses dver. D& man
kunde utgd frin att rinteliget iven fortsittningsvis skulle vara
forinderligt dr det svart att konstatera en berikningsmodell som
ir hillbar vid indrade forhillanden. En mojlighet skulle vara att i
KkrL ange tydliga ramar for rinteskillnadsersittningen och
kreditgivarnas ritt till kompensation — eventuellt att tilligg ll
statsobligationsrintan fick vara hogst 1 procentenhet — medan
den exakta berikningsmodellen kunde faststillas av regeringen
eller en myndighet (Finansinspektionen) genom verkstillighets-
foreskrifter.

Frigan om fortidsiterbetalning av [in behandlades i artikel 16
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/48/EG om
konsumentkreditavtal. Dir foreskrevs bla. foljande. Konsu-
menten ska ha ritt att nir som helst helt eller delvis fullgéra sina
skyldigheter enligt ett kreditavtal. I sddana fall har konsumenten
ritt till en nedsittning av den sammanlagda kreditkostnaden,
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varvid denna nedsittning utgoérs av rintan och kostnaderna
under avtalets dterstdende 16ptid. Kreditgivaren ska ha ritt till en
rimlig och objektivt motiverad kompensation fér eventuella
kostnader som har ett direkt samband med fortidsiterbetalning
av krediten, forutsatt att fortidsdterbetalningen infaller inom en
period med fast kreditrinta. Kompensationen fir inte dverstiga
1 % av det kreditbelopp som fortidsdterbetalas, om tidperioden
mellan fortidsdterbetalningen och det éverenskomna hivandet av
kreditavtalet 6verstiger ett &r. Om perioden inte dverstiger ett ar,
far kompensationen inte dverstiga 0,5 % av det kreditbelopp som
fortidsdterbetalas.

De &tergivna reglerna i KkrL om berikningen av rinteskill-
nadsersittning 6verfoérdes i sak oférindrade till 2010 &rs lag. I
propositionen anférdes bl.a. f6ljande rérande reglerna om rinte-
skillnadsersittning vid fortidsbetalning. I direktivets artikel 16.2
angavs att kreditgivaren vid fast rinta skulle ha ritt till en rimlig
och objektivt motiverad kompensation fér eventuella kostnader
som har ett direkt samband med fortidsbetalningen; ersittningen
fick inte 6verstiga 1 procent av det fortidsbetalade beloppet om
tidsperioden fram till det 6verenskomna avslutandet av kredit-
avtalet versteg ett &r och 0,5 procent vid kortare tidsperiod. I
beaktandesats 39 angavs att vid faststillande av berikningsmetod
for ersittning var viktigt att respektera flera principen och att
berikningen bor vara éverskidlig och begriplig f6r konsumenten
samt enkel att tillimpa for kreditgivaren och fér tillsynsmyndig-
heterna. Slutsatsen var att detta, tillsammans med den
omstindigheten att en konsumentkredit inte finansieras genom
en l&ngsiktig finansieringsmekanism, innebar att taket {or ersitt-
ningen borde faststillas genom ett schablonbelopp. Enligt
propositionen talade dessa uttalanden for att den procentuella
ersittningen skulle tillfalla kreditgivaren oavsett om denne haft
motsvarande kostnader i det enskilda fallet; kreditgivaren skulle
vid kreditavtal med bunden rinta alltid ha ritt tll schablon-
ersittningen men inte mer (prop. 2010/11:242 s. 73). — Vad
sirskilt angick bostadskrediter anférdes bla.: Bestimmelsen 1
frigan hade varit féremdl for utférliga 6verviganden vid sin
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tillkomst. Bostadskrediter skilde sig i vissa avseenden markant
frén Gvriga typer av konsumentkrediter. Ofta var kreditbeloppen
visentligt hogre dn vid andra konsumentkrediter, och regler som
bittre beaktade faktiska kostnader vid berikningen av rinte-
skillnadsersittning var dirfér motiverade. Sirskilda regler om en
stabil relation mellan upplining och utldning gillde ocksd for
kreditgivare som ignar sig &t bostadsfinansiering. Bostads-
krediter borde alltsd dven fortsittningsvis regleras sirskilt 1 friga
om kreditgivarens ritt till ersittning vid fortidsbetalning. — Efter
en erinran om Svenska Bankforeningens nimnda framstillningar
och en vitbok som EU-kommissionen utfirdat om en integre-
ring av hypotekskreditmarknaden inom EU fann regeringen att
regleringen av frigan i dldre lag borde oférindrad éverféras till
den nya lagen och att utfallet av det kommande arbetet inom EU
borde avvaktas fore dtgirder 1 frigan. (Se a. prop. s. 75.)

I forslag till ett direktiv av Europaparlamentet och ridet om
bostadslineavtal (KOM[2011] 142 slutlig) sigs bl.a. f6ljande om
konsumentens ritt till fortidsdterbetalning av sidana lin:
Konsumenten ska ha ritt till nedsittning av den sammanlagda
kreditkostnaden, dir nedsittningen ska utgéras av rintan och
kostnaderna under avtalets dterstdende 16ptid. Medlemsstaterna
far foreskriva att ritten ska omfattas av vissa villkor, sisom
tidsbegrinsningar, olika behandling alltefter typen av kreditrinta
eller restriktioner betriffande férutsittningarna fér hivdandet av
ritten. Medlemsstaterna fir ocksid foreskriva att kreditgivaren
ska ha rite tll skilig och objektivt motiverad ersittning for
eventuella direkta kostnader for fortidsiterbetalningen av
krediten. Om fértidsbetalningen skulle infalla under en period
dir kreditrintan ir bunden, fir utévandet av denna ritt férenas
med en sirskild rintesats f6r konsumenten. Om en medlemsstat
faststiller sddana villkor, fir dessa inte gora det orimligt svért
eller betungande fér konsumenten att hivda ritten till fortids-
dterbetalning och nedsittning av kreditkostnaden. I forslaget
nimns som exempel pd situationer di en sirskild rintesats skulle
tillimpas konsumentens skilsmissa eller arbetsloshet. — Nigot
slutligt direktiv i frigan féreligger dnnu inte.
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Hir kan nimnas att frigan om rinteskillnadsersittning viren
2012 fick ytterligare aktualitet genom en promemoria av
professorn i féretagsekonomi Stefan Yard, som ledde till att den
togs upp 1 Finansutskottet. I promemorian erinrades om den
nimnda utvecklingen och anférdes vidare bla. For nirvarande
ridde ett onormalt rintelige med mycket stor skillnad mellan
rintan pd statsobligationer och bostadsobligationer. Denna s.k.
bospread har inneburit att gillande svenska regler skapat
utrymme for att ta ut en orimligt hog rinteskillnadsersittning,
dven 1 situationer d& det inte skett nigon rinteindring mellan
rintebindning och fértidslésen. De ramar som angavs for uttaget
var for vida. Lintagare som tvingas inldsa sina 1in t.ex. till f6ljda
av arbetsloshet, sjukdom eller indrade familjeforhillanden
drabbades extra hirt. Reglernas utformning fir sedan mera
allminna konsekvenser sdsom férsimrad rorlighet pd bostads-
och arbetsmarknaden. Lintagare som inser effekterna i forvig
kan tinkas avstd frin att binda sina Iin iven om man egentligen
onskade denna typ av trygghet. Reglerna borde dirfér dndras.
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5 Annan nordisk ratt

I den danska kreditaftaleloven forekommer vissa regler om
fortida dterbetalning av 13n. Enligt § 26 har en konsument ritt att
nir som helst helt eller delvis infria sina férpliktelser pd grund av
avtalet. Konsumenten har ritt till en reduktion av de samlade
kreditomkostnaderna, som bestir av rintor och omkostnader
under dterstdende del av avtalets 16ptid. Kreditgivaren har ritt till
kompensation fér eventuella omkostnader som ir direkt for-
bundna med fortidsbetalningen, om denna infaller i en period d
fast rinta giller. Kompensationen ska vara rimlig och faststillas
utifrdn objektiva kriterier. Den fir inte 6verstiga 1 procent av det
kreditbelopp som 3dterbetalas i fértid, om det ir mer in ett &r
mellan fortidsbetalningen och tiden di kreditavtalet skulle upp-
hort enligt avtalet, och vid kortare tid 0,5 procent av det
fortidsbetalda beloppet. Om kreditgivaren kan styrka en storre
forlust pd grund av Aterbetalningen, kan denne undantagsvis
kriva en hogre kompensation. Overstiger den ersittning som
kreditgivaren kriver dennes faktiska forlust kan konsumenten
begira en motsvarande nedsittning. Ingen kompensation for
fortidsbetalning far dverstiga det rintebelopp som konsumenten
skulle ha betalat under avtalets dterstiende 16ptid. Kompensation
for fortidsbetalning kan inte krivas om denna har skett pd grund
av ett forsikringsavtal med dndamal att garantera krediten, eller 1
forbindelse med kassakrediter. De nimnda reglerna tillimpas
inte pd pantbrev i fast egendom.

I § 29 samma lag foreskrivs att om konsumenten underlter
att uppfylla sin betalningsskyldighet enligt avtalet, kan kredit-
givaren kriva fortidsbetalning, dterta sdld vara eller gora gillande
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annan avtalad rittsverkan av underldtenheten bara om ett belopp
uteblivit 30 dagar efter forfallotiden och beloppet utgér minst
1/10 av det totala belopp som ska betalas (om flera avdrag ingdr
minst 1/20 av det totala beloppet) eller hela restfordringen.

I 7 kap. i den finlindska konsumentskyddslagen regleras
konsumentkrediter. I 27 § sigs att konsumenten har ritt att
betala sin konsumentkredit eller en del av den fore férfallodagen.
Om konsumenten betalar krediten eller en del av den 1 fértid,
ska frdn den 4terstiende delen av kreditgivarens fordran avdras
den del av kreditkostnaderna som giller den outnyttjade kredit-
tiden. Kreditgivaren fir emellertid i1 sin helhet ta ut de faktiska
kostnader fér uppliggningen av krediten som anges i kredit-
avtalet. Kreditgivaren har di viss ritt till kompensation frin
konsumenten, om rintan for krediten inte har bundits till
referensrinta (se nirmare 28 §). En sirskild regel férekommer
om kompensation i friga om bostadskrediter. Kreditgivaren far
kriva ut kompensation vid fértida betalning av bostadskredit om
krediten ir storre dn 20 000 euro och rintan ir fast eller den
period for vilken referensrintan bestims ir minst tre Ar.
Kompensationen fir utgdra hogst ett belopp som motsvarar den
forlust som uppkommer till f6ljd av en sinkt rintenivd under
den iterstiende kreditperioden med fast rinta eller under den
period for vilken referensrinta har faststillts. Finansinspek-
tionen utfirdar nirmare foreskrifter om férlustberikningen.

33 och 34 §§ innehiller vissa regler om pafoljder vid konsu-
mentens avtalsbrott, bl.a. dréjsmél med betalningen eller nigot
annat visentligt avtalsbrott. Bl.a. sigs att om kreditgivaren enligt
avtalet har ritt att kriiva in betalning av en post som inte forfallit
till betalning, fir kreditgivaren dberopa denna ritt om betal-
ningen ir minst en mdnad férsenad och fortfarande obetald.
Kreditgivaren har dock inte ritt att goéra en sddan pafold
gillande, om det ir friga om drojsmél med betalningen pa grund
av konsumentens sjukdom, arbetsléshet eller nigon annan
jimforbar omstindighet som inte beror av honom eller henne,
utom nir detta skulle vara uppenbart oskiligt gentemot
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kreditgivaren med hinsyn till drojsmélets lingd och andra
omstindigheter.

I den norska finanseavtaleloven §§ 53 och 54 finns bestim-
melser om fortida terbetalning. Enligt § 53 har kreditkunden
ritt att 8terbetala krediten helt eller delvis fére avtalad for-
fallotid. Kreditkostnader ska betalas f6r den anvinda kredittiden
till och med betalningsdagen. I den utstrickning det féljer av
avtalet, kan kreditgivaren dessutom kriva tickning av kostnader
pd grund av den fortida terbetalningen, dock inte om kredit-
kunden ir konsument.

I § 54 forekommer regler om kredit dir rintesatsen, avgifter
och andra kostnader ir bundna for hela kreditavtalets 16ptid eller
dir sddant vederlag bara kan regleras pi bestimda tidpunkter
faststillda i kreditavtalet. T huvudsak giller di foljande. Ar
kreditkunden konsument, kan kreditgivaren om det foljer av
avtalet kriva att fd ersatt forlust av rinta eller annat vederlag
under bindningsperioden sivida det samlade kreditbeloppet
overstiger 50 000 kronor och konsumenten har upplysts om
kreditgivarens rittigheter innan avtalet ingicks. Kravet kan i
detta fall inte 6verstiga det rintebelopp som kreditkunden skulle
ha betalat i tiden mellan betalningsdagen och den avtalade
forfallodagen. — Vad som nu sagts om ersittning giller inte nir
konsumenten i férvig har varslat kreditgivaren om fortida dter-
betalning fore regleringsdagen. Kreditkunden fir di foreta dter-
betalning senast pd regleringsdagen eller fyra veckor direfer.
Efter regleringstidpunkten ska marknadsrinta betalas. — Om
kreditgivaren efter avtalet kan kriva tickning av forlust, ska
kreditkunden 1 motsvarande min gottskrivas rintevinst som
kreditgivaren gjort, om inte annat avtalats.

Regler om fértida forfallotid finns i § 52. Kreditgivaren kan
kriva att krediten blir infriad fére den avtalade férfallotiden vid
visentligt kontraktsbrott frén kreditkundens sida, vid kundens
konkurs eller ackordstérhandling utan konkurs, om kredit-
kunden avlider och det inte inom rimlig tid eller efter anmaning
stills betryggande sikerhet for uppfyllelse, samt nir kunden
stillt pant som sikerhet f6r fordringen och panten blir féremal
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for tvingsforsiljning eller gir forlorad eller skadas genom en
tillfillig hindelse och detta medfér att pantsikerheten visentligt
minskar; panthavaren ska dock ge dgaren och pantsittaren en
rimlig frist for rittelse, om det inte ir fara i drojsmaél (se § 1-
9 panteloven). Om det stir klart att visentligt kontraktsbrott
kommer att intriffa, kan kreditgivaren kriva att det utan
ogrundat drojsmadl stills betryggande sikerhet for krediten eller
rittidig betalning. En konsument ska innan fértida betalning
krivs ges tvd veckors frist att ritta till forhallandet. Vid upp-
gorelsen giller visentligen samma regler som vid frivillig fortida
betalning.
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6 Jamforelse med allméanna
kontraktsrattsliga principer

Liksom andra regler om konsumentskydd ger bestimmelserna
om rinteskillnadsersittning uttryck fér en avvigning mellan
niringsidkarens och konsumentens intressen. Det finns anled-
ning att diskutera dem i belysning av liknande regler i annan
konsumentlagstiftning, iven om det giller avtalstérhillanden
som pa flera sitt skiljer sig frin avtal om konsumentkrediter.

Konsumentens ritt att betala skulden i fértid kan ses som en
avbestillningsritt; kreditavtalet har ju gdtt ut pd att under den
avtalade loptiden kreditgivaren skulle vara berittigad till viss
rinta pd linet, som 1 de aktuella fallen férutsitts vara bunden. Nu
avvecklas forhdllandet tidigare in beriknat. Det finns skil att
jimfora med andra regler om avbestillning. Av 37 och 41 §§
konsumentkodplagen (1990:932) framgir att om koparen av-
bestiller varan innan den avlimnats, siljaren har ritc wll
ersittning dels for sirskilda kostnader fér ingdende och
fullgorelse av avtalet till den del han inte kan tillgodogéra sig
dem pd annat sitt, dels for sirskilda kostnader till foljd av
avbestillningen, dels foér forlust 1 6vrigt med hinsyn till vissa
nirmare angivna omstindigheter. Forbehdll kan triffas pd
forhand om skilig ersittning. Om kdparen visar att avbestill-
ningen berott pi vissa hinder som ligger utanfér koparens
kontroll och som koparen skiligen inte kunnat rikna med (se
nirmare 41 § 3 st.) har siljaren inte ritt till ersittning.

I 42 § konsumenttjinstlagen (1985:716) foreskrivs att, vid
avbestillning av tjinsten innan den slutforts, niringsidkaren har
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ritt till ersittning for redan utférd del av tjinsten, fér arbete som
mést utfdras trots avbestillningen samt for viss ekonomisk skada
— kostnader for terstdende delar av tjinsten samt forluster i
ovrigt pd grund av att han underldtit ta pd sig annat arbete eller
annars inrittat sig efter uppdraget. Undantag gors dock frin
denna berikningsregel om konsumentens syfte med tjinsten
blivit férfelat av vissa orsaker (foremdlet for tjinsten har skadats
eller gdtt forlorad utan konsumentens skuld, eller forfattnings-
foreskrifter, myndighetsbeslut eller liknande omstindigheter
utanfér konsumentens kontroll har hindrat honom att dra nytta
av tjinsten).

Rinteskillnadsersittning utgdr som framgatt ocksd nir kredit-
givaren pikallar betalning i fortid. Detta forutsitter dels for-
behill i avtalet, dels vissa fall av dréjsmil frin konsumentens
sida, avsevird forsimring av sikerhet for l3net eller visshet om
att konsumenten ska undandra sig att betala skulden (se nirmare
33 § 1-5 §§). Det giller alltsd vissa kontraktsbrott (eller befarade
kontraktsbrott) samt, vid férsimrad sikerhet, att en forutsitt-
ning for avtalet brustit. Rinteskillnadsersittning framstar ocks i
dessa fall som ett slags skadestdnd.

Aven hir kan jimféras med vissa motsvarande regler i konsu-
mentlagstiftningen. Enligt 41 § konsumentkoplagen begrinsas
skadestdndet vid hivning pd grund av koparens kontraktsbrott
visentligen pd samma sitt som ersittningen vid avbestillning. I
46 § konsumenttjinstlagen foreskrivs att bla. vid visentligt
betalningsdréjsmél frin konsumentens sida niringsidkaren fir
hiva avtalet betriffande dterstiende del av tjinsten, sedan konsu-
menten fitt en pAminnelse om betalning och skilig tid fér denna.
I detta lige ir konsumenten skyldig att betala som om han eller
hon avbestillt tjinsten den dag di hivningen skedde. I bida
fallen dr alltsd, liksom enligt KkrL, pifoljden visentligen
densamma vid hivning och vid avbestillning.

Vid avbestillning frdn konsumentens sida och hivning pd
grund av konsumentens kontraktsbrott foreligger silunda en
ersittningsskyldighet  for motpartens forlust, som dock
begrinsas 1 viss utstrickning — vid konsumentkép efter en
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skilighetsbedémning, vid konsumenttjinster 1 vissa fall d&
konsumentens syfte med avtalet blivit forfelat. Genom dessa
begrinsningar skiljer sig reglerna frén allminna grundsatser om
ersittning fér kontraktsbrott. De lir nirmast kunna férklaras
genom att konsumenten anses behova ett skydd mot omfattande
ersittningsskyldighet.

Ocks3 reglerna om rinteskillnadsersittning bygger pd grund-
tanken att kreditgivaren i princip ska ha ersittning f6ér den
forlust han gor genom att avtalsforhdllandet upphér 1 fortid.
Enligt 36 § 1 st. ska, 1 enlighet med allminna kontraktsrittliga
principer om denna situation, konsumentens skyldigheter betrif-
fande forfluten tid bestimmas enligt avtalet, kompletterat med
god kreditgivningssed. Andra stycket inskrinker kreditgivarens
ritt till ersittning 1 form av rinteskillnadsersittning till fall av
bunden kreditrinta, och dessutom fordras det férbehill om
sddan ersittning. Ersittningen bestims sdsom skillnaden mellan
den avtalade rintan och en jimférrinta, som utgdr frin
kreditgivarens placeringsmdjligheter under terstdende avtalstid
(alltsd den tid for vilket det inlésta [dnet bundits).

Man kan hir dra en parallell iven med den differens-
bedémning som brukar ske nir ekonomisk skada ska beriknas
inom skadestindsritten — nirmast avseende det s.k. positiva
kontraktsintresset. Differensbedémningen innebir ju att man
jamfor ett hypotetiskt hindelseférlopp — vad som skulle ha hint
om inte kontraktsbrottet eller skadan intriffat — med det verk-
liga forloppet. Skillnaden ska i princip ersittas som skadestind. I
det aktuella fallet fir dock — som i vissa andra fall — en
schematisk bedémning goras av den framtida utvecklingen; nir
ersittningen ska bestimmas har ju i regel inte avtalstiden gitt ut,
och det dr osikert vad som kommer att ske med de 3terbetalda
pengarna. Som pdpekats i regelns motiv ir det snarast en risk for
forlust som ersitts. Kreditgivaren ir skyldig att minska sin skada
genom att placera 3terbetalda medel pd limpligt sitt, och
lagstiftningen bygger pd att detta kan ske genom en placering 1
statspapper. Med hinsyn till de ytterligare placeringsmojligheter
som antas foreligga gors dock ett schablonartat tilligg pd
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1 procentenhet. Hade man kunnat vinta tills linets avtalade
loptid gick ut med att berikna ersittningen, skulle en sidan
schematiserad bedémning av det verkliga férloppet inte vara lika
behovlig (vilket dock inte hindrar att forlustens storlek ocksd d&
hade varit svir att sikert berikna).
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ranteskillnadsersattningen;
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Enligt utredningsdirektiven ir som sagt syftet med uppdraget i
denna del att 1 friga om 1an med bunden rinta féresld regler om
en rittvis ersittning, vilka dessutom ska vara enkla att férstd och
tillimpa. Nuvarande bestimmelser anses tydligen vara otillfreds-
stillande 1 vissa avseenden. Vad som ir rittvist 1 dessa samman-
hang kan man naturligtvis ha olika meningar om; till ndgon del
miste bedémningen bero pi en politisk virdering. I varje fall far
uppdraget anses gi ut pd att finna en ldsning som innebir en
rimlig avvigning av parternas intressen. Man bor tydligen striva
efter en neutral berikningsmodell, som inte sirskilt gynnar vare
sig ldngivaren eller lantagaren. Som framgdr av fortsittningen ir
det dock inte litt att finna en sddan modell.

I varje fall under senare &r har det férekommit 3tskilliga
klagomdl fr&n konsumenthdll betriffande nuvarande regler.
Sirskilt av material frin Konsumenternas bank- och finansbyrd
framgdr att man pi minga hdll har svirt att f6rstd reglerna om
rinteskillnadsersittning och ansett dem f6ga rimliga. Till viss del
kan detta forklaras med bristande information rérande dessa
ganska komplicerade regler, vilkas tillimpning kommit som en
overraskning nir konsumenten av ena eller andra skilet velat
fortidsbetala sitt bostadsldn. Man kanske kan rikna med att
Finansinspektionens 4tgirder for att forbittra forstielsen av
reglernas innehdll ska avhjilpa en del av de uppkomna
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problemen. Det ir dock tydligt att inte minst i nuvarande
rintelige en reform ter sig angeligen frdn konsumentsynpunkt.
Man bor da hélla i sikte utredningens syfte att bl.a. 4stadkomma
enkla regler, som gor det mojligt f6r en konsument att utan
svirigheter konstatera de ekonomiska foljderna av en fortids-
betalning. — Ett annat rimligt krav, som dock inte framgir av
direktiven, ir att l6sningen 1 vart fall ska stimma ndgorlunda vil
med reglerna om konsumentskydd vid andra avtal. Konsument-
krediter, och sirskilt bostadslan, ir utan tvivel ett viktigt omride
frén ekonomisk synpunkt, dir skyddsbehovet snarast har storre
tyngd dn 1 andra jimforliga avtalsférhillanden. Avtalet skiljer sig
naturligtvis till sin art frdn exempelvis konsumentkdp och
konsumenttjinster, men liknande hinsyn framtrider vid alla
dessa konsumentavtal.

Jimforelsen med andra konsumentrittsliga stadganden visar
att de nuvarande bestimmelserna om rinteskillnadsersittning
visentligen stimmer med vad som annars giller om avbestillning
och skadestdnd vid konsumentavtal, fast de paverkats av att det
verkliga hindelseforloppet dr svirt att uppskatta for framtiden.
Frén denna synpunkt kan man knappast rikta ngra invindningar
mot KkrL:s regler; i stora drag ansluter de sig vil till allminna
tankegdngar bakom den konsumentskyddande lagstiftningen.
Man kan inte komma ifrdn att en fortidsbetalning pd liknande
sitt som en avbestillning utgér ett avsteg frin avtalet som
rimligen méste leda till en viss kompensation till Iingivaren. Frin
Svenska Bankféreningens sida har betonats att ersittningsregeln
inte fir konstrueras pd ett sitt som uppmuntrar till fortids-
betalning vid ett rintelige som gynnar lintagaren. — Vad angir
situationen di lingivaren kriver fortidsbetalning pd grund av ett
betalningsdréjsmal, dverensstimmer det ocksd med kontrakts-
rittsliga grundsatser att ldngivaren kan begira viss ersittning for
uppkommen skada.

Det finns anledning att dven i fortsittningen utforma regeln
s& att den blir forenlig med dessa allminna grundsatser. Det
skulle innebira att l&ntagaren dtminstone 1 princip skulle vara
skyldig att ersdtta det positiva kontraktsintresset — ldngivaren
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ska alltsd bli stilld som om ldntagaren hade fullgjort avtalet enligt
sitt dtagande. S8dana kostnader som lingivaren under alla for-
hillanden skulle f3 vidkinnas, sisom fér finansiering av krediten
och hantering av ldnet fram tll betalningstillfillet, skulle
diremot inte vara ersittningsgilla. — Samtidigt fir man ta hinsyn
till att de allminna principerna kan behéva modifieras med tanke
pd konsumentskyddet.

De nuvarande reglerna om rinteskillnadsersittning, med
deras schabloniserade berikningar, har vid tillkomsten av KkrL
ansetts forenliga med 2008 &rs direktiv; i motiven har di hin-
visats till vissa uttalanden i direktivens ingress (se avsnitt 4
ovan). For en diskussion om eventuella reformer har det kanske
stérre intresse om bestimmelserna ir forenliga med det
kommande nya direktivet om bostadsldneavtal. Att déma av det
framlagda forslaget kan direktivet vintas ge en betydande frihet
att utforma dessa regler pd limpligt sitt i de nationella ritts-
ordningen. Nir rintan ir bunden fir ritten till fértidsbetalning
forenas med en sirskild rintesats f6r konsumenten, men den fir
inte gora det orimligt svirt eller betungande att anvinda sig av
ritten. Inget sigs om hur reglerna nirmare ska konstrueras.
Utredningen har, i brist pd uppgifter om motsatsen, utgitt frin
att ndgra visentliga indringar inte kan vintas 1 den slutliga
direktivtexten. I alla hindelser utgor forslagets allmidnna instill-
ning dnnu ett stdd for att ersittningsregeln ska utformas med
sirskild hinsyn till konsumentintresset.

Det ir tydligt att man vid en lagindring 1 stort sett har att
vilja mellan tvd regelmodeller med olika variationer. Den ena
modellen bygger pd en pd visst sitt konstruerad jimférelserinta
och fir pd detta sitt ofta karaktiren av en schablonregel. Den
andra tar fasta pd forhdllandet vid det fortidsbetalda linet —
dterstdende 16ptid, rinta under denna tid och storleken av det
fortidsbetalda beloppet. Olika sitt att utforma dessa modeller
ska nu nirmare diskuteras. Viss ledning kan man d3 {3 av
jaimforelser med annan nordisk ritt. De bor dock anvindas med
forsiktighet, eftersom forhdllandena pd bostadslinemarknaden
lir skilja sig betydligt 4t mellan de olika linderna.

43



Alternativa satt att bestimma ranteskillnadsersattningen; allmant Ds 2013:38

Det kan tilliggas att den nuvarande ersittningsregeln ibland
pastitts motverka att 18n beviljas 1 annan valuta dn den svenska,
sirskilt euro. I uppdraget ingdr just att utreda en limplig regel
om rinteskillnad nir ett 18n bestims i euro eller annan utlindsk
valuta. — Emellertid har vid overliggningar med Svenska
Bankfoéreningen man frén dess sida férklarat att egentligen inte
nigon sirbestimmelse behdvs betriffande dessa 13n; de skulle
utan oligenhet kunna félja samma regler som 1in bestimda 1
kronor. Eftersom initiativet att utreda sirskilda regler om 1&n i
utlindsk valuta kom just frin Svenska Bankféreningen, kan det
inte anses motiverat att komplicera ersittningsreglerna pd detta
vis. De fortsatta resonemangen utgdr frin att de diskuterade
reglerna boér kunna anvindas ocksd vid 1in 1 euro och annan
utlindsk valuta.
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8 Jamforelseranta som anknyter
till réntan pa statspapper

8.1 Kritik mot nuvarande schablonregel

Den nuvarande regeln ir som framgdtt en schablonregel som
utgdr frin rintan pd vissa statspapper. Den har emellertid métt
kritik pd olika grunder.

En visentlig invindning har varit att schablonregeln slir
ojimnt, med hinsyn till det varierande rinteliget for statspapper.
Ibland ir den klart oférdelaktig for l8ngivaren, ibland fér 18n-
tagaren, som bl.a. kan f3 betala mer in lngivarens forlust. Det
har vidare sagts att regeln, trots schablonen, framstir som
komplicerad att tillimpa sirskilt for en konsument. Som nimnt
har det dock pd senaste tiden utarbetats en vigledning som bor
underlitta beddmningen fér konsumenterna.

De ojimna utslagen av regelns tillimpning hinger naturligtvis
thop med att schablonen anknyter till rintor som varierar utan
omedelbart samband med liget pd bostadslinemarknaden. Om
nu en schablonregel ska anvindas, skulle den kunna modifieras
sd att man gir ifrdn berikningen nir det visas att denna inte
stimmer med den verkliga férlusten. I annan nordisk ritt finns
exempel pd bestimmelser av denna typ. En sddan modifiering av
regeln diskuterades vid tillkomsten av nuvarande KkrL, dir
frigan togs upp om man skulle utnyttja de mojligheter
konsumentkreditdirektivet ger for en reglering med denna
innebord. Kreditgivaren skulle f en hojd ersittning om han
styrker att forlusten ir storre, och konsumenten skulle ges en
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motsvarande ritt till nedsittning av ersittning om den faktiska
forlusten visades vara mindre dn den kompensation schablonen
foreskrev. I propositionen med forslag till KkrL avvisades dock
detta alternativ: det framhélls att en sddan regel skulle vara mera
komplicerad dn en schablon och leda till att kostnaderna for
fortidsinlésen blir svirférutsebara fér konsumenten (se prop.
2009/10:242 s. 73). — Over huvud taget kan ju en berikning av
vinst och forlust leda till besvirliga uppskattningar.

I diskussionen har dessutom pdpekats att den nuvarande
ersittningsregeln sdtillvida ir ogynnsam for l&ntagaren som
denne inte fir gottskrivas den vinst som lingivaren kan gora
genom fortidsbetalningen, ifall [intagaren av nigot skil 16ser in
ett 13n med rinta som ir ligre in vad som annars giller vid
losentillfillet. Skulle rintesatsen pd det bundna linet understiga
rintan pd statspapper okad med 1 procentenhet, fir inte ln-
tagaren tillbaka ndgra pengar frdn lingivaren (jfr ovan om den
norska lagstiftningen, som 1 viss utstrickning tilliter att 13n-
tagaren tillgodoriknas vinsten). I detta lige kan skillnaden
mellan den avtalade rintan och den rinta lingivaren kan f3
genom omplacering av beloppet ofta 6verstiga de kostnader som
den fortida betalningen kan medféra for ldngivaren. Det giller pd
detta sitt en sorts asymmetri 1 det nuvarande regelverket.

Vill man enligt anvisningarna i uppdraget ha en “rittvis” regel,
méste man observera denna bristande balans mellan parterna. Att
en part pd detta sitt skulle 3 betala ersittning som 6verstiger
forlusten strider mot allminna kontraktsrittsliga principer, som
ju inte medger att kompensation utgdr f6r mer in motpartens
skada. Det kan visserligen sigas att nir lintagaren beslutar sig for
en fortida terbetalning i detta oférdelaktiga rintelige lantagaren
kan {8 skylla sig sjilv; men férklaringen lir di ofta vara att det
foreligger ndgot starkt personligt skil fér betalningen (jfr avsnitt
13 nedan).

Bristen pd symmetri tar sig ocksd uttryck 1 att rinte-
skillnadsersittning bara kan utgd till lingivaren, medan oavsett
rinteliget l8ntagaren aldrig har ritt till ersittning. Frigan ska
berdras senare (under avsnitt 11).
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En annan brist som pitalats i diskussionen ir att den ur-
sprungliga rintan bestims med ett tilligg for risken att konsu-
menten inte kan dterbetala l3net; nir sedan fortidsbetalning sker,
forsvinner denna risk. Det har tett sig orittvist om inte hinsyn
tas till detta forhillande nir rinteskillnadsersittning bestims;
ocksd fr&n denna synpunkt kan foértidsbetalningen innebira en
ekonomisk fordel for langivaren. Emellertid dr det oklart hur
stort detta tilligg egentligen ir.

Ocks8 en annan risk vid fértida betalning har berérts 1
motiven till KkrL:s regel, nimligen risken for att rinteliget
under ldnetiden kommer att férindras. Genom att rintan binds
vid ett visst belopp slipper l&ntagaren att rikna med en hogre
rinta, vilket annars kunde befaras om rintan hade varit rérlig.
Samtidigt kan dock sigas att kreditgivaren & sin sida vid en
bunden rinta inte behover rikna med att en ogynnsam rinte-
utveckling skulle pdverka det ekonomiska resultatet av avtalet.
Over huvud taget forefaller det svirt att lita dessa resonemang
komma till uttryck i en ersittningsregel; den riskerar att bli
alltfor invecklad.

Det bor framhillas att motsvarande frigor om rinteskillnads-
ersittningen kommer upp ocksd nir det ir ldngivaren som kriver
fortidsbetalning pd grund av dréjsmdl m.m., med stéd av 33 §
KkrL. Ersittningen ska ju beriknas pd samma sitt 1 detta fall.
Utgdr ersittning utan avdrag for férdelar som fortidsbetalningen
medfor for ldngivaren kan det innebira att denne ocksd i denna
situation fir ersittning for mer dn sin skada. Inte heller detta
stimmer med allminna principer inom kontraktsritten. Det har
visserligen framhllits frén bankhall att denna situation i prak-
tiken dr ovanlig — 1 regel skulle bankerna ordna mellanhavandet
utan att g8 s lingt att l8net uppsigs i fértid — men man kan inte
bortse fran regelns konsekvenser 1 dessa fall.

Som framgar motiveras kritiken delvis av att schablonregler av
olika slag kan drabba l3ntagaren hirt. Det kan dirfor finnas skil
att komplettera en sidan bestimmelse med ndgon typ av
spirregel som maximerar rinteskillnadsersittningen. En méojlig-
het dr att foreskriva att l3ngivaren aldrig ska 3 storre ersittning
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in som motsvarar dennes ekonomiska férlust pd grund av
fortidsbetalningen; som nyss framhélls kan dock denna férlust
vara svir att konstatera. En enklare regel, som foérekommer i1
dansk och norsk lagstiftning, ir att maximera ersittningen till
det rintebelopp som konsumenten skulle ha betalat i perioden
mellan dterbetalningen och den avtalade tidpunkten fér kredit-
avtalets upphorande. Det innebir visserligen att ldngivaren inte
alltid fir ersittning f6r de sirskilda kostnader som fértidsbetal-
ningen medfort; 1 de enskilda fallen lir de dock vara timligen
obetydliga, fast om lintagarna 1 storre utstrickning skulle
fortidsbetala lanen kan de naturligtvis bli besvirande for
lingivaren. — Annu ett sitt att utforma en spirregel, som ir
himtat frdn 2008 &rs direktiv, férekommer 1 36 § tredje stycket
2 p. KkrL, rérande annan kredit dn bostadsldn: ersittningen fir
inte Overstiga viss procent av det fortidsbetalda beloppet.
Utredningen 4terkommer till denna metod att maximera
ersittningen (avsnitt 15 nedan).

Det stdr 1 varje fall klart att hinvisningen till rintan pd stats-
papper ldngtifrdn alltid ger ett enkelt besked om jimforelse-
rintans  storlek.  Tidigare har kreditgivarna  beriknat
rinteskillnaden pd varierande sitt i de aktuella fallen nir det inte
funnits ndgot statspapper med samma 16ptid respektive
forfallotid som kreditens &terstiende rintebindningstid — en
situation som numera ir betydligt vanligare in nir lagregeln
tillkom, eftersom det inte lingre finns s& manga statsskuldvixlar
och statsobligationer. Av sidana skil har Finansinspektionen
utfirdat vissa rekommendationer {6r berikningen och medverkat
nir den foérut berérda berikningsmallen utarbetades (se avsnitt
3.1 ovan). Invindningarna om den nuvarande regelns kringlighet
har dirfér inte samma tyngd som tidigare.

8.2 Schablonregel med annat paslag dn nu?

Ett alternativ kunde vara att visserligen behilla en jimférelse-
rinta som utgdr frin rintan pd statspapper men foreskriva ett
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annat pislag in 1 procentenhet nir den ska jimfoéras med rintan
pad det aktuella linet. Om péslaget liggs pd limplig nivd kan
risken for forluster delas ungefir lika — ibland vinner l8ntagaren
pa schabloniseringen, ibland lingivaren. Det ir dock oklart om
ett annat paslag skulle vara limpligare in det nuvarande frin
denna synpunkt. I varje fall skulle en sddan regel knappast ge s&
mycket mindre slumpmaissiga resultat.

Den limpliga storleken av ett pislag vid en indrad
konstruktion av jimforelserintan diskuteras nedan 1 avsnitt 15.
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9  Jamforelseranta som utgar fran
rantelaget for
bostadsobligationer

9.1 Schablonregel om bostadsobligationer?

P23 senare tid har diskuterats om inte det kan vara limpligt att
konstruera en schablonregel p& annat sitt in den nuvarande. Ett
sddant forslag har framforts av professor Stefan Yard i den
nimnda promemorian frin &r 2012. De olimpliga konse-
kvenserna av den nuvarande schablonregeln har ansetts minska
om jimférelserintan anknyts till rdnteliget i friga om
bostadsobligationer, inte till rintan pd statspapper. Han har hir
hinvisat till olika méojligheter att utan stdrre svdrigheter
konstatera detta rintelige, bl.a. med hjilp av den s.k. caisse-
rintan. I s§ fall skulle man eliminera den skillnad mellan
statspapperrintan och rintan pd bostadsobligationer (s.k.
bospread), vilken utgjort en visentlig orsak till att nuvarande
regler tidvis gynnat lingivarna 1 alltfor hog grad. P2 detta sitt
skulle ocksd motverkas de svingningar i ersittningsberikningen
som orsakas av statspapperrintans variationer. Ocksd Svenska
Bankféreningen har — bl.a. av sidana skil — forordat en anknyt-
ning till bostadsobligationsrintan i stillet for till statspappers-
rantan.

En sddan schablonregel kan dock liksom den nuvarande
behéva kompletteras med ett pdslag av hinsyn dels till de andra
placeringsmojligheter som en ldngivare kan ha betriffande for
tidigt 4terbetalda belopp (1t vara att dessa lir ha mindre

51



Jamforelserdnta som utgar fran rinteliget for bostadsobligationer Ds 2013:38

betydelse nir det giller bostadsobligationer), dels till den férman
det innebir f6r ldngivaren att genom fortidsbetalningen slippa att
std kreditrisken. De extra administrationskostnader som fortids-
betalningen kan féranleda lir i allminhet vara s& obetydliga att de
inte behdver tas med 1 berikningen. Det kan rdda delade
meningar om vad som 1 s3 fall kan anses rimligt.

En annan 16sning som nimnts ir att anvinda referensrintan,
t.ex. den pd bostadsobligationer, f6r att bedéma vilken rinte-
indring, som skett under tiden mellan rintebindning och
fortidslosen. Sedan riknas jimférelserintan vid l16sen som den
ursprungliga bundna rintan, vilken justeras med hinsyn till den
indring av referensrintan som skett under den aktuella perioden;
ytterligare korrektioner skulle dock behévas, bl.a. for 1ingivarens
kostnad 1 anledning av fortidslosen. Emellertid 4r det inte litt for
en konsument att pd detta sitt {3 ett begrepp om konsekvenser-
na av en eventuell fortidsbetalning, inte ens med hjilp av en
vigledning frin myndigheternas sida. Regeln framstir som allt-
for komplicerad fér att bli anvindbar i sammanhanget.

I och for sig kan det naturligtvis vara svirt fér en konsument
att forutse ersittningens storlek vid en fortidsbetalning ocksd
med en schablonregel grundad pd den allmint gillande rintan pd
bostadsobligationer. Modellen forutsitter att ett allmint accep-
terat och representativt index eller motsvarande anvinds for att
faststilla vad den relevanta jimférelserintan ir f6r de enskilda
loptiderna. Det bér dirfér ankomma pd Finansinspektionen att
till stéd for tillimpningen utarbeta och publicera en vigledande
modell f6r hur det allminna rinteliget for bostadsobligationer
boér beriknas. Med stéd av denna modell bér dven
Finansinspektionen berikna och publicera det allminna
rinteliget f6r bostadsobligationer med olika Iptider.

Finansinspektionen bor dven regelbundet utéva tillsyn s8 att
rinteskillnadsersittningen bestims 1 enlighet med de nya
reglerna. Om den nu diskuterade modellen skulle inforas, bor 1
alla hindelser en utvirdering ske av den nya ordningen,
forslagsvis sedan den gillt 1 tvd &r.
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Det ir tinkbart att regeln ocksd med denna utformning skulle
leda till en oskiligt stor ersittningsskyldighet for l3ntagaren.
Den kan dirfér behdva kompletteras med en spirregel som
maximerar den mdjliga ersittningen (jfr avsnitt 8.1 ovan; se
vidare avsnitt 15 nedan).

9.2 Jamforelseranta som utgar fran kreditgivarens
egna bostadsobligationer

En annan 16sning som diskuterats anknyter pd annat sitt till
rinteliget vid bostadsobligationer, nimligen att ersittningen
skulle bestimmas till skillnaden mellan den avtalade rintan och
den rinta som vid betalningstillfillet giller enligt siljkursen for
kreditgivarens egna bostadsobligationer frin tiden for kreditavtalet,
med den [6ptid som ndrmast dr jimforlig med dterstdende loptid for
lanet. Har inte kreditgivaren utfirdat ndgra sddana obligationer,
skulle jimférelsen 1 stillet ske med det allminna rinteliger for
bostadsobligationer med samma loptid, utfirdade vid tiden for
kreditavtalet. Eventuellt kunde ocksd i detta fall ett pdslag ske pd
rinteskillnaden.

De skil som kan anféras for forslaget dr 1 huvudsak féljande.
Genom att bestimma ersittningen med utgdngspunkt i en
faktiskt gillande rinta undviker man att det pd marknaden
ridande rinteliget leder till 6ver- eller underkompensation. Den
begirda rintan gir utan svdrigheter att iaktta. Det oplanerade
likviditetstillskott som institutet erhller genom fértidsbetal-
ningen kan anvindas genom att institutet dterkdper sina egna
utestdende obligationer med motsvarande &terstiende I6ptid.
Aven om detta kanske inte sker i praktiken, kan institutet p3
detta vis utslicka den skuld fér upplining som institutet har for
den givna krediten. Dirigenom kompenseras den skada som
kreditgivaren orsakats genom att vara 6verfinansierad. — Liksom
enligt det nyss diskuterade alternativet (avsnitt 9.1) skulle man
alltsd anknyta till rinteliget vid bostadsobligationer, men man
skulle i forsta hand ta hidnsyn till sidana obligationer som

53



Jamforelserdnta som utgar fran rinteliget for bostadsobligationer Ds 2013:38

kreditgivaren sjilv utfirdat for att finansiera ldnet. Regeln skulle
pa detta vis innebira att institutets egna finansieringskostnader
paverkar ersittningens storlek. — En komplikation ir emellertid
att inte alla kreditgivare gett ut ndgra obligationer pd detta vis. I
sddana fall skulle man f3 beakta det allminna rinteliget for
bostadsobligationer, nigot som gér regeln innu mera invecklad.
Den nu diskuterade 16sningen tillgodoser synpunkten att
forhdllandena vid det sirskilda kreditavtalet bér bli avgdrande;
om nigon schablonregel ir inte friga. Ocks3 denna regel kan
dock sld ojimnt pd grund av rinteliget vid dterbetalningen. Man
kan dessutom friga om det ir ndgon stérre vinst med att pd detta
sitt hinvisa till rintan pd vissa tidigare utfirdade bostads-
obligationer, nigot som madste komplicera regeln och gora
konsekvenserna av en fortidsbetalning svira att éverblicka.
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10 Foranderlig jamforelseranta

Som framgitt ir en svaghet hos alla berikningssitt som utgir
frdn en fast jimforelserinta att rinteliget kan idndra sig s att
ersittningen blir orimligt stor eller orimligt liten. Ett 16snings-
forslag som tar sikte pd detta har framforts av Svenska
Bankféreningen, vid en tidpunkt d& lagregeln nirmast
missgynnade kreditgivaren. Det innebar att jimforelserintan
skulle l6pande indras enligt beslut av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer — nirmast Finansinspektionen. En
flexibel rinteregel av detta slag skulle naturligtvis motverka att
rintelidgets variationer skulle leda till oskiligt stora eller oskiligt
smd ersittningar.

Mojligheten av denna l6sning beror emellertid av om en sddan
regel ir forenlig med regeln i 8 kap. 2 § regeringsformen att
foreskrifter om enskildas inbérdes ekonomiska férhillanden ska
meddelas genom lag — inte genom férordning eller myndighets-
foreskrifter. Ett undantag utgér visserligen s.k. verkstillighets-
foreskrifter (se 8 kap. 7 och 11 §§ regeringsformen). Frigan blir
om en foreskrift t.ex. av Finansinspektionen skulle kunna upp-
fattas pd detta vis. I vissa liknande fall har man frin regeringshall
undvikit en [8sning av detta slag.

Bl.a. har betriffande avgild vid tomtritt diskuterats en modell
dir avgildsrintan dterkommande — varje ir — skulle omprévas
genom myndighetsféreskrifter. I en lagridsremiss frin 1998
forkastades dock denna tanke. Det konstaterades att en sidan
ordning skulle innebira att en foérvaltningsmyndighet bestimde
innehillet 1 redan ingdngna civilrittsliga avtal utan att parterna
skulle kunna pdverka detta, vare sig innan rintan bestimts eller 1
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efterhand genom 6verklagande. Det pipekades att enligt
8 kap. 2§ regeringsformen madste foreskrifter om enskildas
stillning och om deras personliga och ekonomiska stillning
inbordes meddelas genom lag och att ritten att meddela sddana
foreskrifter inte kan delegeras till regeringen eller till en
myndighet. Visserligen, sades det 1 lagridsremissen, fir
regeringen enligt regeringsformen (di 8 kap. 13 §) besluta om
foreskrifter om verkstillighet av lag, nigot som skulle limna en
mojlighet att lita Riksgildskontoret bestimma avgildsrintan
efter kriterier som dr noggrant angivna i lag. Att utforma sdana
kriterier ansigs emellertid vara mycket komplicerat, i vart fall om
man med denna ordning wvill &dstadkomma en successiv
anpassning till realrintans férindringar. Mot den bakgrunden
ansdg sig regeringen inte kunna férorda det diskuterade
alternativet utan fann att avgildsrintan borde anges i lag (se
lagridsremiss den 17 december 1998 s. 42). — P4 liknande sitt har
den s.k. tomtrittsutredningen bedémt motsvarande friga i ett
firskt betinkande (SOU 2012:71).

Man kunde visserligen forsoka formulera en s pass precise-
rad regel om Finansinspektionens bedémning att denna snarast
framstir som en verkstillighet av lagstiftarens beslut. Rinte-
skillnadsersittningen skulle t.ex. enligt lagtexten hogst motsvara
skillnaden mellan rintan pd krediten och en rinta som
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer skulle
faststilla med hinsyn sirskilt till méjligheten att med gillande
rintelige placera fortidsbetalda belopp genom bostadsldn med en
forfallotid som motsvarar &terstiende rintebindningstid for
l&net. Det dr dock tveksamt om detta kan betraktas som en
tillrickligt preciserad losning for att godtas frin grundlags-
synpunkt. Nir det giller en regel av sddan ekonomisk rickvidd
finns det anledning att stilla sirskilda krav pd tydlighet. Det
stimmer bist med lagstiftarens allmint forsiktiga instillning att
undvika en diskutabel 18sning av detta slag. — For 6vrigt kan
nimnas att man frdn Svenska Bankforeningens sida senare
medgett vissa svagheter hos en sddan modell: det kunde enligt
foreningen vara besvirligt ocksd for Finansinspektionen att
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konstatera nir och hur en indring bér ske, och modellen skulle
medfora svirigheter for bdde banker och kunder att berikna
kostnaderna fér en fortida betalning.
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11 Regler som utgar fran
langivarens forlust

Enligt det sagda har alla regler som pd ena eller andra sittet
anknyter till en jimforelserinta vissa nackdelar. Frin denna
synpunkt finns det anledning att dverviga en ersittningsregel
som 1 stillet utgdr frin de gillande villkoren fér det fortids-
betalda l8net. Att i varje enskilt fall ersitta lingivaren for den
forlust han lidit genom fortidsbetalningen kan verka som en
konsekvent tillimpning av allminna kontraktsrittsliga principer.

I detta sammanhang ir det naturligt att ocksi ta upp den
forut (under avsnitt 8.1) berérda synpunkten att ersittnings-
regeln borde vara symmetrisk pd det sittet att iven lantagaren
skulle vara berittigad till ersittning nir rinteliget ir sddant att
langivaren vinner pi fortidsbetalningen. Man har hir bla.
hinvisat till att regler av denna typ férekommer 1 norsk lag-
stiftning, om ocksd de inte dr tvingande (avsnitt 5 ovan). Vill
man ge ersittning for den faktiska forlusten, dr det naturligt med
en sddan komplettering av regeln.

Frin vissa rittvisesynpunkter kan onekligen detta te sig som
en tilltalande ordning. Den stimmer emellertid mindre vil med
allminna civilrittsliga principer. Som férut utvecklats (avsnitt 6
ovan) innebir en fortidsbetalning att ldntagaren utdvar en
avbestillningsritt; nir den utgdér en pdfoljd av drojsmal med
betalningen ir det friga om ett slags skadestdnd for kontrakts-
brott. Att en avbestillning eller en skadestindsregel av detta slag
under vissa forhdllanden skulle grunda en ritt att kriva ersitt-
ning av motparten stir i klar strid med vad som annars giller
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inom kontraktsritten. Det ir t.ex. inte tinkbart att den som
avtalat om ett arbete pd sin fastighet skulle fi avbestilla tjinsten
och begira ersittning av entreprendren, under hinvisning att
denne nu kan utnyttja sina resurser pd ett mera lonande sitt in
enligt det triffade avtalet.

Ocksd andra invindningar kan riktas mot en sddan ordning.
Om man ser ersittningsregeln 1 dess sammanhang framstir en
reglering av detta slag inte som helt symmetrisk. Enligt vad som
framgdr av det foregdende kan lingivaren bara under vissa
omstindigheter pdkalla att l8net betalas i fortid (se avsnitt 3.1
ovan). Lintagaren kan diremot siga upp linet tll fortids-
betalning nir som helst nir detta framstdr som limpligt, utan att
ange skil (se 32 § KkrL). Skillnaden ir naturlig frin konsument-
rittslig synpunkt, men den fir betydelse nir det giller
rinteskillnadsersittningen. Har lintagaren ritt att sjilv 3
ersittning vid ett gynnsamt rintelige kan denne utnyttja detta
utan att lingivaren kan géra ndgot 3t saken. Man kan di ocks3
vinta sig att dtskilliga andra l8ntagare 1 samma lige siger upp
l&net for fortidsbetalning och skaffar sig kompensation pd
samma vis. Sker detta 1 storre utstrickning kan man riskera
allvarliga storningar pd bolinemarknaden. Vilka konsekvenser
det skulle f3 for prisbildningen pd boldn ir oklart. Svenska
Bankféreningen har ocksd med skirpa motsatt sig regler av detta
slag. — Att lintagarna pd detta vis skulle lockas till en
fortidsbetalning kan dven foér deras del fi olyckliga foljder pd
sikt: vid en ogynnsam rinteutveckling kan de tvingas att binda
rintan pd hogre nivd dn udigare.

Det ir svirt att utforma en ersittningsbestimmelse av detta
slag som inte fir sddana konsekvenser; i vart fall kan det inte
girna komma 1 friga att inskrinka l&ntagarens ritt att fortids-
betala linet, nigot som bl.a. skulle strida mot EU-direktivet om
konsumentkreditavtal och det kommande EU-direktivet om
bostadslineavtal.

Till detta kommer att bestimmelser som pd detta vis direkt
hinvisar till de ekonomiska féljderna av fértidsbetalningen skulle
ha pétagliga praktiska nackdelar. Den skulle leda till kompli-
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cerade berikningar; inte minst skulle det naturligtvis bli
besvirligt att i det enskilda fallet bedéma hur ldngivarens
ekonomi pdverkas. Rinteutvecklingen kan vara svarférutsebar,
och bidde administrationskostnaderna i anledning av fortids-
betalningen och bedémningen av kreditriskerna lir variera hos
olika ldngivare. En ldntagare skulle inte {4 litt att forutse konse-
kvenserna av en fortidsbetalning. Dessutom finns risk for att
regeln ibland kan leda till en betungande ersittningsskyldighet
for lintagaren, ndgot som ju bla. dr svirt att férena med EU:s
instillning. Vid tillkomsten av KkrL har ocksi tanken pd en
sddan symmetrisk regel avvisats, under hinvisning just till de
komplikationer den kunde medféra (prop. 2009/10: 242 s. 73).
Flera invindningar kan allts framféras mot att man skulle
inféra en regel som hinvisar till de ekonomiska foljderna av
fortidsbetalningen, vare sig den gors symmetrisk eller ej. Vill
man dstadkomma en limplig balans mellan parterna, fir det ske
pd annat sitt. Ett sitt att kompensera lintagaren for bristen pd
symmetri kan vara att inféra en spirregel som 1 alla hindelser
skyddar mot alltfor stora ersittningar (jfr avsnitt 8.1 ovan).
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12 Regler som anknyter till det
aterbetalda lanet

Med tanke pd de tidigare beskrivna svirigheterna kunde det
Overvigas att avstd frin en mera exakt berikning av ldngivarens
eventuella forlust eller vinst pd fortidsbetalningen. Man skulle i
stillet 1 lagen kunna foreskriva ett procentuellt avdrag pd rintan
pd det dterstiende lnebeloppet — alltsd dven hir en schablon-
regel, fast av annat slag dn de som tidigare diskuterats. Avdraget
boér dock inte vara si stort att det uppmuntrar till fortids-
betalning i vissa rinteligen.

I sammanhanget fir man emellertid ocksd beakta att 1 detta
fall det ir nodvindigt att vid berikningen av rintan pd line-
beloppet utgd frin beloppets virde vid terbetalningen — inte
dess nominella virde. Annars tar man inte hinsyn till den
nackdel den fortidiga 3terbetalningen innebir fér konsumenten.
I s3 fall dr det nirliggande att utgd frin den referensrinta som
avses 1 9 § rintelagen (1975:635). En sidan nuvirdesberikning
kan dock te sig kringlig for konsumenten.

Vill man ha en enkel regel som anknyter till den avtalade
rintan kunde det dirfor dvervigas att vid avdrag pé rintan ocks
beakta att den inte ska riknas pd nuvirdet av det dterstiende
linebeloppet. Man skulle i stillet fo6r ett avdrag pd 0,5 eller
1 procent, motsvarande lingivarens fordel att slippa kreditrisken
och 3 placera beloppet pd limpligt vis, dra av 2 eller 3 procent.
Det ir emellertid tydligt att en sddan regel kan leda till
slumpmissiga resultat beroende p3 rinteliget. Frinsett att den ir
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enkel att tillimpa ter den sig knappast som en tillfredsstillande
16sning.

En annan enkel 16sning skulle vara att bestimma ersittningen
till viss procent av det dterbetalda beloppet. En sidan berikning
anvinds ju bl.a. i reglerna om andra krediter in bostadsldn med
fast rinta (se 36 § 3 st. 2 p.). Inte heller en schablonregel av detta
slag tar dock hinsyn till den faktiska férlust som l&ngivaren gor i
det enskilda fallet; ocksd den kan litt leda till féga rimliga
resultat — ibland till lingivarens nackdel, ibland till lintagarens

nackdel.
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13 Héansyn till skalen for
fortidsbetalningen?

Som redan nimnts kan man 6verviga att komplettera en
huvudregel om ersittning med ett skydd for konsumenten mot
oskiliga konsekvenser av ersittningens berikning, antingen
ersittningen skulle bli alltfér betungande fér ldntagaren att
betala eller innebira en mindre rimlig &verkompensation av
langivaren. En sddan kompletterande bestimmelse har redan
diskuterats: en spirregel som maximerar ersittningen till vad
som motsvarar rintan for lanets dterstdende 16ptid. Forslaget till
bostadslnedirektiv antyder emellertid en annan mojlighet,
nimligen att foreskriva en sirskild rintesats t.ex. vid konsu-
mentens skilsmissa eller arbetsloshet. Man skulle alltsd ta
sirskild hinsyn till orsakerna till fortidsbetalningen.

Principen om god kreditgivningssed, som numera tagits upp 1
6 § KkrL, innebidr som nimnt bl.a. att niringsidkaren ska ta till
vara konsumentens intressen med tillbérlig omsorg. I motiven
till den nuvarande bestimmelsen om rinteskillnadsersittning har
antagits att denna princip kan anvindas for att korrigera det
antagna forloppet nir i ett enskilt fall det ir uppenbart att
kreditgivaren blir 6verkompenserad; kreditgivaren skulle inte
fullt ut f3 utnyttja den ram for ersittningen som regeln ger
(prop. 1993/94:201 s. 12). Principen i friga fir rimligen antas bli
tillimplig bara nir rinteliget redan vid tiden for fortids-
betalningen ir sidant att kreditgivaren kan antas gora en storre
vinst dn vad som forutsatts. Man skulle alltsd omedelbart kunna
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konstatera att resultatet av berikningen inte stimmer med
lagstiftarens syfte.

Hur som helst forutsitter tydligen utredningsuppdraget att
hinvisningen till god kreditgivningssed inte ricker till for att
dstadkomma ett dnskvirt resultat. Det stdr ocksd klart att ett s&
allmint begrepp som detta ir svirt att hantera; ofta skulle det bli
tveksamt om verkligen en ersittning avviker frin normen i sddan
grad att detta méiste rittas till, och vad som 1 s§ fall ir det
korrekta ersittningsbeloppet. Det skulle behovas en sirskild
bestimmelse for att tillgodose konsumentens intresse i
situationer dir ersittningsregeln framstdr som alltfér string. I
varje fall torde en hinvisning till god kreditgivningssed sillan
eller aldrig innebira att man ska beakta vilka skil en l3ntagare har
for att fortidsbetala 18net nir ersittningen ska bestimmas.”

En mojlighet kunde vara att behidlla den nuvarande regeln
(eller ndgon annan schablonregel) men férse den med undantag:
di sirskilda skil forekommer kan rinteskillnadsersittningen
jimkas. Det skulle alltsd inte som i Danmark vara méjligt att
héja ersittningen 1 speciella situationer men diremot att sinka
den. Som sirskilda skil fér en nedsatt ersittning kunde vid
fortidsbetalning pd l8ntagarens initiativ 1 s fall riknas att
betalningen pikallats av l8ntagarens familjeforhillanden, t.ex.
skilsmissa, separation mellan sambor eller dédsfall, vilket
motiverar att fastigheten éverldts. Ocksd ldngvarig sjukdom och
intridd arbetsloshet skulle kunna riknas dit. Av naturliga skil
skulle hir kredittagaren ha bevisbérdan fér orsaken till
uppsigningen. Man kan gora gillande att en l8ntagare som av
annan anledning siger upp ett 13n 1 fértid inte bér vara berittigad
till en sirskilt gynnsam ersittningsberikning.

En ordning av detta slag kan innebira ett mera effektivt
konsumentskydd in en hinvisning till god kreditgivarsed; att ta
hinsyn av detta slag lir inte heller vara frimmande f6r minga
banker. — Nir det giller fértidsbetalning pd grund av krav frin
langivarens sida (33 § KkrL) kan det 1 s& fall dvervigas ett

2 Jfr Anders Eriksson & Goran Lambertz, Konsumentkrediter (1993) s. 78 ff.
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liknande undantag: om dréjsmélet berott pd forhillanden av
angivna slag skulle en mildare regel tillimpas. Som framggtt finns
ett liknande undantag i finlindsk ritt: d3 kreditgivaren har ritt
att kriva fortidsbetalning vid betalningsdrdjsmal kan lintagaren
som huvudregel undgd piféljden om han kan dberopa sjukdom,
arbetsldshet eller liknande (se avsnitt 5 ovan). Ocks8 svensk ritt
ger exempel pd liknande lindring av en string paféljd, nimligen 1
friga om drojsmil med forsikringspremie och hyra; forsikrings-
tagaren undgdr uppsigning av forsikringsavtalet om han kan visa
ursikter av detta slag (5 kap. 3 § och 13 kap. 3 § forsikrings-
avtalslagen (2005:104) resp. 12 kap. 44 § 4 st. JB). Det ir
tinkbart att pd liknande sitt mildra ersittningsskyldigheten i
drojsmaélstallen; 1 6vrigt skulle schablonregeln behillas 1 denna
situation. — Att mirka ir dock att undantaget inte kan utformas
pd alldeles samma sitt 1 dréjsmélsfallen; hir ir det friga om vissa
hinder f6r betalning, vid frivillig fortidsbetalning diremot om
vissa speciella skil fér betalningen.

Frigan blir dock hur en sddan lindrad ersittningsregel skulle
vara utformad. Att tillita en reduktion efter skilighet i de relativt
vanliga situationer d& lintagaren kan 3beropa regeln skulle ju std 1
strid med syftet att foresld enkla och littillimpade regler.
Forslaget till bostadslinedirektiv talar om en sirskild rintesats
bl.a. i fall av detta slag, och det ir naturligtvis en tinkbar metod.
Hur man in konstruerar denna undantagsregel medfér den dock
ett osikert rittslige. Det giller i viss mdn ocksd om lagtexten
skulle exemplifiera vad som utgér sirskilda skil — tvekan kan
indd uppkomma om regeln kan anses tillimplig. En bestimmelse
av denna typ kan dessutom vintas bli 8beropad i alla mojliga fall
av fortida betalning; den kan stilla tll 8tskilliga komplikationer
vid en uppgorelse som annars sker efter relativt klara riktlinjer.
P4 kreditgivarhll synes man av forklarliga skil vara negativ till
en sidan regel, och inte heller inom Konsumentverket har man
ansett den innebira sddana fordelar att den bor inféras. Hir
nimns dirfor bara mojligheten till en bestimmelse av detta slag
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utan att ndgon lagtext foreslis.” Vill man skydda konsumenten
mot alltfér betungande ersittningskrav kan évervigas en sddan
spirregel som forut berdrts (se nirmare avsnitt 15 nedan).

* En tinkbar méjlighet ir att kombinera en schablonregel med utgingspunkt i rinteliget
f6r bostadsobligationer med féljande mening: Om fortidsbetalningen foranleds av en
dverldtelse av fastigheten som pdkallats av kredittagarens familje- eller arbetsforbillanden,
hilsotillstind eller liknande personliga skil, far dock ersittningen hégst motsvara x procent av

det fortidsbetalda beloppert.
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14  Nagra slutsatser angaende
ersattningen

Flera mojliga 16sningar ir alltsd tinkbara, om de aktuella reglerna
om rinteskillnadsersittning ska reformeras. Alla har dock sina
svaga sidor, och det dr svért att avgora vilken som ir att foredra.

(a) Att anknyta en schablonregel till det allminna rinteliget
for bostadsobligationer, inte for statspapper av olika slag (se
avsnitt 9.1 ovan), kan medfora att ersittningen bittre motsvarar
kreditgivarens forlust. P43 liknande sitt som enligt den nuvarande
regeln skulle jimforelserintan 6kas med ett visst pdslag med
hinsyn till lingivarens méjlighet att placera det fortidsbetalda
beloppet pd ett fordelaktigare sitt. Regeln har ungefir samma
nackdelar som den nuvarande schablonregeln: vid ett férindrat
rintelige kan den leda tll 6verkompensation eller under-
kompensation. Risken fér detta ir dock mindre nir den utgdr
just frdn rintan pd bostadsobligationer.

(b) En nirliggande 16sning ir att i stillet ldta jamforelserdntan
utgd fran priset pd kreditgivarens egna obligationer frin tiden for
kreditavtalet (se avsnitt 9.2 ovan), nir sidana finns i marknaden.
Regeln tar sirskild hinsyn till finansieringskostnader for 13net.
Den framstdr dock som vil komplicerad, bl.a. eftersom man fir
beakta att sddana obligationer ibland kan saknas och dirfor
jimforelsen fir goras pd annat sitt.

(c) Att lita jimforelserintan alltjimt utgd frin rintan pd
statspapper men bestimma pdslaget till hogre dn 1 procentenbet (se
avsnitt 8.2 ovan) ir en konsumentvinligare regel in den
nuvarande men har 1 ¢vrigt liknande svagheter. Ocksd hir kan
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schablonen leda till mindre skiliga resultat, och svingningarna i
rinteliget fir storre betydelse in vid en anknytning till
boldnerintan. En sddan l6sning har inte ansetts bittre dn den
nuvarande.

(d) En flexibel jamforelserinta som undan fér undan indras
genom beslut av en myndighet, nirmast Finansinspektionen (se
avsnitt 10 ovan)kan leda till ganska tillfredsstillande resultat i de
flesta fall. Det dr emellertid tveksamt om en regel med detta
innehdll gir att férena med grundlagens princip att forhallandet
mellan enskilda ska regleras 1 lagform (se 8 kap. 2 § regerings-
formen; jfr om s.k. verkstillighetstoreskrifter 8 kap. 7 och
11 §§). Av sidana skil har detta alternativ inte ansetts limpligt
att foresla.

(e) Regler som siktar pd att ersdtta den faktiska forlusten (se
avsnitt 11 ovan) synes i regel leda till rimliga resultat, i varje fall
om lintagaren skyddas mot alltfér betungande ersittnings-
skyldighet, men de kan leda till komplicerade bevisproblem, och
utfallet kan vara svirt att forutse for en ldntagare som verviger
en fortidsbetalning. Detsamma kan sigas om tanken att pi ett
eller annat sitt gora regeln symmetrisk, si att lintagaren 1 vissa
ligen skulle kunna kriva ersittning av lingivaren motsvarande
dennes vinst pd fortidsbetalningen. En sidan ritt att kriva
ersittning vid fortidsbetalningar skulle std 1 klar strid med
allminna kontraktsrittsliga principer. Ldntagaren skulle pd detta
vis kunna anpassa betalningen av linet till en tidpunkt dir
rinteliget medfor en ritt att f3 ersittning av ldngivaren, nigot
som inte ir en limplig ordning. — Inte heller I6sningar av detta
slag kan forordas.

(f) Annu ett alternativ (se avsnitt 12 ovan) ir att utgd frin
rintan pd det fortidsbetalda beloppet under linets dterstdende
loptid, med ett mindre avdrag, motiverat frimst med att
l&ngivaren genom fértidsbetalningen blivit kvitt kreditrisken och
dessutom 1 minga fall kan pd ett forméanligt sitt placera om det
dterbetalda beloppet. En svaghet dr dock att avdraget maiste
bestimmas efter en schablon, en annan att det blir nédvindigt
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att utgd inte frin det betalda beloppet utan frdn nuvirdet pd
detta.

(g) Slutligen finns mojligheten att kombinera en schablon-
regel (eller mojligen en regel om ersittning for l3ngivarens
faktiska forlust) med ett undantag for sdirskilda fall déir en
fortidsbetalning motiverats av lintagarens personliga forbdllanden
(se avsnitt 13 ovan). Det dr dock svirt att utforma en sidan
konsumentvinlig regel s att resultatet blir ndgorlunda litt att
forutse och regeln nigorlunda litt att tillimpa.

Utredningen har kommit fram till att alternativ (a) bor
komma 1 friga framfoér de 6vriga alternativen, dven om inte heller
detta ter sig till alla delar tillfredsstillande. Ocksd arbetsgruppen
har férordat denna 16sning. Den stimmer visserligen inte sirskilt
vil med allminna principer om avbestillningsritt, genom att
ersittningen bestims efter en schablon, men den bygger dock pd
liknande synpunkter. Eftersom modellen inte som enligt
alternativ (b) anknyter till obligationer frin det sirskilda
institutet, forutsitter den att ett allmint accepterat och
representativt index eller motsvarande anvinds fér att faststilla
vad den relevanta jimférelserintan ir f6r de enskilda 16ptiderna.
Till stod for tillimpningen boér dirfor Finansinspektionen
utarbeta och publicera en vigledande modell fér hur det
allminna rinteliget for bostadsobligationer bor beriknas. Med
stdd av denna modell bér dven Finansinspektionen berikna och
publicera det allminna rinteliget for bostadsobligationer med
olika loptider.

Finansinspektionen bér dven regelbundet utdva tillsyn sd att
rinteskillnadsersittningen bestims 1 enlighet med de nya
reglerna. Som nimnt dr det ocksd limpligt att inspektionen ldter
utvirdera de nya reglerna, forslagsvis tvd &r efter ikrafttridandet.

Frigan ir emellertid om en sidan regel ir tillricklig for att
skydda l3ntagarna mot oskiligt hoga rinteskillnadsersittningar.
Det finns anledning att nirmare diskutera denna friga.
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15 Ytterligare skydd for
lantagaren?

Att knyta en schablonregel till det allminna rinteliget for
bostadsobligationer innebir utan tvivel en férmén f6r ldntagarna
jimférd med vad som giller idag. Losningen utgdr dock inte
ndgon skydd mot att en ldntagare under vissa férhillanden kan
drabbas av oskiligt stora krav pa rinteskillnadsersittning. Det dr
naturligt att 6verviga om man kan komplettera regeln med
ytterligare bestimmelser som hindrar sidana konsekvenser av
forslaget.

Inom arbetsgruppen har diskuterats olika mojligheter att
inféra en spirregel med detta syfte. En sddan bestimmelse ir den
som férekommer 1 36 § tredje stycket andra punkten KkrL och
dven 1 2008 rs EU-direktiv. Ersittningen skulle maximeras till
viss procent av det fortidsbetalda beloppet. Det har emellertid visat
sig svdrt att bestimma en procentsats som passar 1 alla
rinteligen; det finns en risk att regeln under vissa forhdllanden
skulle ingripa 1 kreditmarknaden p3 ett olimpligt sitt. Att inféra
varierande procentsatser som skulle anpassas t.ex. till olika
terstiende loptider skulle strida helt mot syftet med utred-
ningen att ge enkla regler for ersittningens berikning. Nigon
spirregel av detta forslag har dirfor inte upptagits 1 forslaget.

I alla hindelser finns det ett hinder mot att en rinte-
skillnadsersittning uppgdr till ett oskiligt belopp. Den forut
berérda bestimmelsen 1 6 § KkrL, att niringsidkaren ska 1 sitt
forhdllande till konsumenten iaktta god kreditgivningssed, avser
ju bla. att férebygga att lingivaren blir uppenbart &ver-
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kompenserad genom erséttningen (se avsnitt 13 ovan). Kravet pad
god kreditgivningssed utgdr pd detta vis en komplettering till
bestimmelsen om maximiersittning som 1 sirskilda fall ger
lantagaren dnnu ett skydd. Limpligen bér 1 regeln om
rinteskillnadsersittning infoéras en erinran om att 6 § KkrL éver
huvud taget ska beaktas 1 sammanhanget.

Man kan diskutera om denna regel utgor ett tillrickligt
effektivt hinder mot for hoga ersittningar. Som tidigare
framhallits krivs det tskilligt for att bestimmelsen 1 6 § KkrL
ska kunna &beropas i detta sammanhang, och en si obestimd
spirregel ger ldntagaren ett oklart besked om konsekvenserna av
en fortidsbetalning. Inom arbetsgruppen har betonats att det kan
behévas ytterligare regler f6r att utforma en mer rittvis modell
nir ersittningen ska beriknas vid fortidsbetalning. Man har hir
sirskilt nimnt mojligheten att hoja det nuvarande pdslaget om 1
procentenhet pd jimforelserintan till ett hogre procenttal, dven
nir jimforelserintan nu konstrueras pd ett annat vis.

Som férut nimnts sammanhinger pislaget med lingivarens
mojlighet att vid en fértida betalning av ett bostadsldn placera
det dterbetalda beloppet pd ett férménligare sitt, t.ex. genom att
ge ut ett nytt bostadslin med motsvarande iterstdende rinte-
bindningstid som det fértidsbetalda beloppet men pi andra
villkor; pd detta vis kan l8ngivaren ibland fi en avkastning som
betydligt o6verstiger vad han férlorar pd grund av fortids-
betalningen. Paslaget syftar framfor alle tll att begrinsa att
l&ngivarna 6verkompenseras; dven om ersittningsregeln inte blir
symmetrisk — l3ntagaren kan ju inte 1 nigot lige begira
ersittning vid fortidsbetalning — dstadkommer man en mera
rimlig balans mellan parterna. Det har framhillits att det
nuvarande schablontilligget pd 1 procentenhet visat sig vil ligt
for att fylla denna funktion, nir det riknas pid rintan pid
statspapper, och detsamma kan vintas gilla om jimforelserintan
1 stillet utgdr frin rintan pd bostadsobligationer. Utvecklingen
de senaste dren visar att den alternativa avkastningen snarare ir
1,5 procentenheter in 1 procentenhet, dvs. ldngivaren har i den
nu gillande modellen éverkompenserats. Vill man kompensera
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l&ntagaren fér lingivarens mojlighet till alternativavkastning ir
ett schablonpdslag om 1,5 procentenheter mer limpligt.
Skillnaden mellan utldningsrintan p& tv8 & och bostads-
obligationsrintan pi motsvarande [6ptid har silunda under de
senaste tva &ren varit 1,6 procentenheter, vilket med 0,6 procent-
enheter dverstiger det nuvarande pdslaget. Detta har ansetts tala
for en hojning av det foreskrivna paslaget till 1,5 procentenheter.

Vissa argument kan framféras mot en sddan indring. Som
tidigare utvecklats utgor fortidsbetalningen en form av avbestill-
ning av kreditavtalet, vilken enligt allminna kontraktsrittsliga
principer skulle leda till att motparten kompenserades for
uppkommen skada eller i vart fall ersattes f6r en visentlig del av
vad denne férlorat pd att avtalet inte fullféljts. Ett paslag pa 1,5
procentenheter skulle innebira en betydande reduktion av
ersittningen. Om péslaget sitts for hogt kan detta leda till att
rinteskillnadsersittningen riskerar att bli for 13g, vilket kan leda
till att I8ntagare 1 vissa rinteligen 16ser det bundna ldnet 1 f6rtid
och binder om Iinet pd kortare rintebindningstid — en utveckling
som man bestimt tagit avstdnd frin pd ldngivarhll. En tinkbar
konsekvens kan bli att lingivarna forséker kompensera risken
for uteblivna rinteintikter genom hégre priser sirskilt pd lin
med ldnga rintebindningstider, nigot som skulle gd ut 6ver
kollektivet av lntagare. Det kan inte uteslutas att ett fér hogt
paslag skulle kunna medféra risker for stérningar av boldne-
marknadens funktionssitt.

Hur pass trolig en sddan utveckling dr dock svirt att avgora.
Enligt arbetsgruppens stdndpunkt ir risken inte si stor att den
bér hindra en angeligen hojning av paslaget. I alla hindelser stir
det klart att hojningen skulle innebira en visentlig férbittring
frin konsumentsynpunkt; den skulle ocksd stimma vil med den
konsumentvinliga instillning som framtrider i EU:s direktiv pd
kreditavtalens omrdde och under ling tid priglat den svenska
konsumentlagstiftningen. Om Finansinspektionen noga foljer
utvecklingen med sirskild hinsyn tll inverkan av det héjda
paslaget finns det dessutom méjlighet att ndgorlunda snabbt
ritta till eventuella negativa konsekvenser av reformen.
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Frigan om hojningens konsekvenser ir onekligen svdr att
bedéma. Som framgitt ir dock arbetsgruppen klart positiv till att
paslaget ska hojas. Det bor framhdllas att nir gruppen tillsattes
pa Finansdepartementets initiativ ett uppenbart syfte var att den
skulle ge vigledning fé6r s3dana nirmast ekonomiska
overviganden som det hir dr friga om. Det synes stimma bist
med utredningens uppdrag att félja den linje som arbetsgruppen
foretrider betriffande pislagets storlek. I promemorian foreslds
dirfér att paslaget pd jimforelserintan ska hojas ull 1,5
procentenheter.

Som tidigare nimnts har den foregdende diskussionen utgitt
frdn att det vintade EU-direktivet om bostadslin ger den
nationelle lagstiftaren ungefir samma frihet 1 friga om regle-
ringen av rinteskillnadsersittningen som direktivforslaget. Den
16sning som hir angetts kan antas bli vil forenlig med direktivet 1
dess slutliga version.
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16 Fortidsbetalning vid férsamrad
sakerhet

16.1 Bakgrund

Den andra delen av uppdraget avser en regel 1 KkrL om kredit-
givarens ritt att pikalla fortidsbetalning. Enligt 33 § 1 st. 4 p. har
kreditgivaren efter forbehdll i avtalet en sddan ritt bla. om
sikerhet som stillts for krediten har avsevirt forsimrats, varvid
dock lantagaren kan undgd piféljden om ny godtagbar sikerhet
stills genast efter uppsigning eller inom medgiven uppsignings-
tid (se 34 § 2 st.). Uppdraget tar sikte just pd bostadsldnen; man
har pitalat att bestimmelsen ger kreditgivaren ritt till fortids-
betalning om marknadsvirdet pd en fastighet eller en bostadsritt
som pantsatts for ett bostadsldn minskat avsevirt, ndgot som kan
& mindre rimliga konsekvenser. Enligt direktiven ska syftet med
oversynen vara att bittre skydda en lntagare mot krav pd
fortidsbetalning som grundas endast pd den omstindigheten att
en bostad har fallit 1 virde. Uppdraget omfattar inte éversyn av
paragrafen 1 dvrigt.

Krav enligt 33 § 4 p. KkrL pd betalning 1 fortid vid for-
minskad sikerhet framstir nirmast som en foljd av att en
forutsittning for avtalet har brustit — inte som en pdféljd pd
grund av nigot kontraktsbrott. Att en sikerhet minskat i virde
behover ju inte bero pd konsumentens forhillande. Emellertid
innebir pafoljden ocksd att kreditgivaren blir berittigad till en
sorts skadestdnd — rinteskillnadsersittning. Man kan siga att pd
detta vis behandlas sikerhetens férsimring som en sorts brott
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mot en avtalsforpliktelse: det skulle liksom i minga andra
sammanhang berittiga till hivning jimte skadestdnd. Att visent-
lighet krivs f6r pafsljden stimmer vil med allminna kontrakts-
rittsliga principer.

Det ir emellertid tydligt att virdeminskningen inte i och fér
sig medfor ndgon skada for lngivaren — bara en viss risk for
skada. Det ir inte heller friga om nigot fall av anteciperat
kontraktsbrott som kan grunda hivningsritt, av den typ som
behandlas bl.a. 1 48 § konsumenttjinstlagen; enligt den regeln fir
niringsidkaren hivningsritt betriffande &terstiende del av
tjinsten om det redan pd forhand finns starka skil att anta att
konsumenten inte 1 ritt tid kommer att betala och att drojsmaélet
blir av visentlig betydelse for niringsidkaren. Att sikerheten
minskar i virde dkar ju i och for sig inte sannolikheten for att
l&ntagaren senare ska gora sig skyldig tll drojsmil med
betalningen. Som framgdr av redogérelsen fér annan nordisk
lagstiftning pd omridet férekommer nigon motsvarande regel
inte 1 dansk eller finlindsk ritt (diremot i en allmin regel 1 den
norska panteloven)

I detta sammanhang bor erinras om bestimmelsen 1 35§
KkrL att utan hinder av regeln 1 33 § 1 st. 4 p. kreditgivaren fir
8beropa foreskrifter i annan lag om ritt till betalning i fortid pd
grund av att en sikerhet som stillts f6r krediten har férsimrats.
En sidan regel ir 6 kap. 6 § jordabalken, som ger borgenir med
pantritt ritt att soka betalning ur fastigheten di denna férsimras
till f6ljd av vanvird eller naturhindelse eller av annan dirmed
jimforlig orsak, trots att fordringen inte ir forfallen till
betalning. Regeln — som inte ir tvingande — giller bara pantritt 1
fastigheter och inte alla fall av férsimrad sikerhet, men man kan
ind3 sitta 1 friga, om det vid sidan av den behovs en sirskild
regel om forsimrad sikerhet vid bostadslén.

Samtidigt forefaller det som om bankerna hanterade betal-
ningskravet 1 denna situation med viss dterhdllsamhet. Enligt
uppgift frin Svenska Bankfoéreningen brukar man i det lingsta
avstd frin att siga upp linet. Om lantagaren kan fortsitta betala
rintor och amorteringar sigs lnet inte upp dven om sikerheten
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ir vird mindre in l8net. Det ir forst nir det blir betalnings-
svarigheter som banken finner anledning att reagera. Normalt
soker man di finna en I[8sning tillsammans med kunden
beroende p& hur varaktiga och allvarliga betalningssvirigheterna
ir. Det kan d3 bli aktuellt med indringar av beloppen fér rintor
och amorteringar eller anstind med betalningarna. I sista hand
kan det bli friga om f6rsiljning av panten. Det har understrukits
att en noggrann kreditprévning tillsammans med begrinsningar
av beldningen i férhillande till sikerhetens virde medfér att det
finns en betydande marginal som gor att sikerheten kan falla
3tskilliga procent i virde utan att underskrida linebeloppet.
Enligt Svenska Bankforeningen har bankerna historiskt sett gjort
obetydliga forluster pd krediter med sikerhet 1 bostider, t.o.m.
under den svdra krisen 1 borjan av 1990-talet. — Man vill dock
behilla regeln som en utvig i de ganska ovanliga situationer dir
verkligen en virdeminskning framstdr som en ekonomisk risk
for kreditgivaren.

16.2 Forslag

Vad som nu sagts synes vara tillrickliga skil for att mildra den
sirskilda regeln om forsimrad sikerhet 1 KkrL, sdvitt giller
bostadsldn. Nir inte den nimnda bestimmelsen 1 6 kap. 6 § JB
kan dberopas, skulle ldngivaren {3 vinta med sina reaktioner tills
det verkligen intriffat ett betalningsdrojsmal. Forst di ska
l&ngivaren kunna kriva fértidsbetalning om férutsittningarna i
33 § 1 st. KkrL féreligger. Det ir en ordning som bl.a. liknar vad
som giller vid bostadshyra, nir sikerheten som hyresvirden
krivt har forsimrats.

Att mirka ir emellertid att bestimmelsen 1 JB endast avser
sikerhet 1 fast egendom eller i tomtritt (se 13 kap. 7 § JB),
diremot inte bostadsritt. Att virdet av en pantsatt bostadsritt
sjunker t.ex. pd grund av vanvird ir inte ndgon opraktisk
situation. Lingivaren boér ocksd 1 detta fall kunna siga upp lanet.
Nir forsimringen av sikerheten inte beror pd fysiska orsaker
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utan exempelvis pd det allminna marknadsliget bor det inte
utgdra grund for att kriva fortidsbetalning. Regeln 1 KkrL bor
dirfér dndras pd det sittet, att kravet forutsitter avsevird
forsimring av sikerhet i fast egendom eller bostadsritt pd grund
av vanvird, naturhindelse eller annan dirmed jimférlig orsak;
annars skulle 18ngivaren inte {8 kriva foértidsbetalning i anledning
av forsimringen.

Nigon idndring av stadgandet 1 JB synes inte nodvindig.
Ocksd bestimmelsen i 35 § KkrL bor behdllas oférindrad,
eftersom den blir tillimplig dven i andra fall in som avses 1 JB:s
regel (t.ex. 10 kap. 10 § andra meningen HB). Nir en {érsimring
av sikerheten inte ger ritt att kriva fortidsbetalning, ir det
naturligt att ett dréjsmal far visentlig betydelse for 1dngivaren;
denne har sirskild anledning att kriva betalning 1 fértid.
Forhillandet kan alltsd i vart fall pverka bedémningen enligt
33 § 1 st. 3 p., dir visentligt dréjsmal krivs {or att ldngivaren ska
pakalla fértidsbetalning. Att déma av motiven innebir visserligen
inte bestimmelsen att hinsyn ska tas till ldngivarens intresse i
det enskilda fallet, men nir den nu blir ldngivarens viktigaste
skydd vid forsimrad sikerhet ir en sidan tillimpning befogad.
Nigon dndring 1 KKrL:s regler om drojsmal behovs inte for att
klargora detta. Nir det giller andra krediter dn bostadslan, synes
det inte finnas ndgon anledning att indra nuvarande
bestimmelsen.
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17 lkrafttrddande- och
Overgangsbestammelser

De nya bestimmelserna foresl3s trida 1 kraft den 1 juli 2014.

I enlighet med allminna grundsatser blir de nya reglerna om
rinteskillnadsersittning bara tillimpliga pd kreditavtal som sluts
efter det att lagstiftningen tritt 1 kraft eller dndrats efter denna
tidpunkt. Har parterna slunda éverenskommit om andra villkor
for lanet efter ikrafttridandet, ska den nya lagstiftningen
tillimpas vid fortida betalning av det indrade l8net. Detsamma
giller om kreditens rintebindningstid [6pt ut efter ikraft-
tridandet och villkoren fér rintan férnyats oférindrade. Det
foreslas i fortydligande syfte en 6vergingsbestimmelse med
denna innebérd.

I frdga om de nya bestimmelserna om ritt till fortidsbetalning
vid férsimrad sikerhet kan man sitta i friga om inte dessa bér
gilla ocksa for kreditavtal som ingdtts fore ikrafttridandet. Som
har framgatt vid samtal med Svenska Bankforeningen ir det dock
redan idag ytterst ovanligt att ett bostadsldn sigs upp 1 fortid pd
grund av att sikerheten forsimrats genom en allmin kraftig
nedging i marknadsvirden. Aven om bestimmelserna skulle f3
retroaktiv verkan, kvarstdr kreditgivarnas méjlighet att 1 fortid
siga upp krediten om sikerheten forsimrats pid grund av
vanvird, naturhindelse eller av annan dirmed jimforlig orsak.
Att de nya bestimmelserna fir retroaktiv verkan fir siledes i
praktiken ringa betydelse och utgér bara en begrinsad fordel for
lantagarna. Under sddana omstindigheter synes det inte finnas
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tillrickliga skil for att hir g8 ifr@n den allminna principen om att
en lagstiftning inte ska ingripa i gillande avtalsforhllanden.
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18 Forslagets ekonomiska
konsekvenser

De ekonomiska konsekvenserna av forslaget, sdvitt giller
bestimmandet av rinteskillnadsersittningen, kan sammanfattas
pa féljande sitt.*

I departementspromemorian limnas forslag till en ny modell
for faststillande av rinteskillnadsersittning vid fértida 16sen av
bostadslin med fast rinta under en viss, avtalad rintebind-
ningsperiod. Den nu gillande modellen har visat sig ha brister
som under perioder har kommit att resultera 1 att rinte-
skillnadsersittning har uppgatt till betydande belopp. Detta har 1
sin tur kommit att bidra till 1g rérlighet pd bostadsmarknaden
och ett otillrickligt konsumentskydd.

Den nuvarande modellen innebir att rinteskillnadsersitt-
ningen riknas ut med hjilp av en jimforelserinta. Skillnaden
mellan rintan pd det aktuella bostadsldnet och jimférelsrintan,
baserad p3 kapitalskulden och nuvirdesberiknad, bestimmer
rinteskillnadsersittningen. Jimforelserintan utgdrs av stats-
obligationsrintan for [an vars forfall intriffar senare in om ett ar
och statsskuldvixelrintan for 1an som férfaller inom ett &r; 1 bida
fallen med ett tilligg om 1 procentenhet. Jimforelserintan
bygger alltsd pd rintan for statsobligationer eller statsskuldvixlar
med motsvarande dterstiende 16ptid som bostadsldnets l6ptid.
Den s.k. bospreaden, skillnaden mellan bostads- och stats-
obligationsrintor, har tidvis varit hog tll foljd av liga
statsobligationsrintor, vilket har resulterat 1 en omotiverat l3g

* Avsnittet foljer i visentliga delar en analys av arbetsgruppen.
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jimforelserinta under vissa perioder. Till detta kommer att det
for vissa loptider varit svdrt att hitta motsvarande statsobliga-
tions- och statsskuldsvixelrintor till f6ljd av det begrinsade
utbudet av svenska statspapper. Likasi har undersokningar
gjorda av Finansinspektionen visat pd stor variation 1 tillimp-
ningen av de nu gillande reglerna, trots att tillimpningen hillit
sig inom ramen fér gillande lagregler och Finansinspektionens
foreskrifter.

Som framgir av det foregdende foresldr utredningen att den
nuvarande regleringen betriffande ersittning vid fértidsbetalning
med bunden rinta revideras. Jimforelserintan ska nu direkt
kopplas till ldngivarens kostnad for att finansiera linet. Genom
att anvinda bostadsobligationsrintan som grund fér jimforelse-
rintan skapas forutsittningar fér en bittre genomlysning av
langivarens faktiska kostnader for finansiering av bostadslén.
Den storsta delen av bostadslinen 1 Sverige finansieras pd
marknaden for sikerstillda obligationer, dir obligationen garan-
teras av en sirskild sikerhetsmassa — vanligen bolin (hypo-
tekskrediter). Dirmed kan lingivaren vid en fortida betalning av
ett bostadslin erhilla en alternativ avkastning genom att ge ut ett
nytt bostadslin med motsvarande &terstdende bindningstid,
sdvida inte ldngivaren 1 stillet viljer att kopa tillbaka sin egen
bostadsobligation. Schablontilligget om 1,5 procentenheter
syftar framfor allt till att kompensera for att ldngivaren 1 och
med det fortidsbetalda bostadsldnet har mojlighet att tillskansa
sig en alternativ avkastning.

Rinteskillnadsersittning ska enligt forslaget, liksom med nu
gillande regler, beriknas pd kvarvarande kapitalskuld och
nuvirdesberiknas. Det innebir att det belopp som hogst kan
komma att utgd i form av rinteskillnadsersittning ir direkt
beroende av l&ntagarens amorteringar. Genom att amortera ned
sin skuld minskar lintagaren det belopp som kommer att utgd i
rinteskillnadsersittning.

Som framgitt bygger forslaget pd att kreditgivarna tillimpar
god kreditgivningssed. Det bér ankomma p& Finansinspektionen
och Konsumentverket att &vervaka denna tillimpning.

84



Ds 2013:38 Foérslagets ekonomiska konsekvenser

Finansinspektionen bor dven félja utvecklingen genom att bl.a.
samla in uppgifter f6r hur modellen f6r rinteskillnadsersittning
tillimpas.

Forslaget forutsitter som sagt att ett allmint accepterat och
representativt index eller motsvarande anvinds fér att faststilla
vad den relevanta jimférande bostadsobligationsrintan ir for de
enskilda I6ptiderna. Det bér ankomma p4 Finansinspektionen att
till stéd for tillimpningen utarbeta och publicera en metod foér
hur ett sddant index bor beriknas. I och med detta finns en rinta
for varje loptid, vilket bor underlitta berikningarna infér en
fortidsinlésen av ett bostadsldn. I vissa fall kan det liksom enligt
nuvarande modell bli aktuellt med interpolering mellan olika
rintor for den hindelse limpliga jimférelserintor saknas for den
aktuella tidsperioden.

Vidare bor Finansinspektionen ges 1 uppdrag att tvd ir frin
ikrafttridandet av den nya lagstiftningen utvirdera effekterna
och tillimpningen av den nya modellen.

I bilaga 2 redovisas och kommenteras tre stiliserade exempel
pd skillnaderna mellan den nuvarande och den féreslagna
regleringen.

For det allminna torde de nya bestimmelserna om rinte-
skillnadsersittningen nirmast utgéra en fordel, eftersom
tvisterna om tolkningen och tillimpningen av gillande ritt bor
minska. De synes emellertid redan idag vara ftaliga, varfor
reformens verkan kan antas bli begrinsad 1 detta hinseende.

Att kreditgivarna fir mindre mojlighet att pdkalla fortids-
betalning vid forsimring av sikerbeten kan teoretiskt synas som
en nackdel fér deras del. Med hinsyn till vad som framkommit
om tillimpningen av denna regel kan dock de praktiska
verkningarna av lagindringen vintas bli obetydliga. Frin
konsumentsynpunkt innebir reformen ocksd i denna del i varje
fall en viss vinst.

Vad angér de allminnas kostnader pd grund av lagindringen
lir de f4 ringa betydelse; ocksd hir ir tvisterna sillsynta.
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19  Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i konsumentkreditlagen
(2010:1846)

33 § Kreditgivaren har ritt att f3 betalning 1 fértid endast om det har
gjorts forbehill om detta i avtalet och

1. konsumenten sedan mer in en minad ir i dréjsmél med betalning
av ett belopp som 6verstiger tio procent av kreditfordran,

2. konsumenten sedan mer dn en minad ir 1 dréjsmal med betalning
av ett belopp som overstiger fem procent av kreditfordran och
dréjsmailet avser tvi eller flera poster som férfallit vid olika tidpunketer,

3. konsumenten pd ndgot annat sitt dr i visentligt drojsmil med
betalning,

4. sikerhet som stillts for krediten har avsevirt férsimrats, eller

5. det stdr klart att konsumenten genom att avvika, skaffa undan
egendom eller forfara pi nigot annat sitt undandrar sig att betala sin
skuld.

Om sikerhet som stillts for krediten utgdrs av pantritt i fast
egendom, tomtritt eller bostadsritt eller liknande vitr eller motsvarande
rétt 1 byggnad som inte hor till fastighet, tillimpas forsta stycker 4 endast
om sikerbeten forsimrats pd grund av vanvdrd, naturhindelse eller annan
dirmed jamforlig orsak. Utgors sikerbeten av f6rbehdll om dtertagande-
ritt, har kreditgivaren ritt till betalning i fortid pd grund av férsimrad
sikerhet endast om konsumenten uppsitligen eller genom grov vards-
loshet har orsakat att sikerheten avsevirt {orsimrats.

I fr8ga om kredit som ir forenad med pantritt 1 fast egendom,
tomtritt eller bostadsritt eller liknande ritt eller som dr férenad med
motsvarande ritt 1 byggnad som inte hor till fastighet och rintan for
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krediten ir bunden for hela eller en del av avtalstiden, dock minst tre
ménader, har kreditgivaren ritt att utan hinder av férsta och andra
styckena {3 betalning 1 fortid pd den dag d3 den tid {6r vilken rintan ir
bunden 15per ut. Detta giller dock endast om det har gjorts forbehill
om det i avtalet och det finns synnerliga skil.

Paragrafen har endast dndrats genom att det 1 andra stycket fore-
skrivits, att regeln i forsta stycket punkt 4 om verkan av att stilld
sikerhet avsevirt férsimrats vid bostadslin, endast tillimpas av
sidana skil som anges i 6 kap. 6 § JB. Andringen har motiverats
1 avsnitt 16.2. Som framhdllits dir kan den omstindigheten, att
godtagbar sikerhet numera saknas, leda till att man bedémer ett
intriffat betalningsdrojsmal stringare in annars; risken att
langivaren inte fir sin fordran ersatt har o6kats, och frin
l&ngivarens synpunkt ter sig kontraktsbrottet nu mera visentligt
an annars.

36 § Vid fortidsbetalning enligt 32-35 §§ ska konsumenten betala rinta
och andra kostnader fér krediten for tiden fram till fortidsbetalningen
men inte for tiden direfter.

Kreditgivaren fr inte tillgodorikna sig nigon ersittning fér att
skulden betalas i fortid. Ar kreditrintan bunden nir fortidsbetalningen
sker, har kreditgivaren dock ritt att ta ut rinteskillnadsersittning av
kredittagaren for den tid som 4terstir, om foérbehdll har gjorts om
detta.

For kredit som ir férenad med pantritt 1 fast egendom, tomtritt
eller bostadsritt eller liknande ritt eller som ir férenad med
motsvarande ritt 1 byggnad som inte hoér tll fastighet fdr rinte-
skillnadsersittningen hogst motsvara skillnaden mellan rintan pd
krediten och den rinta som vid betalningstillfillet i allméinbet giller for
bostadsobligationer med den 16ptid som ndrmast motsvarar terstiende
rintebindningstid 6kad med en och en halv procentenhet.

For annan kredit dn som anges i tredje stycket far rinteskillnads-
ersittningen hogst motsvara en procent av det fortidsbetalade beloppet
eller, om det vid tidpunkten fér fértidsbetalningen ir kortare tid dn ett
ar kvar av kreditavtalets 16ptid, en halv procent av det fortidsbetalade
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beloppet. Ersittningen fir dock inte dverstiga det belopp som konsu-
menten skulle ha betalat i rinta under den 3terstiende l6ptiden enligt
kreditavtalet.

Rinteskillnadsersittning fir inte tas ut for den del av rintan som
motsvaras av en kreditgarantiavgift, nir statlig kreditgaranti har limnats
och avgift tas ut fér garantin. Ersittning fir inte heller tas ut vid en
betalning av en kontokredit eller vid en betalning frén en férsikring
som garanterar iterbetalning av krediten.

Om kreditgivaren utnyttjar en ritt att dterta varan enligt 38§,
tillimpas 40 och 41 §§ vid den uppgorelse som di ska ske mellan
parterna.

Kreditgivarens fordran enligt denna paragraf ska bestimmas i
dverensstammelse med god kreditgivningssed.

Den nya bestimmelsen i tredje stycket har behandlats ovan i
avsnitt 9.1, 14 och 15. Nir regeln hinvisar till vad som 1
allminhet giller for bostadsobligationer foérutsitter den att
rinteliget for deras del ska kunna konstateras. Som utvecklats 1
avsnitt 18 bér Finansinspektionen till ledning bl.a. fér 18ntagarna
utarbeta och publicera en metod f6r hur det allminna rinteliget
for bostadsobligationer bor beriknas. Med stéd av denna metod
bér dven Finansinspektionen dterkommande berikna och offent-
liggéra den allminna rintenivdn for bostadsobligationer med
olika loptider. Den rinta som giller for 16ptid motsvarande
3terstiende rintebindningstid ska sedan 6kas med 1,5 procent-
enheter. Skillnaden mellan detta belopp och den avtalade rintan
pd krediten utgér den tilldtna rinteskillnadsersittningen. Fram-
stdr rinteskillnadsersittningen nigon ging som oskiligt hog, kan
den jimkas med stdd av principen om god kreditgivningssed (se
sista stycket i paragrafen; jfr avsnitt 15).

Samma regel om ersittningens storlek ska tillimpas bide nir
fortidsbetalningen sker pi ldntagarens initiativ och nir den
pakallas av l8ngivaren enligt 33 §.

I paragrafens sista stycke har intagits den erinran om god
kreditgivningssed som tidigare forekom 1 férsta stycket andra
meningen. Andringen klargér att god kreditgivningssed ska
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tillimpas 6ver huvud taget betriffande kreditgivarens fordran,
sdlunda dven 1 friga om rinteskillnadsersittningens storlek.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014. I friga om kreditavtal som
ingdtts fore ikrafttridandet och inte dndrats efter detta tillimpas ildre
bestimmelser om rinteskillnadsersittning.

I enlighet med allminna grundsatser blir de nya reglerna om
rinteskillnadsersittning bara tillimpliga pd kreditavtal som sluts
efter det att lagstiftningen tritt 1 kraft eller indrats efter denna
tidpunkt. Har parterna silunda 6verenskommit om andra villkor
for ldnet efter ikrafttridandet, ska den nya lagstiftningen
tillimpas vid fortida betalning av det dndrade 18net. Detsamma
giller om kreditens rintebindningstid 16pt ut efter ikraft-
tridandet och villkoren for rintan férnyats oférindrade.
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Uppdrag att se dver vissa
bestammelser |
konsumentkreditlagen

Fore detta justitierddet Bertil Bengtsson har ett pdgdende
uppdrag att bitrida Justitiedepartementet/L2. Inom ramen for
detta uppdrag ges ett uppdrag att se dver vissa bestimmelser 1
konsumentkreditlagen (2010:1846).

Rinteskillnadsersdtining

Regleringen 1 36 § konsumentkreditlagen av hur rinteskillnads-
ersittning ska beriknas i samband med fortidsbetalning av
bostadskrediter kan leda till att kreditgivaren over- eller
underkompenseras, beroende pd forindringar i foérhillandet
mellan statsldnerintor och bostadsrintor. Regleringen har ocks
ansetts motverka att bostadsldn ges 1 utlindsk valuta. Uppdrags-
tagaren ska bitrida Justitiedepartementet med att féresld en ny
reglering av ritten till rinteskillnadsersittning vid fértidsinldsen
av bostadsldn. Regleringen boér skapa férutsittningar fér en
rittvis ersittning och samtidigt vara enkel att férstd och tillimpa.
Regleringen bor inte heller motverka att 13n beviljas 1 utlindsk
valuta.
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Fortidsbetalning

Enligt 33 § fjirde punkten konsumentkreditlagen har en kredit-
givare ritt till betalning i fértid nir en sikerhet som stillts for
krediten avsevirt har forsimrats. Det har ansetts att bestim-
melsen ger kreditgivaren ritt till fértidsbetalning om marknads-
virdet pd en fastighet eller en bostadsritt som pantsatts for ett
bostadslin minskat avsevirt. Uppdragstagaren ska se 6ver
bestimmelsen i syfte att bittre skydda en l8ntagare mot krav pd
fortidsbetalning som grundas endast pd den omstindigheten att
en bostad har fallit 1 virde.
Detta uppdrag ska redovisas senast den 31 december 2012.
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Tre stiliserade exempel pa
skillnaderna mellan den nuvarande
och den foreslagna regleringen

I det foljande redovisas tre stiliserade exempel pd skillnaderna
mellan den nuvarande och den féreslagna modellen. Syftet med
illustrationerna ir att peka pd skillnaderna i den rinteskillnads-
ersittning som en ldntagare kan komma att behova betala 1 de
hir aktuella fallen. Det bor noteras att exemplen ir generella och
inte nddvindigtvis dterspeglar vare sig enskilda, eller for den
delen, ngot genomsnitt av de otaliga exempel pd situationer som
kan komma att uppstd d& en lintagare viljer att foértidsbetala ett
lan.

Det forsta exemplet avser ett 1&n om 1000 000 svenska
kronor som har upptagits till en rintebindningstid om tre &r.
Linet fortidsbetalas med ett &rs kvarvarande rintebindningstid.
Ilustrationen visar vad ett sidant l3n skulle ha kostat att
fortidsbetala 1 form av rinteskillnadsersittning vid varje enskild
tidpunkt mellan mars 2002 och september 2012. I berikningarna
har dels den bundna rinta som vid var tid gillde for ett tredrigt
18n anvints d& detta antas ha tagits upp, dels gillande jimférelse-
rinta enligt nuvarande modell (statspappersrinta med ett pdslag
om 1 procentenhet), dels den foreslagna jimférelserintan
(bostadsobligationsrinta med en 16ptid motsvarande den kvar-
varande rintebindningstiden med ett pislag om 1,5 procent-
enheter).
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Det andra exemplet avser ett l&n om 1000 000 svenska
kronor som upptagits till en rintebindningstid om fem &r. Detta
18n fortidsbetalas med tre &rs kvarvarande rintebindningstid.
Forutsittningarna 1 exemplet 1 dvrigt dr identiska med det f6rsta
exemplet.

Det tredje exemplet avser ett 1an om 1000 000 svenska
kronor som upptagits till en rintebindningstid om fem &r. Detta
18n fortidsbetalas med fyra irs kvarvarande rintebindningstid.
Liksom 1 ovanstdende exempel ir forutsittningarna i 6vrigt
identiska med det forsta exemplet.

Exempel 1 Lin med tre drs rintebindningstid som fortids-
betalas med ett ars kvarvarande rintebindningstid

40 000
30000 H
20000 I\l‘\ Y ~‘\';
10 000 - o e . : .,. .-. .o.
0 /\l \ "/ 5 4
N/(I\lrlnér;rl.ln:(\&lbll\c;o.l o o of o
P\ P e T 7 i
. 5 2 5 5 2 5 5\3.5 5.8 5 &5 3 5
100005:"&:‘E\g‘,&;‘=“&:“e
-20 000
-30 000 = =
eecce« Nugdllande modell == F&reslagen modell

Killa: Finansinspektionen
Detta exempel avser ett tredrigt lin som loses med ett &rs

kvarvarande 16ptid. Sdsom framgdr av diagrammet ovan innebir
det hir aktuella exemplet att den foreslagna modellen i varje
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enskilt fall ger motsvarande eller ligre rinteskillnadsersittning
jimfoért med den nu gillande modellen.

Exempel 2 Ldn med fem ars rintebindningstid som fortids-
betalas med tre drs kvarvarande rintebindningstid

100 000

80 000

60 000

40 000

20000

0

-20 000

-40 000

-60 000

-80 000

eeeeee Nu gdllande modell Foreslagen modell

Killa: Finansinspektionen

Detta exempel avser ett femérigt 13n som I6ses med tre ars
kvarvarande 16ptid. T detta fall innebir den foreslagna modellen
en ligre rinteskillnadsersittning 1 varje enskilt fall under hela
perioden.
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Exempel 3 Lin med fem irs rintebindningstid som fortids-
betalas med fyra drs kvarvarande rintebindningstid
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Killa: Finansinspektionen

Detta exempel innebir att ett femdrigt 13n 16ses redan efter
ett dr, dvs. med fyra ars kvarvarande l6ptid. Liksom 1 de tvd
tidigare fallen ger den foreslagna modellen en ligre rinte-
skillnadsersittning under den studerade perioden.
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