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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslas att foretag som inte befann sig i svarigheter den
29 februari 2020 men som dérefter fick svérigheter till foljd av utbrottet
av covid-19 dven fortsittningsvis under en begransad tid far ta emot stdd i
form av skattenedséttningar enligt lagen om skatt pa energi. Det géller
dock bara statliga stod i form av skattebefrielse for andamal som enligt
stodordningen GBER forklarats forenliga med den inre marknaden. Den
begrinsade tidsperioden omfattar 1 mars 2020-31 december 2021.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2022.



1 Lagtext

1.1
om skatt pa energi

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1994:1776) om skatt pa energi ska
inforas en ny paragraf, 1 kap. 12 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

12a§'

Ett foretag ska inte anses vara ett
sddant foretag utan rdtt till statligt
stod som avses i 12 § 1, om fore-
taget fick ekonomiska svdrigheter
under perioden 1 mars 2020-
31 december 2021 men inte befann
sig i sddana svarigheter den
29 februari 2020. Det gdller dock
bara statliga stéd som utgors av
skattebefrielse for vart och ett av
dndamal som avsesi 11 a § 1-3, 8-
13 och 15.

Forsta stycket gdller endast
foretag som for den angivna
perioden

1. yrkar avdrag eller ansoker om
dterbetalning, eller

2. begir omprévning av beslut
avseende ett sadant yrkande eller
en sddan ansokan.

Foérsta stycket giller inte foretag
som har forsatts i konkurs vid
yrkandet, ansokan eller begdran
enligt andra stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for yrkande om avdrag, ansdkan
om éaterbetalning och begédran om omprévning som har gjorts fore ikraft-

tradandet.

! Tidigare 12 a § upphiivd genom 2021:166.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 12 a § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi® ska upphoéra att gilla vid utgéngen av december 2022.

2 Senaste lydelse av 1 kap. 12 a § 2022:000.



2 Bakgrund

2.1 Allmént om EU:s regler om statligt stod och
deras tillimpning

Regler om befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt kan vara ut-
formade sé& att de utgdr statligt stod enligt artikel 107.1 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget. Begreppet
statligt stod definieras direkt i EUF-fordraget (om dess ndrmare innebord
och Europeiska kommissionens tolkning, jfr bla. SOU 2015:87
Energiskatt p&d el — En 6versyn av det nuvarande systemet s. 54-57).
Huvudregeln ér att kommissionen, utifrdn EU:s regler om statsstod, maste
prova och godkinna atgérdernas forenlighet med den inre marknaden
innan de kan trdda i kraft. Kommissionen har beslutat om vissa kriterier
for dessa bedomningar bl.a. Riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi for 2014-2020, forkortade EEAG (EUT C 200, 28.6.2014, s. 1).
Kommissionen har dven antagit férordningar pa olika omraden, varigenom
vissa kategorier av stod har ansetts forenliga med EUF-fordraget under
forutsittning att vissa villkor uppfylls (s.k. gruppundantagsférordningar).
I dessa fall kan medlemsstaterna, pa de villkor som anges i forordningen,
infora atgirder inom ramen for férordningen utan att behdva iaktta det
normala forfarandet med foranmélan och kommissionens godkdnnande av
atgdrderna. Flertalet stod i form av befrielse frdn energiskatt och
koldioxidskatt ryms inom tillimpningsomradet for antingen kom-
missionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom
vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 1 fordraget, forkortad GBER, eller
kommissionens forordning (EU) nr 1388/2014 av den 16 december 2014
genom vilken vissa kategorier av stdd till foretag som dr verksamma inom
produktion, beredning och saluféring av fiskeri- och vattenbruksprodukter
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget, forkortad FIBER.

2.2 Stod till foretag 1 svérigheter

En utgédngspunkt i EU:s statsstodsregler &r att statligt stod inte far ges till
foretag i svarigheter. Exempelvis anges i artikel 1.4 ¢ i GBER att for-
ordningen inte ska tillimpas pa stdd till foretag i svarigheter, med undan-
tag for vissa stodordningar for att avhjéilpa skador som orsakats av vissa
naturkatastrofer, stddordningar for startstéd och ordningar for regionalt
driftstod. En liknande bestimmelse finns i artikel 1.3 d i FIBER. Aven i
punkt 16 av EEAG anges att milj6- och energistdd inte far beviljas foretag
som befinner sig i svérigheter.

Vad som utgdr ett foretag i svarigheter definieras i bl.a. artikel 2.18 i
GBER. I bestimmelsen anges vissa objektiva kriterier som innebér att ett
foretag anses vara i svarigheter. Sa &r bl.a. fallet om ett aktiebolag
forbrukat mer 4n hélften av aktiekapitalet eller om foretaget ar foremal for
ett kollektivt insolvensforfarande eller uppfyller kriterierna i nationell



lagstiftning for att forsittas i kollektiv insolvens pé sina fordringségares
begéran.

I lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, finns ett flertal
olika typer av nedsittningar av skatt som utgor statligt stod. En forteckning
over samtliga stodordningar enligt lagen finns i 1 kap. 11 a § LSE. I 1 kap.
12 § LSE finns en definition av foretag som inte har rtt till statligt stod
enligt lagen. Enligt paragrafen avses med foretag utan rétt till statligt stod
dels foretag som ar i ekonomiska svérigheter enligt artikel 2.18 i GBER,
dels foretag som ar foreméal for betalningskrav pa grundval av ett tidigare
kommissionsbeslut som forklarar ett stod olagligt och oforenligt med den
inre marknaden.

Under 2020 beslutade kommissionen flera dndringar i GBER, FIBER
och EEAG som innebar att foretag som inte befann sig i svarigheter den
31 december 2019 men som forsattes i svarigheter till foljd av utbrottet av
covid-19-pandemin &dven fortsittningsvis under en begrinsad tid fick ta
emot stod. Den begriansade tidsperioden omfattade 1 januari 2020-30 juni
2021. Skélet till &ndringen uppgavs vara de ekonomiska och finansiella
foljder som utbrottet av covid-19 har haft for foretagen och for att
sdkerstéilla Overensstimmelse med kommissionens allminna politiska
motatgérder.

Genom kommissionens beslut mdjliggjordes lagiandringar i nationell rétt
som alltsd kunde stricka sig fr.om. den 1 januari 2020. I Sverige
paverkade dock utbrottet av sjukdomen covid-19 inte féretagen i ndgon
storre utstrickning forrdn senare under varen 2020. Den 11 mars 2020
klassade WHO spridningen av sjukdomen covid-19 som en pandemi och
under mars och april manad 2020 vidtogs flera atgédrder for att begriansa
smittspridningen i Sverige. Atgirderna har fétt stora konsekvenser for
foretagen i form av bl.a. minskad omséttning fran mars 2020, vilket kan
ha gjort att foretagen vid denna tidpunkt kan ha hamnat i ekonomiska
svarigheter. Regeringens proposition om tillfallig utvidgning av statligt
stdd genom nedsatt energiskatt beslutades dérefter av riksdagen (prop.
2020/21:65, bet. 2020/21:SkU17, rskr. 2020/21:207). Andringen innebar
att en ny paragraf infordes i lagen om skatt pa energi, som upphivdes nir
den avsedda tidsperioden var till anda, dvs. den 1 juli 2021. Kommissionen
beslutade den 23 juli 2021 om en forlingning av reglerna om foretag i
svérigheter for de stod som omfattas av GBER.

3 Fortsatt nedsatt energiskatt och
koldioxidskatt for vissa foretag i
svarigheter

Promemorians forslag: Foretag som inte befann sig i ekonomiska
svarigheter den 29 februari 2020, men som fick siddana svarigheter
under perioden 1 mars 2020-31 december 2021 ska kunna ta emot
statligt stod enligt lagen om skatt pa energi. Det géller dock bara statliga
stod i form av skattebefrielse for &ndamél som enligt stddordningen
GBER forklarats forenliga med den inre marknaden.



En fOrutséttning ar att foretaget under perioden 1 juli-31 december
2022 yrkar avdrag eller ansker om aterbetalning for perioden 1 mars
2020-31 december 2021, alternativt begdr omprovning av beslut av-
seende sédant yrkande eller sddan ansékan.

Ett foretag som har forsatts i konkurs ska inte kunna ta emot sadant
stod.

Forslaget trader i kraft den 1 juli 2022 och upphor att gélla den 31
december 2022. For yrkande om avdrag, ansokan om aterbetalning och
begédran om omprdvning som har gjorts fore ikrafttrddandet ska aldre
foreskrifter gilla.

Skilen for promemorians forslag: Foretag som inte kunnat bedriva
verksamhet, helt eller delvis, under covid-19-pandemin behdver dven
fortsattningsvis kunna ta del av befintligt statligt stod. Statligt stod ges
bland annat i form av nedsatt energi- och koldioxidskatt. Enligt nuvarande
regler i LSE far emellertid statligt stod inte ges till ett foretag som befinner
sig i ekonomiska svarigheter. Skélet till detta dr, som ndmnts ovan, att det
enligt EU:s regelverk &r en forutsittning for statligt stod att detta inte ges
till foretag som inte beddms ha mojlighet att bedriva en livskraftig
verksambhet. Det finns saledes en risk att foretag som tillfalligtvis hamnat
i ekonomiska svarigheter under covid-19-pandemin kan komma att végras
nedsatt skatt. Detta avser exempelvis den skattenedséttning som till-
kommer vissa elférbrukare i vissa kommuner i norra delar av Sverige.
Europeiska kommissionens dndringar i GBER, FIBER respektive EEAG
under 2020 gjorde det mojligt att under en begrinsad period fortsétta att
ge statliga stod till foretag som fatt tillfalliga ekonomiska svarigheter.
Regeringen sag det som angeldget att tillforsdkra foretag som fatt
svarigheter under covid-19-pandemin en mojlighet till dterhdmtning och
ansdg att reglerna om nédr ett foretag ska anses vara i ekonomiska
svérigheter skulle 4ndras. Regeringen foreslog darfor motsvarande
dndringar i LSE, och dessa édndringar tridde i kraft den 1 april 2021.
Eftersom den tidigare utvidgningen endast omfattade en period t.o.m. 30
juni 2021 har den tillfdlliga regleringen upphivts.

Kommissionen beslutade den 23 juli 2021 om ytterligare utvidgning av
den tillfélliga regleringen under en period som stracker sig till och med
den 31 december 2021. Beslutet géller dock bara statliga stod som enligt
gruppundantagsférordningen, GBER, forklarats forenliga med den inre
marknaden. Motsvarande éndring i lagen om skatt pa energi bor darfor
inféras pa nytt, men med tilldgget att utvidgningen endast avser statliga
stod enligt GBER.

Det dr naturligtvis angeldget att mdjligheten for foretag att fa lattnader
infors sa snart som mdjligt. Forslaget, som innebér en dndring av LSE,
beddms dock kunna tridda i kraft tidigast den 1 juli 2022.

Vid tidpunkten for ikrafttradandet av den nya regeln kan dock foretag
som hamnat i svarigheter under covid-19-pandemin redan ha varit i
svarigheter under viss tid. Lagéndringen bor darfor ges retroaktiv effekt sa
att foretag som hamnat i svérigheter efter den 29 februari 2020 och som
begidr omprovning av beslut som avser avdrag som yrkats eller &ter-
betalning som sokts fore lagens ikrafttrddande kan fa nedséttning av
skatten. Det foreslas dérfor att en forutsattning for att ett foretag ska kunna
ta emot statligt stod &r att foretaget under perioden 1 juli-31 decmber 2022



yrkar avdrag eller ansoker om &terbetalning for perioden 1 mars 2020-31
december 2021, alternativt begér omprovning av beslut avseende sadant
yrkande eller siddan ansdkan. For yrkande om avdrag, ansdkan om
aterbetalning och begéran om omprovning som har gjorts fore ikraft-
tradandet ska dock éldre foreskrifter gilla. En 6vergangsbestimmelse med
denna innebdrd tas in i lagen. Det innebér att om ett avdragsyrkande for
den aktuella perioden kommer in till Skatteverket fore den 1 juli 2022 ska
Skatteverket prova yrkandet utifrdn nuvarande bestimmelser i 1 kap. 12 §
1 LSE. I praktiken innebdr det alltsd att ett foretag behdover begira
omprdvning av ett tidigare avslagsbeslut for att foretaget ska fa ratt till
skattenedsattning. Reglerna innebér ocksa att det foretag som inte begérde
omprdvning avseende den period som omfattades av den tidigare 1 kap.
12 a § istillet kan begira omprovning med den nu foreslagna
bestdmmelsen savitt avser GBER-stoden.

Tidpunkten for redovisning av skatt och tidpunkten for ansdékan om
aterbetalning kommer avgdra omfattningen av tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen. Det &r t.ex. bestimmelserna i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244) som avgor vid vilken tidpunkt olika foretag
ska redovisa skatt. Ingen dndring i dessa regler foreslas. Ett foretag har rétt
att yrka avdrag, ansbka om é&terbetalning eller begira omprdvning
avseende forbrukning som har skett under 2021 under forutsittning att
yrkandet, ansdkan eller begéran ldmnas in till Skatteverket senast den 31
december 2022.

Eftersom forslaget syftar till att stodja foretag som normalt sett ar
langsiktigt 16nsamma men som tillfalligtvis hamnat i1 ekonomiska
svarigheter under covid-19-pandemin bor atgdrden begrénsas till foretag
som inte har forsatts i konkurs. Ett foretag som &dr pa obestand ska enligt
huvudregeln i 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) forsittas i konkurs. Med
obestand avses att foretaget inte rétteligen kan betala sina skulder och att
denna oférmaga inte &r endast tillfdllig. Det foreslas darfor att endast
foretag som inte har forsatts i konkurs vid en begdran om omprdvning,
eller vid yrkande om avdrag eller ansdkan om &terbetalning enligt de nya
reglerna, kan ha ritt till fortsatt statligt stod enligt LSE.

Kommissionens beslut om éndringar i GBER mgjliggor dessa dndringar
géllande vissa stodordningar enligt LSE.

Forslaget foranleder inforandet av en ny paragraf i LSE.

Lagforslag

Forslaget medfor att en ny paragraf, 1 kap. 12 a §, infors i lagen om skatt
pa energi.

4 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogérs for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsarendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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4.1 Syfte och alternativa 16sningar

Det finns i dag flera stddordningar i form av skattebefrielser pa energi-
skatteomradet, som utgor statligt stod. Tillsammans innebar de under 2020
en offentligfinansiell kostnad pa cirka 20 miljarder kronor fordelade pa ca
35 000 foretag. Nedséttningarna géller vissa typer av brénslen, specifika
typer av verksamheter samt nedsatt energiskatt for elférbrukning i vissa
kommuner. Vissa av nedsittningarna péverkar bade foretag och privat-
personer, andra ar specifikt riktade till foretag. Den foreslagna édndringen
omfattar dock bara statligt stod som utgdrs av skattebefrielse for vart och
ett av &andamal som omfattas av GBER. Dessa skattenedséttningar innebar
under 2020 en offentlig finansiell kostnad pa ca 2 miljarder kronor.

Vissa nedsittningar av skatt pa energi och koldioxid ar statligt stod och
enligt nuvarande regler i LSE fér statligt stod inte ges till ett foretag som
befinner sig i ekonomiska svérigheter. Till f61jd av covid-19-pandemin har
manga foretag hamnat i svarigheter trots att de dr langsiktigt lonsamma. I
frdnvaro av regeldndring kommer dessa foretag inte ha mojlighet att fa
skattenedsattning, men genom en fordndring av EU:s regelverket for
statligt stod ar det under en begrinsad period inte i strid med reglerna att
ge foretag stdd trots att de under perioden befunnit sig i svarigheter.
Forslaget syftar till att forhindra att foretag som under pandemin hamnat i
svérigheter under en begrinsad period drabbas av en skattehdjning.
Alternativet, att inte genomfora ndgon forandring av regelverket, skulle
innebdra att vissa foretag inte skulle kunna erhélla nedsatt skatt trots att de
kan vara langsiktigt lIonsamma. Detta bedoms inte ligga i linje med
regelverkets ursprungliga intentioner.

4.2 Offentligfinansiell effekt

Forslaget bedoms inte ha ndgon offentligfinansiell effekt utan syftar enbart
till att sdkerstdlla att foretag inte far dndrade skattenivder pa grund av
tillfalliga effekter under covid-19-pandemin.

4.3 Effekter for foretagen

Covid-19-pandemin har inneburit férdndrade forutséttningar for en méngd
néringar. Utan denna tempordra regeldndring skulle de foretag som é&r
berittigade till skattenedséttning och som under pandemin hamnat i
svarighet inte ha rétt till nedsatt skatt.

Enligt uppgifter fran Skatteverket beviljades 28 522 foretag nagot av de
existerande GBER-stdden (nedsatt energi- och koldioxidskatt) under
2020. Foretagen &ar verksamma i manga olika typer av branscher:
tillverkningsindustri, jordbruk, energiféretag, handel och olika typer av
tjdnsteforetag. Flest stodmottagare hittas i branscherna jordbruk och
skogsbruk och i tillverkningsindustrin, men en stor grupp stddmottagare
ar ocksd foretagare verksamma inom handel och reparation av
motorfordon samt uthyrning och fastighetsservice. Virdet av nedsitt-
ningarna per foretag varierar fran mycket ldga belopp till over



127 miljoner kronor. Storst stodbelopp per foretag tas emot i branschen
som omfattar forsorjning av el, gas, virme och kyla. Hur manga av dessa
foretag som riskerar att hamna i svarighet under perioden 1 mars 2020-31
december 2021 dr inte kdnt och beror pa hur pandemin utvecklar sig.

Den foreslagna @ndringen innebar att foretag kan fa nedséttning trots att
de hamnat i ekonomiska svarighet.

Tidpunkten for redovisning av skatt och tidpunkten for ansékan om
aterbetalning kommer avgora omfattningen av tillimpningen av den
foreslagna bestimmelsen, som redogjorts for i avsnitt 3.

4.4 Effekt for miljon

Forslaget bedoms inte ha nagon effekt for miljon utan syftar enbart till att
sdkerstélla att foretag inte far dndrade skattenivaer pa grund av tillfalliga
effekter under covid-19-pandemin.

4.5 Effekter for myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslaget uppskattas i begrinsad omfattning medfora initiala Skade
kostnader for Skatteverket for anpassning till de nya reglerna. Samtidigt
uppkommer inledningsvis nagot 6kad administration for Skatteverket till
foljd av att forslaget kan forvéntas leda till en 6kning av antalet om-
provningar som begérs av enskilda till f61jd av reglernas retroaktiva effekt.
Négra speciella informationsinsatser utover vad som normalt krdvs vid
regeldndringar beddms inte behdvas. Tillkommande kostnader for
Skatteverket ryms inom befintliga ekonomiska ramar. Forslaget bedoms
inte paverka antalet mal eller arbetsbelastningen i de allménna férvalt-
ningsdomstolarna i nadgon stérre omfattning. Forslaget bedoms inte heller
medfora nagra 6kade kostnader for andra myndigheter.

4.6 Ovriga effekter

Da forslaget bedoms ge upphov till forhdllandevis smé effekter bedoms
det inte leda till nagra konsekvenser avseende den ekonomiska jaim-
stilldheten mellan kvinnor och mén eller for sysselséttningen. I avsnitt 4
behandlas forslagets forenlighet med EU-rétten. Forslaget syftar till att
uppfylla EU-réttsliga dndringar av nér ett foretag i svarigheter har fortsatt
ratt till statligt stod och forslaget bedoms ddrmed vara forenligt med EU-
ratten.

11
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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

1 kap.

12a§

Paragrafen &r ny och innehaller bestimmelser om nir ett foretag inte ska
anses vara ett sddant foretag i ekonomiska svarigheter som avses i 1 kap.
12 § 1 LSE.

Av forsta stycket foljer att ett foretag som fatt svarigheter under perioden
1 mars 2020-31 december 2021 inte ska anses vara ett sddant foretag utan
rétt till statligt stod som avses i 12 § 1. Det innebar att foretaget kan fa ratt
till nedséttning av skatt enligt vissa av de stddordningar som anges i 1 kap.
11 a §, ndmligen de som omfattas av kommissionens forordning (EU) nr
651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med
den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (GBER).

Tillimpningen begrinsas i andra stycket till att detta endast géller om
foretaget yrkar avdrag eller anséker om aterbetalning for den angivna
perioden, alternativt begir omprovning av beslut avseende sddant yrkande
eller sddan ansdkan. Av ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna
foljer vidare att paragrafen ska tillimpas pa avdragsyrkanden, ans6kningar
om aterbetalningar och begéran om omprdvningar som kommer in till
Skatteverket efter den 1 juli 2022 och att dldre foreskrifter fortfarande ska
gélla drenden som har kommit in till Skatteverket dessforinnan. Det
innebér att om ett foretag yrkar avdrag, ansdker om aterbetalning eller
begér omprovning fore lagens ikrafttradande sa ska de provas enligt 1 kap.
12 § 1. Det innebér ocksé att paragrafen far en retroaktiv effekt genom att
foretag som hamnat i ekonomiska svarigheter under den angivna perioden
kan fa ritt till ned av skatt enligt lagen.

Enligt tredje stycket har ett foretag inte ratt till skattenedséittning om
foretaget har forsatts i konkurs vid begéran om omprovning, yrkande om
avdrag eller ansdkan om aterbetalning.

Overvigandena finns i avsnitt 3.
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