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Betiinkandet Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU
2018:65) ~ for yttrande Dnr 228/18

Hallstahammars kommun bereds tillfille att ytira sig dver betéinkandet
“Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism”. Yitrandet ska vara Justitie-
departementet tillhanda senast den 5 december 2018.

Utredningen foreslar att det infors en ny sekretessbrytande bestdmmelse i 10
kap. OSL som medftr att myndigheterna inom socialtjénsten far mojlighet att
lamna sekretessbelagda uppgifter som angér dven misstankar om begingna
brott enligt rekryteringslagen och finansieringslagen samt begdngen forbere-
delse och stimpling till terroristbrott enligt terroristbrottslagen till Polismyn-
digheten och Sikerhetspolisen. Utredningen foreslar &ven att den méjlighet
myndighetera inom socialtjénsten tidigare haft att i brottsforebyggande syfte
lamna ut uppgifter till Sikerhetspolisen om en enskild som inte har fyllt 21 &r
med stéd av 10 kap. 18 a § OSL aterinfors.

Kommunstyrelsen har remitferat drendet till socialndmnden och socialndmnden.
beslutade 25 oktober 2018 § 102 att Sverlamna socialforvaltningens skrivelse
daterad den 10 oktober 2018 till kommunstyrelsen. I skrivelsen anfors bland
annat: “Detta forslag till yttrande bertr enkom de delar som berdr socialtjéns-
ten. I huvudsak har socialnfimnden inget att erinra mot de i remissen féreslagna
forandringarna och terinféringen av 10 kap 18 a § i OSL.”

Kommunstyrelsefdrvaltningen anfor 1 skrivelse den 26 november 2018 att det
ir bra att betdnkandet inte foresldr en myndighetsgemensam sekretessbrytande
bestimmelse f6r det forebyggande arbetet mot terrorism, utan riktar in sig mot
specifika delar i avgrinsade verksamhetsomriden dér det finns ett syfle som
kan dterforas till ett tydligt forfatiningsstdd. Vidare vill vi betona vikten av ait
Sverforande av uppgifter frin Polismyndigheten till socialtjéinsten noga viigs
mot att det dvergripande syftet med informationsutbytet méste sittas i relation
till de grundliggande syftena med de utlimnande och mottagande myndig-
heternas verksamhetsuppdrag. I §vrigt stiiller sig kommunstyrelseforvaltningen
bakom socialniimndens remissyttrande.

Arbetsutskottet har behandlat drendet den 26 november 2018 § 182.

Kommunstyrelsen beslutar

att som sitt yttrande till Justitiedepartementet 6verlimna kommunstyrelsefor-
valtningens skrivelse daterad den 26 november 2018,

Exp till: Justitiedepartementet
Utvecklingschef

Justerandes signatur I Uldragsbestyrkande
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Kommunstyrelseforvaltningen
Strategisk utveckling och planering
Magnus Gustafsson 0220-240 22 Abpi

Kommunstyrelsen

Yttrande Informationsutbyte vid samverkan mot
terrorism

Arendets beredning
Arendet har beretts av enheten Strategisk utveckling och planering.

Bakgrund

Hallstahammars kommun har beretts tillfille att yttra sig Gver betiinkandet Informationsutbyte vid
samverkan mot terrorism (SOU 2018:65). Arendet har diven remitterats till socialnimnden som
avgett sitt yttrande den 25 oktober 2018.

En del av utredningens uppdrag har varit att kartligga det forebyggande arbete mot valdsbejakande
extremism som bedrivs i Sverige och dérigenom identifiera eventuella behov av utékade
méjligheter til} informationsutbyte melan olika akitrer. Kartliggningen visar dock att det dr svart
att i fram en entydig bild av det arbete som bedrivs pa lokal niva och hur ansvars- och
rollfordelning ser ut mellan inblandade aktdrer. Det har heller inte framkommit ndgon tydlig bild av
att det finns ett generellt behov av utdkade majligheter till att limna information mellan aktbrer.
Sammantaget har utredning istéllet riktat in sig pa utdkade mdjligheter inom vissa specifika
verksamheter och dér det finns ett tydligt syfte och som dessutom kan kopplas till ett tydligt
forfattningsstdd. I huvudsak &r det inom tva omraden som utredningen foreslar forindringar som ror
kommunala verksamheter.

Det forsta omradet rdr utlimnande av sekretessbelagd information fran Polismyndigheten. En stor
del av den informationsdelning som sker fran Polismyndigheten sker pd en Gvergripande och
generell niva, genom exempelvis lokala och regionala lidgesbilder. Denna samverkan sker aktivt
redan idag och syftar till att klargdra lokala problembilder som exempelvis dr viktiga i framtagande
av handlingsplaner, utbildningsinsatser och liknande. Sekretessproblematiken uppkommer forst vid
delgivning av information om enskilda individer som ofta omfattas av sekretess till skydd for den
enskilde enligt 35 kap. 1 § Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400 OSL). Forslaget dr dérfor att
infora ett sekretessbrytande undantag for uppgiftstimnande som inom ramen for det forebyggande
arbetet mot terrorism sker till en kommunal myndighet inom socialtjinsten som kan antas behdva
uppgiften i sin verksamhet, om det med hinsyn till omstindigheterna inte dr olfimpligt att uppgifien
ldmnas ut. Dérmed utvidgas Polismyndighetens mdjligheter att till socialtjéinsten limna uppgifter
om individers kopplingar till véldsbejakande extremism och terrorism.

Det andra omradet rr utlimnande av sekretessbelagd information frin socialtjinsten. Utredningen
konstaterar hir att fragan om infSrandet av litinader i socialtjinstsekretessen inhehaller svéra och
kinsliga avvigningar mellan viktiga intressen som star emot varandra. Regleringarna utgor ett
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viktigt slkydd for den enskildes integritet. Det har dock under &ren inforts vissa littnader,
exempelvis ir det idag majligt att l4mna ut uppgifter om ett missténkt beganget terroristbrott enligt
den sa kallade terroristbrottslagen. Dock kvarstér regleringar gillande misstéinkt forberedelse eller
stimpling till terroristbrott, samt misstéinkta brott enligt den sé kallade rekryteringslagen och
finansieringslagen. Utredningens beddmning dr att en alltfor vidlyftig uppluckring av
sekretessregleringarna avseende socialtjidnstsekretessen riskerar att urholka tilltron till nédvéndiga
relationer mellan socialtjéinsten och dess klienter. Dérfir bor det enligt utredningen inte inforas
nagra sekretessbrytande bestimmelser som innebér mdjlighet att limna ut uppgifter fran
socialtjinsten som infe avser misstankar om brottsliga handlingar, Istillet utgar fran forslaget pd de
situationer som nitt sa langt att de #r straffbelagda. Férslaget frin utredningen 4r att det infors en ny
sekretessbrytande bestimmelse i 10 kap. OSL som medfor att myndigheterna inom socialtjinsten
far méjlighet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter som angér &ven misstankar om begdngna brott
enligt rekryteringslagen och finanseringslagen samt begangen foérberedelse och stimpling till
terroristbrott enligt terroristbrotislagen till Polismyndigheten och Sikerhetspolisen. Det foreslas
dven att den mdjlighet myndigheterna inom socialtjénsten tidigare haft att i brottsforebyggande
syfte lamna ut uppgifter till Sakerhetspolisen om en enskild som inte har fyllt 21 &r med st6d av 10
kap. 18a § OSL aterinfors.

Férvaltningens stdndpunkt

Kommunstyrelseforvaltningens bedomning &r att betéinkandet forslag &r vél avvigda och innebér
motiverade dndringar i sekretesslagstiftningen. Det ir bra att betiinkandet inte foreslar en
myndighetsgemensam sekretessbrytande bestimmelse for det forebyggande arbetet mot terrorism,
utan riktar in sig mot specifika delar i avgrdnsade verksamhetsomraden dér det finns ett syfte som
kan aterforas till ett tydligt forfattningsstd.

Vidare vill vi betona vikten av att Gverfrande av uppgifter frin Polismyndigheten till socialtjinsten
noga viigs mot att det Svergripande syftet med informationsutbytet maste sittas i relation till de

grundliggande syftena med den utlimnande och mottagande myndigheternas verksamhetsuppdrag.

I Svrigt stiller sig kommunstyrelseférvaltningen bakom socialniimndens remissyttrande.

Forslag till beslut

att avge yttrande enligt kommunstyrelsefdrvaltningens bedémning, °

Hallstahammars kommun

Magnus Gustafsson
Utvecklingschef




