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Sammanfattning

Den fordandrade varldsbilden har stor betydelse for manga skilda former
av kriminalitet. Rorligheten vad avser personer, kapital, varor och
tjdnster Over grinser har avsevirt forenklats under det senaste
decenniet. Manniskor fiardas snabbare och littare dver hela vérlden.
Skilda stater och verksamheter integreras alltmer. Internationella fore-
tag verkar Over hela viarlden. Virldens borser paverkar i hog grad
manga landers ekonomi och en ekonomisk kris i ett land kan omedel-
bart fa aterverkningar viarlden 6ver. Varldsomspannande nétverk har
ocksd uppkommit genom IT-utvecklingen. Information sprids enklare
over varlden och flddet dr snabbare. Denna rérlighet 6ppnar ocksé nya
mojligheter for verksamhet som dr brottslig — dven kriminella kan
lattare operera Over grdnserna. Samtidigt minskar kontrollmdojlig-
heterna i vissa avseenden.

Det finns olika grupperingar i Sverige som dgnar sig at allvarlig
brottslighet. Kommittén bedomer att det i Sverige forekommer en
kvalificerad och inte séllan organiserad brottslighet, ofta med interna-
tionella kopplingar. Det giller bl.a. kvalificerad narkotikabrottslighet,
ekobrottslighet och méanniskosmuggling. Det finns grupperingar som
dgnar sig at ran och bedrdgerier som riktar sig specifikt mot &ldre
personer och det finns grupperingar som dgnar sig at smuggling av
hogbeskattade varor som cigaretter och alkohol. Den kvalificerade
kriminaliteten synes inte minska i omfattning och maste tas pa allvar.

Vilka forandringar leder da den nu beskrivna utvecklingen till vad
avser organisationen av den polisidra verksamheten? Kommittén anser
att atgiarder behover vidtas for att den grova kriminaliteten skall kunna
bekdmpas effektivare dn i dag. Inom polisvdsendet finns i skilda hén-
seenden problem som ér till nackdel for verksamheten. Det finns brister
i informationsflodet som leder till bortfall av information och till risk
for felaktiga bedomningar. Utbytet av tillgdnglig information maste
forbattras. Det géller savdl information som inhdmtas lokalt som
information som inhdmtas centralt. Kommittén anser ocksd att det
kravs att ett aktivt arbete utfors for att bibehalla och héja kunskaps-
nivan inom polisen. Fordndringarna i omvirlden, ny teknik, nya
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metoder hos de kriminella m.m. motiverar sérskilda insatser i frdga om
personalens kompetens.

En decentraliserad polis

Tyngdpunkten i den polisidra verksamheten ligger pa lokal niva och
bekdmpningen av kriminalitet med internationella kopplingar utfors
normalt sett inom ndgon polismyndighet. Kompetensen maste darfor
vara hog pa lokal nivd. Kommittén anser att ansvaret och besluts-
befogenheterna inom polisviasendet fortsatt skall vara decentraliserade i
sé stor utstrackning som mojligt. Rikspolisstyrelsens huvudsakliga upp-
gift dr att skapa basta mojliga forutsdttningar for polisverksamheten vid
polismyndigheterna. Viktiga uppgifter for den centrala polisen ér att
ansvara for det internationella samarbetet, som Okar alltmer. Den
centrala polisen skall ocksa ansvara for en nationell polisidr under-
rattelseverksamhet. Detta har sérskilt stor betydelse i kampen mot den
kvalificerade kriminaliteten. Den centrala polisen skall ha en sddan
kapacitet att den kan forstiarka polismyndigheternas verksamhet vid sér-
skilda hiandelser och da specialistkunskap behdvs. Rikspolisstyrelsens
ledningsbefogenhet bor avgrinsas till sdidana omraden dir en central
ledning eller samordning framstéar som helt nédvéndig.

Kommittén anser att beslutanderatten 1 friga om en utredning skall
utforas centralt bor placeras lokalt, forutom vid utredningar som ror
brott som Sidkerhetspolisen skall eller kan utreda enligt nu géllande
regler. Den lokala polisen dr bést ldmpad att bedoma om det i en
utredning finns behov av kompetens som saknas inom myndigheten.
Vad som bor framhallas dr ockséd att om den lokala polismyndigheten
anser att en utredning bor skoétas pa central nivd bor den centrala
polisen normalt sett ta §ver drendet och inte neka till det.

Samarbete

Kommittén anser att det maste ske fordndringar i frdga om samverkan
och att detta har stor betydelse for om man skall kunna bekédmpa den
grova kriminaliteten pa béttre sétt dn i dag. Det finns allvarliga problem
i frdga om samverkan inom polisen.

Efter vad kommittén erfarit vid kontakter badde inom och utom
polisen belastas polisens verksamhet av revirtinkande. Detta revir-
tdnkande synes genomsyra stora delar av polisvédsendet, vilket sjdlv-
klart paverkar kvaliteten pa brottsbekdmpningen. Arbetet tar ldngre tid
dn vad som skulle behdvas och kan till och med omintetgoras. For att
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undvika detta maste all personal acceptera ansvarsfordelningen i varje
enskilt fall samtidigt som det bland personalen maste finnas en vilja att
bidra med information eller annan hjilp, &ven om den egna enheten
inte har ansvar for det enskilda fallet. Om sa inte sker kommer man i
verksamheten att, avsiktligt eller oavsiktligt, sdtta krokben for
varandra.

Varje anstilld har naturligtvis ett eget ansvar for sitt agerande och
bor ha en skyldighet att fordndra sitt forhéllningssétt sa att arbetet inom
polisen kan fungera bittre dn vad det gor i dag. For att en attityd-
fordndring skall ske &r dock ledningens instéllning till samarbete av-
gorande. Ledningen maste arbeta aktivt for att medarbetarna skall bli
motiverade att géra gemensam sak — att resultatet &r det viktiga, inte
vem som loser problemet. Det maste std klart att chefer pé alla nivéer,
fran chefer pé lokal nivé till rikspolischefen, anser att revirtdnkandet
inte kan godtas. Aven andra enheters arbete maste frimjas. Det &r
uppenbart att cheferna inom polisen inte tagit revirtdnkandet pa
tillrackligt stort allvar, trots att det utgdr en belastning for polisarbetet.
Kommittén anser att en fordndring maste ske i dessa hanseenden.

Gemensamma aktionsgrupper

Alla enheter inom polisen maste utarbeta system for hur kontakten med
andra enheter bor ga till sa att det faller sig naturligt att samarbeta nir
det finns anledning att gora det. Det géller naturligtvis sirskilt saidana
enheter som fortlopande bor ha ett utbyte. Det &r viktigt att personal
frén skilda delar av polisen tillsammans deltar i utvecklingsprojekt och
i utbildningar.

Kommittén wvill sérskilt framhélla vikten av att man inréttar
gemensamma aktionsgrupper med inriktning pa bestdmda mél. Detta
har betydelse for en utveckling mot en béttre samarbetskultur. P& sa
sdtt kan man ocksé skapa slagkraftiga arbetsformer for att bekdmpa
brottsligheten, inte minst den grova och kvalificerade kriminaliteten.
Skilda enheter pa central niva och den lokala polisen bor vid behov
uppritta gemensamma aktionsgrupper med inriktning pa sérskilda mal,
t.ex. att bekdmpa en kriminell organisation eller en viss brottsaktivitet.
I en sédan aktionsgrupp kan det ingd personal frén underréttelse-
enheter, spaningsenheter och utredningsenheter pa olika nivéer.
Grupperna skall ocksé kunna besta av personal enbart frén skilda polis-
myndigheter. Kommittén forordar att Rikspolisstyrelsen far i uppdrag
att bana vig for arbete i gemensamma aktionsgrupper. Rikspolis-
styrelsen bor utarbeta modeller for 1&mpliga former for sddant arbete.
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Begira hjilp i tid

Vid kommitténs kontakter med personer, bdde inom och utom polisen,
har det framkommit att det ibland &r ett problem att polismyndig-
heterna begdr hjélp fran specialister pa central nivd for sent. Om
specialisterna kommer in i en komplicerad utredning nir den har pagatt
i flera ménader kan fel ha begatts som inte kan réttas till.

Skilet till att man inte begér hjdlp i tid ar naturligtvis ménga ganger
att man har forhoppningar om att kunna slutféra utredningen lyckosamt
— man vill forst forsoka pa egen hand. Cheferna pa lokal niva bor dock
ha sddan kompetens och sddan kdnnedom om den egna personalens
kunskapsniva att man kan férutse nir en utredning kommer att fordra
kunskap som inte finns inom myndigheten. Kommittén anser att
polismyndigheterna i hogre grad dn for ndrvarande, och i ett tidigare
skede, bor Gverviga att anlita specialister pa central nivd och darmed
utnyttja de fordelar som samverkan pa ett tidigt stadium ger.

Den centrala polisens attityd

Det sdtt pa vilket den centrala polisen forhaller sig till den lokala
personalen har stor betydelse for viljan hos den lokala polisen att
begdra hjilp. Den omstidndigheten att det ar mest effektivt i ett drende
att den centrala polisen involveras i arbetet skall givetvis inte uppfattas
som att den lokala personalen har ldg kompetens. Fragan om hur den
centrala polisens personal upptridder mot den lokala personalen &r av
betydelse for viljan hos polismyndigheterna att begira hjalp i fram-
tiden. Det &r viktigt att all personal arbetar for att undvika konkurrens
mellan polisvidsendets skilda grenar. Kommittén anser att den centrala
ledningen bor 6verviga om nagra atgarder bor vidtas i dessa avseenden
sé att den lokala viljan att begédra bistand framjas.

Kostnader for forstirkning

Fragan om vem som skall std for kostnader for forstarkningen har
ocksa betydelse for viljan att begéra hjélp. Kostnaden for den centrala
polisens arbete bor fortsatt belasta den centrala nivan sa att polis-
myndigheterna inte undviker att begéra bistand av budgetskél. Detta
bor, till skillnad fran nuvarande regler, ocksa gilla niar Nationella in-
satsstyrkan lamnar forstarkning.
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Breda samhillskontakter

Utéver samarbetet inom polisen dr det ocksd viktigt att polisen har
breda samhallskontakter. Det dr sdrskilt angeldget att polisen och
aklagarviasendet samordnar sina insatser, men det finns ocksa andra
organ som polisen bor samarbeta med for att oka effektiviteten i det
brottsbekdmpande arbetet. Det géller t.ex. skattemyndigheterna, krono-
fogdemyndigheterna, Finansinspektionen, Tullverket och Statens
Invandrarverk. Det dr angeldget att polisen och andra myndigheter noga
provar under vilka former samverkan bdst kan ske. Har, liksom vid
samarbete inom polisen, dr det viktigt att man skapar personliga
kontaktytor. Kommittén anser att savél central polis som lokal polis bor
Overvdga hur samarbetet med andra myndigheter kan forbattras.

Internationellt samarbete

Det internationella samarbetet dr naturligtvis ocksa av betydelse for
brottsbekdmpningen, med hédnsyn till att brottslingarna i okad ut-
striackning ror sig 6ver landgranserna. Samarbetet har stor betydelse for
bekdmpningen av den kvalificerade brottsligheten. Det internationella
samarbetet har utvecklats under senare ar och markant dkat i omfatt-
ning, inte minst genom Schengensamarbetet. Samarbetet har ocksa okat
i betydelse for det operativa arbetet.

Det internationella arbetet dr i vissa delar omgdrdat av en om-
fattande byrakrati och arbetet dr mycket resurskridvande. Det finns inte
nagon samlad redovisning och utvérdering som mer ingdende belyser
det internationella samarbetets kvalitet och resultat. Detta &r en brist.
Kommittén anser att det dr angeldget att det kommer till stdnd en saddan
redovisning och utvdrdering. Fran svensk sida bor tas initiativ till at-
gérder for att minska den omfattande och resurskriavande byrakrati som
omgirdar det internationella samarbetet. Formerna for samarbetet bor
provas sa att man uppnar basta mojliga effekt for polisverksamheten.

Kompetens

Kompetensen inom polisen ar naturligtvis ocksa av stor betydelse for
brottsbekdmpningen. Kunskapsnivdn &r hog inom ménga delar av
polisen. Kommittén anser dock att atgérder bor vidtas bade nér det
giller rekrytering och utbildning for att kompetensen inom polisen
skall bibehallas och hgjas.
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Rekrytering

Sambhallsutvecklingen har skapat ett behov av bredare kunskap och
bakgrund for de anstillda inom polisen. Kommittén anser att det vid re-
krytering av personal dr viktigt att krav pa variation vad avser t.ex.
alder, kon och etnisk bakgrund tillgodoses battre dn vad som sker i dag.
Vid valet av personal &r personliga egenskaper ocksa av stor betydelse.
Av intresse dr bl.a. formagan att fatta svara beslut, att samarbeta och att
vara stresstalig.

Den viktigaste bakgrunden inom polisvdsendet ar sjalvklart polisut-
bildning. Det krdvs ocksa goda kunskaper i juridik inom polisen.
Kommittén anser att det ar viktigt att denna kompetens uppratthélls
dven ndr nu juridisk examen inte ldngre utgdr ett krav i polischefs-
karridren.

Med hénsyn bl.a. till brottsutvecklingen och till den tekniska ut-
vecklingen krivs det i allt storre utstrdckning personal med annan bak-
grund dn vad poliser normalt sett har. For att mota den komplicerade
brottsligheten fordras det personal med specialistkunskaper i t.ex.
ckonomi, teknik, analysmetodik, beteendevetenskap, arbetsledning och
IT. Pa senare ar har personal med annan bakgrund dn utbildning vid
Polishogskolan anstdllts inom polisen. Kommittén anser dock att detta
bor ske 1 storre utstrackning.

Det ar viktigt att man har ett brett kunskapsfalt inom polisen. Olika
verksamhetsgrenar och olika uppgifter kraver olika former av kompe-
tens. Nar tjanster tillsétts dr det viktigt att ledningen Gvervager vilken
sorts utbildning och erfarenhet som varje tjanst fordrar. Kommittén
anser att enheterna bor byggas upp med bredd i den samlade kompe-
tensen — en blandning av poliser och personal med annan utbildning
torde ge basta effekt for arbetet inom ménga verksamhetsgrenar.

Utbildning

Det finns behov av kvalificerad personal bade lokalt och centralt for att
mota de fordndringar som skett i samhéllet och den alltmer komplice-
rade brottsligheten. Kommittén anser att man bor gora insatser pa alla
nivaer for att bibehalla och héja den kompetens som finns. Personalen
behover i 6kad utstrdckning vidareutbildning t.ex. i polisoperativa fra-
gor, i kriminalunderrittelseverksamhet och nar det géller IT-kunskap.
Sprakkunskaperna méste forbdttras, bade ndr det géller frimmande
sprak och svenska. Varje myndighet inom polisen maste prova vilka
kompetenshdjande atgirder som bést passar den egna verksamheten.
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Specialister pa central niva

Det &r inte resursmassigt motiverat att ha alla slags specialister inom
alla polismyndigheter. Det dr ocksd sd att det inom vissa omraden
endast finns ett begrdnsat antal specialister. Polismyndigheterna har
inte tillrackliga drendevolymer ndr det géiller vissa verksamhets-
omraden for att fa erforderlig erfarenhet och kunna bygga upp en
nddvandig kunskapsbank. En central enhet far mojlighet till 6verblick
och har darfor béttre mojlighet att se samband och monster. Sarskild
utbildning och fortbildning fordras for att man pa central niva skall
kunna uppritthédlla en sadan specialistkompetens som den centrala
polisen bor ha. Detta utgor en forutséttning for att den centrala polisens
hjalp skall efterfragas inom de omraden som &r den centrala polisens
ansvar.

Pé central niva bor specialistkompetens finnas inom manga skilda
omraden, som kan variera 6ver tiden beroende pd fordndringar bl.a. i
friga om lagstiftning, arbetsmetoder och teknik. Som exempel pa
specialistkompetens som maste finnas centralt kan anges kompetens
inom IT-omrddet och inom omrddena hemlig kameradvervakning,
annan fototeknisk verksamhet och signalspaning. Gérningsmanna-
profilering dr ocksa en verksamhet som fordrar bade trdning och sir-
skild utbildning. Vissa drenden kréver specialutbildade och erfarna ut-
redare och spanare, t.ex. vid sd komplicerade utredningar som
spaningsmord. Man kan inte uppratthélla sidan kompetens utan att man
aterkommande har svara och udda drenden att arbeta med. I de flesta
polisdistrikt forekommer sddana &drenden inte sérskilt ofta och man
saknar darfor mojlighet att bygga upp sddan kompetens.

Om mojlighet till buggning inf6érs bor den kompetens och de 6vriga
specialresurser som behovs for att verkstdlla sddana domstolsbeslut
inte spridas ut pa flera héll, utan det bor ocksa bli en uppgift for den
centrala polisen.

Gemensamma utbildningsinsatser

Kommittén anser att det dr angeldget att man nar det dr mdjligt fort-
bildar specialister pa lokal och central niva gemensamt sd att den
centralt placerade personalen far del av den kunskap man besitter pa
lokal niva och vice versa. Darmed skapar man ocksé forutsattningar for
personliga kontakter mellan myndigheterna inom polisvidsendet.
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Bejaka kunskap

Kommittén vill framhélla att det ar viktigt att den kunskap som de an-
stdllda har och som de forvérvar t.ex. genom vidareutbildning tas till-
vara i verksamheten. De anstdllda maste uppleva att de arbetar i en
miljo dar kunskap bejakas. Personalen maste kdnna att det &r vért
modan att satsa pa vidareutbildning. Det bor vara en merit att skaffa sig
ytterligare kunskap. Det madste ske forbattringar i detta avseende.
Vidareutbildningen maste ske regelbundet. Det dr angeldget att man vid
utbildningsinsatser ocksa utnyttjar den kunskap som finns utanfor
polisvdsendet, framforallt inom landet, men ocksa utomlands. Om for-
battringar genomfors i dessa avseenden kan polisyrkets attraktionskraft
komma att oka.

Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen

Kommittén anser att en sammanslagning av Sékerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen bor ske. Det skulle medfora en effektivisering och
forbattring av verksamheten. Kriminaliteten blir alltmer komplicerad
och den grova organiserade brottsligheten har en sddan sérart att
sérskild kunskap fordras for att bekdmpa den. Dagens organisation &ar
splittrad. En enda ledningsstruktur ger béttre mojlighet att prioritera
inom hela det verksamhetsomrade som dr den centrala polisens ansvar.
Forutsittningarna for att polisen med kraft skall kunna sétta in
resurserna mot de hot som vid varje givet tillfdlle framstar som
allvarligast okar ddarmed. Det bor finnas en gemensam strategi for
verksamheten och en sadan kan utarbetas i en sammanslagen organisa-
tion. Utveckling och effektivisering av arbetsmetoder kan ddrmed ske
gemensamt.

I frdga om det revirtdinkande som finns inom polisen leder en
sammanslagning till att kénslan av samhorighet dkar och att informa-
tionsflodet ddrmed framjas. Det skulle ocksé vara den bésta 16sningen
for en nationell underréttelseverksamhet. Sammanblandningen av olika
former av brott talar for att sddan verksamhet skall ske i en organisa-
tion. Underréttelseverksamhet &r en sédrskilt viktig del av arbetet inom
bade Rikskriminalpolisen och Sékerhetspolisen. Sédan verksamhet &r
komplicerad och det kridvs en hog grad av specialisering for att verk-
samheten skall bli effektiv. En sammanslagning av Rikskriminal-
polisens och Sakerhetspolisens underrittelseverksamhet skapar forut-
sdttningar for ett effektivt utnyttjande av resurserna. Inréttandet av en
underrittelseverksamhet i en organisation ér av sérskild betydelse for
bekdmpningen av den kvalificerade brottsligheten som har riksom-
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fattande karaktir eller internationell anknytning. I en sammanslagen
organisation kan en gemensam hotbildsbedomning goras, dir man
sammankopplar allménkriminella hot med sékerhetshot. Pa s& sétt kan
man fa forbattrade analyser.

En sammanslagning av Sékerhetspolisen och Rikskriminalpolisen
skulle ocks& vara till fordel i frdga om tillgdngen pa specialister.
Samma slags specialister behdvs i stor utstrdckning inom bade Séker-
hetspolisen och Rikskriminalpolisen. Det &dr kostnadskrdvande att re-
krytera och utbilda specialister. Sékerhetspolisens och Rikskriminal-
polisens samverkan nir det géller utnyttjande av specialistkompetens
sker endast i begransad utstrackning. Ett bredare utnyttjande av specia-
listerna skulle gynnas av att organisationerna slogs ihop.

Efter en sammanslagning kan rationaliseringsvinster uppnés t.ex.
nér det giller den dygnet runtverksamhet som finns vid bade Sékerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen. S&dana vinster kan &ven uppnds med
gemensamma personal- och ekonomifunktioner. Mojligheterna for
personalen att cirkulera mellan skilda enheter okar ocksd med en
sammanslagning.

For genomforandet av sammanslagningen bor det tillsdttas en orga-
nisationskommitté. Kommittén vill framhélla att en avgérande utgangs-
punkt for organisationskommitténs arbete maste vara att den nya
centrala operativa organisationen skall vara mer Oppen dn vad den
verksamhet som Sékerhetspolisen bedriver i dag ér. I den nya organisa-
tionen maste man dock tillse att “’téta viggar” omgérdar den enhet som
fér ansvaret for kontraspionaget och viss del av kontraterrorismen.

En nationell kriminalunderrattelseverksamhet

Kommittén anser att det finns ett starkt behov av en forbattrad under-
riattelseverksamhet och att atgidrder i detta hidnseende skulle ha stor
betydelse for brottsbekdmpningen, inte minst f6r bekdmpningen av den
grova och kvalificerade kriminaliteten. Genom att inrdtta en for polisen
gemensam underrattelseverksamhet med en gemensam Overgripande
inriktning tillfér man djupare kunskap och skapar forbéttrade forutsatt-
ningar for polisen att bekdmpa brottsligheten. Ansvaret for denna
verksamhet bor ligga centralt.

Den centrala polisen bor ta emot underrittelser fran alla delar av
polisvisendet och fran utlandet samt skota den samordning som fordras
for polisens gemensamma behov. Bade den centrala nivan och den
lokala nivan bor ha en skyldighet att tillse att systemet héller en hog
kvalitet. Den centrala polisen bor svara for att uppgifterna lagras i ett
sammanhallet registersystem och att uppgifterna bearbetas och analy-
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seras. Resultaten av bearbetningen och analysen maste komma alla
nivaer inom polisen till del. Man bor vara flexibel i arbetet — efter hand
som brottsligheten foréndras skall man dndra vilka objekt man riktar in
verksamheten pé. Det ar de lokala behoven som skall vara styrande for
den centrala underrittelseenhetens arbete och underrittelseenhetens
samverkan med personal vid polismyndigheterna dr viktig. Under-
riattelseverksamheten bor knytas nidrmare spaningsverksamheten och
utredningsverksamheten.

En huvudtanke bor vara att den information som samlas centralt
skall vara tillgénglig for den lokala organisationen och vice versa. Inom
polismyndigheterna bor man sjélvfallet géra egna bearbetningar och
analyser av den tillgéngliga informationen, utifrdn de lokala behov som
kan foreligga.

Polisens register

Det 4r av avgorande betydelse for en fungerande kriminalunderréttelse-
verksamhet, bade lokal och central, att det finns &ndamalsenliga
register for sammanstillning och bearbetning av information. Bilden av
polisens register ar komplicerad. Det fors ett stort antal register, bade
pa lokal niva och pa central nivd. Den Gversyn av polisregistren som
skall genomforas av en sérskild utredare ar darfor angeldgen.

Av sirskild betydelse ar att det saknas ett system for nationell at-
komst av kriminalunderrattelseinformation. Inom Rikskriminalpolisen
pagéar dock ett arbete med att utveckla ett nationellt kriminalunder-
rattelseregister — KUR. Ett fardigt system berdknas foreligga hosten
2000. Registret ar avsett att anviandas av Rikskriminalpolisen och polis-
myndigheterna gemensamt. Det bor i framtiden anvindas av hela den
operativa delen pa central niva och av polismyndigheterna. Det kravs
en teknisk uppbyggnad for att KUR skall kunna anvdndas. Kommittén
anser att detta arbete bor ha hog prioritet.

Det ar dock inte tillrdckligt att KUR kommer i drift. Kommittén vill
sarskilt framhélla att det dr angeldget att det inréttas ett rikstdckande
brottsanmalningsregister. Med dagens system har polismyndigheterna
endast tillgang till den egna polismyndighetens anmailningsregister.
Detta forsvarar polisens arbete eftersom lansgranserna naturligtvis inte
utgdr nagra granser for de kriminella. Kommittén beddomer att ett
nationellt anmélningsregister skulle kunna fa betydelse for brottsbe-
kdmpningen och att det absolut bor inréttas snarast.
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Kontrollen av polisen

Polisverksamheten intar en central och for medborgarna betydelsefull
plats i rattssamhéllet. Det finns bl.a. pa grund av polisens befogenheter
ett sirskilt behov av en medborgerlig insyn i och ett medborgerligt in-
flytande O6ver verksamheten. Detta géiller i hog grad de delar av verk-
samheten dir allmidnhetens direkta insyn i verksamheten maéste in-
skrinkas, bl.a. arbetet inom kontraspionaget.

Négon fungerande tillsyn dver Rikspolisstyrelsens operativa verk-
samhet som utévas av ett oberoende organ, som sarskilt har till uppgift
att fortlopande skota sadan verksamhet, finns inte, med undantag for
den begrinsade tillsyn som Registerndimnden utovar.

Rikspolisstyrelsen kontrollerar polismyndigheterna bl.a. genom de
atgiarder som styrelsen vidtar i budgetprocessen. Rikspolisstyrelsen
meddelar ocksa foreskrifter for polismyndigheterna och utévar tillsyn
over dem. Rikspolisstyrelsen utévar genom sina befogenheter i manga
avseenden en stark styrning Over polismyndigheterna. Samtidigt be-
driver Rikspolisstyrelsen egen operativ verksamhet. Mot bakgrund hér-
av anser kommittén att tillsynen &ver Rikspolisstyrelsens operativa
delar bor stirkas. En utomstadende sakkunskap som star fri i forhéllande
till den verksamhet som skall varderas kan ha storre forutsittningar att
utova en effektiv tillsyn &n en som ar en del i organisationen. Ett obe-
roende organ skulle kunna stdrka allménhetens fortroende for polisen.
Med ett sadant organ tydliggors att tillsynsverksamheten sker for att sla
vakt om den enskildes ratt. Detta skulle bl.a. kunna ha betydelse for
den aterkommande debatten om att polisen utreder brottsmisstankar
mot polisen. Kommittén anser inte att ordningen i fraga om vem som
skall utreda polisen fatt en tillfredsstdllande 16sning, men den fragan
ryms inte inom kommitténs uppdrag.

Kommittén anser att en oberoende ndmnd som kan dstadkomma en
bred insyn bor inrdttas. Namnden bor fa i uppgift att utéva tillsyn 6ver
den verksamhet som for nirvarande bedrivs vid Sdkerhetspolisen och
Rikskriminalpolisen. Ovriga delar av den centrala polisen skall inte
omfattas av ndmndens tillsynsverksamhet. Nimnden bor ersétta Riks-
polisstyrelsens styrelse och ta dver en av Registernaimndens uppgifter,
namligen uppgiften att granska Sdkerhetspolisens behandling av upp-
gifter enligt polisdatalagen. Kommittén vill sdrskilt framhélla att in-
rattandet av en sdrskild ndamnd skall innebdra en fOrstiarkning av
insynen i den verksamhet som Sékerhetspolisens bedriver for nér-
varande. Av sérskilt intresse dr granskningen av registerhanteringen,
inte minst tillsynen av det nationella underrittelseregistret. Om mojlig-
heten att anvdnda buggning infors kommer granskningen av denna
verksambhet att bli en sdrskilt viktig uppgift for namnden.
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Némnden bor bestd av personer med parlamentarisk forankring.
Denna forankring bor vara bredare dn vad som géller for Rikspolis-
styrelsens styrelse och Registerndmnden. Genom dessa lekmins insyn
kan man upprétthélla fortroendet for polisen och tillféra kunskap och
medborgerligt omddme. Det dr ocksa viktigt att nimnden far tillgang
till ett starkt sekretariat. Sarskilt l&dmpade experter fordras for att en
effektiv och siker tillsyn skall kunna utdvas.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Den 19 november 1998 beslutade regeringen att tillkalla en kommitté
med uppgift att utreda polisens organisation for att bekdmpa den grova
och organiserade brottsligheten. I direktiven (dir. 1998:101) redogors
for Sékerhetspolisens och Rikskriminalpolisens organisation och gréns-
dragningen dem emellan. I direktiven anges att den hotbild som
Séakerhetspolisen och Rikskriminalpolisen har att ta itu med forédndrats
vésentligt under senare ar och att den fordndrade hotbilden gor det
angeldget att sékerstélla att Sverige har en effektiv och slagkraftig
polisresurs med ett nationellt ansvar och goda internationella sam-
arbetskontakter.

Kommittén skall enligt direktiven beskriva och analysera det hot
som den grova och organiserade brottsligheten utgor. Kommittén skall
ocksa beskriva och analysera de resurser som polisvésendet har for att
bekdmpa sddan brottslighet. Kommittén skall belysa Rikskriminal-
polisens och Sékerhetspolisens roller och gransdragningen mellan dem
nér det géller bekdmpningen av den grova och organiserade brottslig-
heten.

Kommittén skall enligt direktiven studera mojligheten att skapa en
samlad nationell polisresurs genom ett samgiende mellan Riks-
kriminalpolisen och Sékerhetspolisen. Kommittén skall som alternativ
overvéga hur ansvaret for bekdmpningen av den grova och organisera-
de brottsligheten skall fordelas mellan Rikskriminalpolisen och
Sékerhetspolisen. Om kommittén ldmnar forslag om forédndringar av
Sakerhetspolisens organisation eller verksamhet skall kommittén ocksé
lamna forslag som innebdr att krav pa en hog grad av sekretess
sékerstdlls 1 vissa delar. Kommittén skall belysa betydelsen av den in-
formation som ldmnas till Sékerhetspolisen av utldndska sédkerhets-
tjanster och beakta vilka konsekvenser kommitténs forslag kan fa nér
det géller det internationella samarbetet.

Kommittén skall ocksd underséka om det finns ett behov av att
forstirka Rikskriminalpolisens och Sikerhetspolisens befogenheter i
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forhallande till 6vrig polis nér det géller kampen mot den organiserade
brottsligheten.

Kommittén skall genomlysa frdgan om demokratisk insyn i och
kontroll av den centrala polisverksamheten och ldmna forslag om for-
andringar av denna insyn och kontroll, som foranleds av kommitténs
ovriga forslag pd fordndringar.

Direktiven ér i sin helhet bifogade i bilaga 1 till betdnkandet.

1.2 Kommitténs arbete

Utredningsarbetet har utforts under perioden november 1998 — april
2000. Kommittén har haft elva sammantrdden. Vid dessa samman-
trdden har en rad foretridare for skilda myndigheter informerat
kommittén. S& har kommittén tréffat personal frén enheter vid
Sédkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen och personal frén polis-
myndigheterna i Ostergdtlands ldn, i Visterbottens lin och i
Jonkopings ldn. Kommittén har ocksa triffat riksaklagaren, ord-
foranden i Registernimnden och en professor fran Brottsforebyggande
radet. Kommittén har gjort studiebesdk hos Sdkerhetspolisen och hos
Rikskriminalpolisen. Separata mdten med personer som har kdnnedom
om polisvdsendet har dérutdver genomforts av ordféranden och
sekretariatet. Sammantridffanden har skett med é&tskilliga befatt-
ningshavare pd Sdkerhetspolisen och Rikskriminalpolisen. Samman-
traffanden har ocksé skett med personer som forut varit anstéllda vid
Séakerhetspolisen och vid Rikskriminalpolisen, med chefen for Militéra
underrittelse- och sdkerhetstjinsten, med ordféranden i Forsvarets
underrittelsendmnd, med ordféranden i Task-Force on Organized
Crime in the Baltic Sea Region och med generaldirektoren for
Ekobrottsmyndigheten. Ordféranden och sekretariatet har ocksa traffat
foretrddare for personalen inom polisen. Ordféranden och sekretariatet
har gjort studiebesok vid Polismyndigheten i Véstra Gdtaland och vid
Polismyndigheten i Jonkopings lan.

Ordféranden och sekretariatet har genomfort studieresor till
Danmark och till USA. Sammantréffande har skett med personal pa
Rikspolitichefen 1 Képenhamn och FBI i Washington D.C.

Kommittén redovisar sitt arbete i ett offentligt betinkande. Harav
foljer att redovisningen i vissa delar &r Overgripande. Det giller
beskrivningen av de delar av Sékerhetspolisens organisation och
verksamhet som av sekretesskil inte kan redovisas dppet.
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1.3 Rikspolisstyrelsens organisation — en
bakgrundsbeskrivning

Det svenska polisviasendet forstatligades ar 1965. 1 samband med for-
statligandet inrdttades Rikspolisstyrelsen som en ny statlig myndighet.
Rikspolisstyrelsen organiserades pd samma sdtt som andra centrala
verk och stilldes direkt under regeringen. Ett av skilen till att Riks-
polisstyrelsen bildades var behovet av ett centralt organ som kunde
meddela allmédnna rdd och anvisningar till polisorganisationen och ut-
ova tillsyn 6ver den fran rikssynpunkt.

Rikspolisstyrelsens uppgifter skulle i huvudsak vara inspekterande,
radgivande och samordnande. Rikspolisstyrelsens operativa uppgifter
skulle vara begrinsade. De polisledningsuppgifter som Rikspolis-
styrelsen tillades rorde bl.a. Sdkerhetspolisens arbete och arbete vid
efterspaning for brott dar riksomfattande spaning behdvdes.

Efter forstatligandet har atskilliga fordndringar genomforts for
polisvisendet. Flertalet av dessa har rort den lokala eller regionala
polisorganisationen, men dven Rikspolisstyrelsen har varit foremal for
forandringar. 1 det f0ljande beskrivs viktiga utredningar om
polisvdsendet och fordndringar som genomforts, med tonvikt pa vad
som narmast berort Rikspolisstyrelsen.

Wennerstromaffiren

Det kan ndmnas att Sdkerhetspolisen var foremal for granskning redan
fore forstatligandet. Ar 1963 greps den f.d. flygdversten Stig Wenner-
strom, misstdnkt for spioneri. Han erkdnde att han hade bedrivit
spioneri for Sovjetunionen och démdes till livstids fangelse. Sdkerhets-
polisens handldggning av drendet granskades av en juristkommission
(SOU 1964:15) och av en parlamentarisk ndimnd (SOU 1964:17 och
1968:4).

Registrering

Lagen (1965:94) om polisregister m.m. inférdes ar 1965 och darmed
lagreglerades polisens registrering av brott och av vandelsuppgifter i
ovrigt.

Den parlamentariska ndmnden i Wennerstromaffaren rekommen-
derade att bestimmelserna om den da hemliga personalkontrollen
skulle goras allmént kdnda. Personalkontrollkungdrelsen (1969:446) in-
fordes ar 1969. Dessforinnan fanns det inte nagra sérskilda bestimmel-
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ser om asiktsregistrering i Sverige. Genom personalkontrollkungorel-
sen blev det forbjudet att gora anteckningar i Sdkerhetspolisens register
enbart av det skilet att ndgon genom tillhorighet till organisation eller
pa annat sitt gett uttryck for en politisk uppfattning.

Ar 1977 infordes ett generellt forbud i regeringsformen mot att i ett
register grunda anteckningar om en medborgare enbart pa hans po-
litiska &skadning (prop. 1975/76:209, bet. KU56, rskr. 414, bet.
1976/77:KU1, rskr. 2, SFS 1976:871). Ar 1989 lades i bestimmelsen
till att varje medborgare i den utstrickning som nérmare anges i lag
skall skyddas mot att hans personliga integritet krinks genom att upp-
gifter om honom registreras genom automatisk databehandling (prop.
1987/88:57, bet. KU19, rskr. 117, bet. 1988/89:KU2, rskr. 11, SFS
1988:1439).

Berglingaffdren

Ar 1979 avsldjades ytterligare en spion. Den f.d. polismannen Stig
Bergling hade ocksa bedrivit spioneri for Sovjetunionen, bl.a. under
tjanstgoring vid Sékerhetspolisen och vid forsvarsstabens sdkerhets-
avdelning. Stig Bergling démdes for detta till livstids féngelse. Arendet
granskades av en juristkommission som tillsatts av regeringen. Kom-
missionen redovisade sitt arbete i tva rapporter (Ds Ju 1979:18 och Ds
Ju 1980:2). Med bl.a. kommissionens rapporter som grund genomfor-
des fordndringar inom Sdkerhetspolisens organisation.

Principbeslutet ar 1981

En 6versyn av polisens uppgifter, utbildning, organisation m.m. gjordes
av 1975 éars polisutredning. Polisutredningen avldmnade &r 1979 prin-
cipbetidnkandet Polisen (SOU 1979:6). Efter remissbehandling lade re-
geringen fram forslag till allménna riktlinjer for en reform av polis-
véasendet (prop. 1980/81:13). Riksdagen godkénde i ett principbeslut i
huvudsak riktlinjerna (bet. 1980/81:JuU24, rskr. 210). Rikspolis-
styrelsens betydelse for uppbyggnaden av det moderna polisvisendet
understroks 1 beslutet, men det angavs att Rikspolisstyrelsen skulle bli
foremal for en organisatorisk Oversyn med sikte p& bl.a. ett minskat
personalbehov.
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1981 ars polisberedning

En kommitté, 1981 ars polisberedning, tillkallades med uppdrag att be-
handla fragor om genomforandet av reformen rérande polisens upp-
gifter, utbildning och organisation m.m. Polisberedningen presenterade
forslag rorande den réttsliga regleringen i betdnkandet Polislag (SOU
1982:63). Polisberedningen avlamnade ocksd en rad andra betidnkan-
den, bl.a. Rikspolisstyrelsens framtida uppgifter och organisation (Ds
Ju 1982:10), Rikskriminalsektionen, Rikskriminalen och Interpool-
sektionen (Ds Ju 1982:13) och Polisorganisationen (Ds Ju 1983:10).

Som ett forsta steg i polisreformens genomforande dverldmnades i
januari 1984 proposition 1983/84:89 om polisens organisation, m.m.
till riksdagen. Riksdagen godtog i allt vésentligt forslagen i
propositionen (bet. 1983/84:JuU16, rskr. 182).

Det forsta steget i polisreformen

Det forsta steget i polisreformen genomfordes den 1 oktober 1984. De
organisatoriska fordndringarna som genomfordes var bl.a. foljande. Ett
nytt planeringssystem infordes for att ge statsmakterna och myndig-
heterna inom polisvéasendet ett battre underlag for beslut om resursfor-
delning m.m. Medborgarinflytandet 6ver polisverksamheten stérktes.
Vissa fordndringar rorande ledningen av den regionala verksamheten
beslutades. Rikspolisstyrelsens befogenheter att meddela foreskrifter
och leda viss polisverksamhet begransades. Pa det polisidra omradet i
ovrigt skulle Rikspolisstyrelsens verksamhet inriktas pa metodutveck-
ling.

Samtidigt med det forsta steget 1 polisreformen tradde en ny polislag
i kraft (prop. 1983/84:111, bet. JuU27, rskr. 331, SFS 1984:387). En
polisforordning inférdes ocksa. Rikspolisstyrelsen fick en ny organisa-
tion och nya uppgifter genom regleringen i polislagen och i en ny in-
struktion.

Sékerhetspolisen

Polisreformen var i forsta hand en reform av den 6ppna delen av poli-
sen. Polislagen inneholl till en borjan inte ndgra sérskilda regler om
Sakerhetspolisen. I Rikspolisstyrelsens instruktion fanns en grund-
laggande regel om Rikspolisstyrelsens befattning med sidkerhetsfragor.
Rikspolisstyrelsen bemyndigades genom regeln att utdva polisledning i
frdga om polisverksamhet rérande brott mot rikets sdkerhet. Rikspolis-
styrelsen hade ocksd genom en del andra forfattningar tilldelats upp-
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gifter med anknytning till skyddet for rikets sékerhet, t.ex. i personal-
kontrollkungérelsen (1969:446) och 1 upphandlingskungorelsen
(1973:600).

Det andra steget i polisreformen

Som ett andra steg i polisreformen overldmnades till riksdagen i no-
vember 1984 proposition 1984/85:81 om polisens arbetsformer pé lokal
och regional niva, utbildning och rekrytering. Riksdagen godtog for-
slagen (bet. 1984/85:JuU18, rskr. 164).

Reformens andra steg genomfordes den 1 november 1985 och inne-
bar i huvudsak att de regionala och de lokala myndigheterna gavs ett
avgorande inflytande Over verksamhetens inriktning och resursfordel-
ningen inom polisvisendet med utgangspunkt frén de allménna rikt-
linjer for verksamheten som statsmakterna beslutar. Det infordes ett
system med grundlidggande organisation, dven kallad basorganisation,
som beslutades av regeringen, och i 6vrigt s.k. fria resurser. De fria re-
surserna skulle sté till de regionala och de lokala polismyndigheternas
forfogande. Systemet med grundldggande organisation och fria resurser
kompletterades med en 6kad frihet for de lokala myndigheterna att for-
foga Over sin egen budget inom s.k. medelsramar. Den nya ordningen
krdvde ett nytt planeringssystem for budgetprocessen. I proposition
1983/84:89 om polisens organisation, m.m. hade ett sddant system
skisserats.

Riksdagens justitieutskott framholl vid behandlingen av proposi-
tionen att styrningen i stort av polisverksamheten och de dértill an-
knytande prioriterings- och resursfordelningsfrdgorna utgjorde viktiga
uppgifter for statsmakterna. Utskottet understrok att det blivande pla-
neringssystemet bl.a. vad géillde utformningen av budgetpropositionen i
aktuella delar méste tillgodose riksdagens behov av beslutsunderlag in-
om omradet. Genom det andra steget renodlades verksamheten vid de
lokala polismyndigheternas operativa avdelningar till formén for egent-
lig polisverksamhet. Medborgarinflytandet pd den regionala nivan
stérktes.

I januari 1986 dverldmnade polisberedningen sitt slutbetdnkande In-
riktningen av polisverksamheten (SOU 1985:62). 1 betéinkandet redo-
visades framforallt hur polisens arbete skulle kunna effektiviseras ytter-
ligare. 1 1987 ars budgetproposition (prop. 1986/87:100 bil. 4) redo-
gjorde chefen for Justitiedepartementet for vissa principiella stéllnings-
taganden savitt avsdg beredningens fOrslag rorande inriktningen av
polisverksamheten. Stéllningstagandena ldmnades utan erinran av riks-
dagen (bet. 1986/87:JulU23, rskr. 201).
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SAPO-kommitténs delbetinkande

En parlamentarisk kommitté tillkallades ar 1987 for att se over Séker-
hetspolisen. Kommitténs huvuduppgift var att underséka i vad mén
forandringar behdvde goras for att Sdkerhetspolisens inriktning och
organisation skulle bli ratt avvdgda. Sarskilt viktigt var att kommittén
lade fram forslag som var dgnade att stirka verksamhetens demokra-
tiska forankring. I uppdraget ingick ocksa att forutséttningslost prova
vilket system som borde finnas for kontroll av medborgerlig palitlighet
hos personer som innehar eller avses tilltrdda sdkerhetskénsliga befatt-
ningar (personalkontroll).

Kommittén limnade i juli 1988 delbetiinkandet SAPO — Sikerhets-
polisens inriktning och organisation (SOU 1988:16). Regeringen avgav
i februari 1989 ett forslag om Sékerhetspolisens inriktning och orga-
nisation m.m. (prop. 1988/89:108), som i allt vasentligt stimde Gverens
med vad kommittén hade forordat i delbetéinkandet. Det redovisades i
propositionen vissa principiella stillningstaganden om polisverksamhet
rorande brott mot rikets sdkerhet. Det angavs att Sdkerhetspolisen
ocksa i fortsdttningen skulle vara organisatoriskt knuten till Rikspolis-
styrelsen. Sdkerhetspolisen skulle dven fortsédttningsvis ha ansvar for
kontraspionage, terrorismbekdmpning, atgdrder mot s.k. subversiv
verksamhet och sidkerhetsskydd. Det angavs ocksé att regeringen i sam-
band med det arliga regleringsbrevet for Sdkerhetspolisen skulle ut-
farda riktlinjer for Sdkerhetspolisen. Ledningen for Sakerhetspolisen
skulle under rikspolischefen anfortros en sdkerhetspolischef. Fragor om
bl.a. personalpolitiken inom Sakerhetspolisen behandlades ocksa. Det
foreslogs att det 1 polislagen skulle tas in en regel om att regeringen
kan uppdra at Rikspolisstyrelsen att leda polisverksamhet for att
forebygga och avsloja brott mot rikets sdkerhet.

Riksdagens justiticutskott anslét sig till de forslag som hade lagts
fram i propositionen och riksdagen beslutade i enlighet med vad ut-
skottet hade forordat (bet. 1988/89:JuU21, rskr. 287).

SAPO-kommitténs slutbetinkande

Efter delbetinkandet aterstod for kommittén att utreda frdgor om
Sdkerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet.
Regeringen uppdrog at kommitténs davarande ordférande att ta fram ett
underlag for kommitténs fortsatta arbete. Uppdraget innefattade enligt
anvisningarna en genomlysning av den polisidra sdkerhetstjdnstens
verksamhet med sikte pd saddant som Sikerhetspolisens spanings-
register, arbetsmetoder och rutiner samt i anslutning hértill Sékerhets-
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polisens internationella samarbete och kontakter. Vidare borde ut-
redaren studera hur personalkontrollsystemet fungerade i praktiken.
Forberedelsearbetet resulterade i betinkandet SAPO — Sikerhets-
polisens arbetsmetoder (SOU 1989:18).

SAPO-kommittén &terupptog direfter arbetet med de fragor som
aterstod att utreda. Kommittén redovisade sitt arbete i slutbetdnkandet
SAPO - Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och medde-
larfrihet (SOU 1990:51).

Polisens verksamhet vid sdrskilda hdandelser

I oktober 1987 fick en sérskild utredare i uppdrag av regeringen att ga
igenom polisorganisationen och ldgga fram fOrslag pa atgérder for att
forbattra polisens mojligheter att agera vid ovéntade hindelser. Upp-
draget var foranlett av den spionddmde Stig Berglings rymning. Ut-
redaren l&dmnade bl.a. forslag om att Rikspolisstyrelsen skulle fa ut-
okade mojligheter att meddela foreskrifter for polismyndigheterna. Ut-
redaren foreslog ocksa att Rikspolisstyrelsen skulle fa bemyndigande
att leda polisverksamhet i de fall sirskilda forhallanden foranleder det
och kravet p& samordning i riket dr sérskilt framtrddande.

Hotbilden mot och sdkerhetsskyddet kring statsminister Olof Palme

En sérskild utredare fick i augusti 1988 i uppdrag att granska hotbilden
mot och sékerhetsskyddet kring statsminister Olof Palme. Utredaren
lamnade i januari 1989 sin rapport (SOU 1989:1). Utredaren l&dmnade
synpunkter bl.a. betrdffande vissa resursfrdgor och avgav kritik be-
triffande informationsutbytet mellan skilda funktioner och nivéer inom
Sakerhetspolisen.

Ebbe Carlssonaffiren

Justitiekanslern (JK) foretog en utredning ar 1988 av omsténdigheterna
kring Rikspolisstyrelsens handlande i samband med den verksamhet
som forlagsdirektoren Ebbe Carlsson bedrev i syfte att kartldgga for-
héllandena kring mordet pé statsminister Olof Palme. JK kritiserade
polisledningen i vissa avseenden.
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Ny instruktion for Rikspolisstyrelsen

Den 1 augusti 1988 fick Rikspolisstyrelsen en ny instruktion, som var
foranledd bl.a. av tillkomsten av verksférordningen (1987:1100).
Genom den nya instruktionen fick Rikspolisstyrelsen storre befogen-
heter att besluta om sin egen organisation samt om tillsdttningen av
tjdnster inom styrelsen. Den 1 oktober 1989 fick Rikspolisstyrelsen ater
en ny instruktion (1989:773, numera omtryckt i 1996:55), som en f6ljd
av stéllningstaganden som gjordes vid behandling av propositionen
1988/89:108 om sdkerhetspolisens inriktning och organisation m.m.

Asiktsregistrering

Pé uppdrag av regeringen foretog JK en utredning om otillaten asikts-
registrering hade forekommit hos Sakerhetspolisen efter ar 1969. JK
avgav ett yttrande 1 januari 1990. JK slog fast att Sdkerhetspolisen inte
i nagot avseende hade dgnat sig at registrering av personer enbart pa
grund av deras politiska dskadning.

Fornyelsepropositionen

I den s.k. férnyelsepropositionen (prop. 1989/90:155) togs fragan om
en Oversyn av polisorganisationen upp. 1 propositionen foreslogs
dndringar for att stirka medborgarinflytandet 6ver den lokala polis-
verksamheten. I propositionen angavs att Rikspolisstyrelsens roll som
central forvaltningsmyndighet borde renodlas. Rikspolisstyrelsens
framsta uppgifter borde bl.a. vara att formedla statsmakternas beslut i
olika fragor till den Ovriga polisorganisationen, att folja upp att
besluten genomfors inom polisverksamheten, att forse regeringen med
underlag for stdllningstaganden i olika fragor och att utveckla och
lagga fram forslag till forenklingar och forbéttringar av verksamheten.
Rikspolisstyrelsens befogenheter att leda polisverksamhet skulle
koncentreras till situationer dir det krdvs en central overblick eller ett
internationellt kontaktnidt for att na framgang i polisarbetet. Det angavs
att det var viktigt att hélla fast vid grundsatsen att Rikspolisstyrelsen i
princip inte skall utdva polisledning. Tyngdpunkten i den egentliga
polisverksamheten borde ligga pa lokal och regional niva. I
propositionen angavs ocksa att Sverige skulle forstarka och utveckla
samarbetet pd polisomradet med andra ldnder i kampen mot den
internationella brottsligheten och att Rikspolisstyrelsen skulle ha
huvudansvaret for det internationella polissamarbetet.
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I oktober 1990 slog riksdagen fast principerna for en fortsatt decent-
ralisering och en Okad inriktning pé polisverksamheten mot bl.a. fore-
byggande arbete. Beslutet grundade sig pa fornyelsepropositionen (bet.
1990/91:JuUl1, rskr. 1).

Stdrkt regional ledningsorganisation

Den regionala ledningsorganisationen stirktes genom ett beslut r 1992
om att ldnspolisméstarmodellen skulle inforas. Samtidigt infordes ett
nytt budgetsystem, som innebar ett 6kat ansvar pa den regionala och
den lokala nivan i ekonomiskt hdanseende (prop. 1991/92:100 bil. 3, bet.
JuU23, rskr. 230). Systemet infordes fr.o.m. budgetéret 1992/93. Det
bygger pad malstyrning och resultatstyrning och pa att medel for verk-
samheten skall anvisas Over ramanslag. Viktiga inslag i reformen &r
okade krav pa uppfoljning och utvirdering samt att verksamhetsansvar
och ekonomiansvar i princip skall foljas at.

Hosten 1992 stélldes besparingskrav p& polisviasendet. Be-
sparingarna skulle bl.a. genomfGras genom rationaliseringar. Re-
geringen Overlimnade den 1 maj 1993 till lansstyrelserna att besluta
om indelning i polisdistrikt och om polismyndigheternas grund-
laggande organisation. Pa lidnsstyrelserna lades ocksa ansvaret for att
rationalisera polisverksamheten s& att de besparingskrav som lagts pa
polisen skulle kunna genomforas med en ofordndrat hog ambitionsniva
i polisverksamheten.

RPS-utredningen

Regeringen uppdrog i juni 1992 till Rikspolisstyrelsen att genomfora
en Oversyn av den egna organisationen. Rikspolisstyrelsen skulle bl.a.
belysa behovet av fordndringar av den centrala polisorganisationen mot
bakgrund av det dkade ansvar som lénsstyrelserna fatt enligt vad som
angetts ovan. Rikspolisstyrelsen redovisade sitt uppdrag i mars 1993.
RPS-utredningen fick i maj 1993 i uppdrag av regeringen att kom-
plettera Rikspolisstyrelsens utredning. Kompletteringen skulle avse den
centrala polisorganisationen dels i ett statsmaktsperspektiv, dels i ett
EG-perspektiv. Utredningen ldmnade i oktober 1993 betidnkandet Den
centrala polisorganisationen (SOU 1993:92). Rikskriminalpolisen re-
formerades dérefter med utgdngspunkt i RPS-utredningens forslag.
Rikskriminalpolisen fick en mer sjélvstindig stéillning gentemot Riks-
polisstyrelsen. Rikskriminalpolisen fick en rikskriminalchef.
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Rikspolisstyrelsens resultatmodell

Rikspolisstyrelsen borjade under budgetaret 1994/95 pa regeringens
uppdrag att utveckla ett system for malstyrning och resultatuppfoljning
av verksamheten inom polisvdsendet. Avsikten var att Rikspolis-
styrelsen skulle skapa en for landet enhetlig begreppsapparat och mal-
struktur samt ta fram resultatmatt for en relevant bild av verksamhetens
utveckling och hur verksamhetsmalen uppfylls. Rikspolisstyrelsen tog
fram ett forslag till resultatmodell, déar redovisningen bl.a. dr uppbyggd
for att spegla regeringens prioriteringar. Den nya resultatmodellen
tillimpas fr.o.m. budgetaret 1997.

Personalkontrollen

SAPO-kommittén limnade som forut sagts forslag om personal-
kontrollen. I den delen ansags dock fortsatt utredning nédvindig, bl.a.
for att erhalla en belysning av hur personalkontrollférfarandet kunde
bringas i battre overensstimmelse med motsvarande forfarande inom
jamforbara lander 1 Vasteuropa. Uppdraget, som lamnades till en sér-
skild utredare, vidgades senare till att omfatta en lagreglering av siker-
hetsskyddet hos myndigheter m.m. Utredningen antog namnet Séiker-
hetsskyddsutredningen.

Sakerhetsskyddsutredningen redovisade sitt arbete i betdnkandet
Sakerhetsskydd (SOU 1994:149). Forslaget resulterade i en ny sdker-
hetsskyddslag (prop. 1995/96:129, bet. JuU19, rskr. 232, SFS
1996:627), som tradde i kraft den 1 juli 1996. Personalkontrollkun-
gorelsen upphdvdes i anslutning dértill. Bestimmelser om polisregister
for Sakerhetspolisen togs da in i instruktionen for Rikspolisstyrelsen.
Samtidigt inrdttades Registerndmnden, som bl.a. fick till uppgift att i
drenden om registerkontroll enligt sdkerhetsskyddslagen prova fragor
om utldmnande av uppgifter i polisregister, och forordningen
(1996:730) med instruktion for Registernamnden inférdes.

Polisens register

Regeringen lade 1 mars 1995 fram en proposition med forslag till rikt-
linjer for uppbyggnaden av en ny struktur avseende de brottsregister
m.m. som fordes hos Rikspolisstyrelsen (prop. 1994/95:144). Re-
geringens forslag godtogs av riksdagen (bet. 1994/95:JuU21, rskr.
378).

I mars 1995 tillkallades en sérskild utredare med uppdrag att ut-
arbeta forslag till en rattslig reglering av belastningsregistret och miss-
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tankeregistret samt overvidga de andra dndringar som behdvdes i lagen
(1965:94) om polisregister m.m. Arbetet skulle utforas i enlighet med
de tidigare angivna riktlinjerna. Utredningen skulle ocksé utarbeta for-
slag till en rittslig reglering av polisunderréittelseregister och DNA-re-
gister. Utredningen antog namnet Registerutredningen.

Registerutredningen ldmnade betéinkandena Kriminalunderrittelse-
register — DNA-register (SOU 1996:35) och Polisens register (SOU
1997:65). Regeringen tog stéllning till utredningens forslag i proposi-
tionen Polisens register (prop. 1997/98:97). Regeringen foreslog att
lagen om polisregister skulle ersdttas av en polisdatalag, med be-
stimmelser om SAPO-register, kriminalunderrittelseregister och DNA-
register. Regeringen angav att den hemliga SAPO-férordningen skulle
ersittas av Oppna regler om vad Sékerhetspolisen far registrera.
Regeringen ldmnade ockséd forslag till en lag om belastningsregister
och en lag om misstankeregister.

Riksdagen godtog i huvudsak forslagen (bet. 1997/98:JuU20, rskr.
276, SFS 1998:622).

Hinder for ett effektivare resursutnyttjande

Riksrevisionsverket fick i januari 1996 i uppdrag av regeringen att gora
en lidgesbeskrivning av hur resurserna utnyttjas inom polisen och
identifiera vésentliga hinder for ett effektivare resursutnyttjande samt
foresla atgérder.

Riksrevisionsverket avgav i oktober 1996 delrapporten Hinder for
ett effektivare resursutnyttjande (RRV 1996:64). Riksrevisionsverket
angav i rapporten att polisens arbetsgivarfunktion pa central nivd var
alltfor svag och att arbetsgivarens agerande pa lokal niva behdvde sam-
ordnas i olika avseenden. Enligt verket borde Rikspolisstyrelsen analy-
sera vilka atgirder som behdvde vidtas for att stdrka arbetsgivar-
organisationen. Rikspolisstyrelsen borde enligt verket ha en ovillkorlig
ratt att utfarda bindande foreskrifter for polismyndigheterna inom vissa
fragor.

Rikspolisstyrelsen ldémnade i mars 1998 till regeringen en slutredo-
visning av de atgirder som Rikspolisstyrelsen hade vidtagit med anled-
ning av Riksrevisionsverkets rapport. Riksrevisionsverket fick dérefter
i uppdrag att utvdrdera rationaliseringsarbetet och ldmnade en forsta
rapport i december 1998 (RRV 1999:42).
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Ekobrottsmyndigheten

Den 1 januari 1998 inrittades Ekobrottsmyndigheten. Ekobrotts-
myndigheten dr en dklagarmyndighet. Arbetet inom myndigheten skall
i huvudsak bedrivas i fasta dklagargrupper, i vilka poliser, ekonomer
och andra specialister ingar. De poliser som ingar i organisationen skall
dock vara anstdllda inom polisen.

Polisledningskommittén

Regeringen tillkallade ar 1997 en kommitté med uppgift att utreda och
lamna forslag om &ndringar i polisvdsendets styrsystem. Kommittén,
som antog namnet Polisledningskommittén, ldmnade sitt betdnkande
Styrningen av polisen (SOU 1998:74) i maj 1998.

Med kommitténs betdnkande som grund foreslog regeringen i
Budgetpropositionen for 1999 (prop. 1998/99:1) bl.a. att polisstyrelsen
och inte ldnsstyrelsens styrelse skulle vara styrelse for en polis-
myndighet och att ldnsstyrelsens ansvar for polisverksamheten i ldnet
skulle upphora. Lansstyrelsens del av tillsynsansvaret for polisen skulle
ocksd upphora och Rikspolisstyrelsen skulle ensam ha ansvaret for
tillsynen av polisverksamheten. Rikspolisstyrelsen skulle fa till
uttrycklig uppgift att utveckla och precisera statsmakternas mal for
polisverksamheten och medges en utokad rdtt att utfarda foreskrifter i
vissa avseenden. Fran och med den 1 juni 1998 fanns det endast en
polismyndighet i varje 14n. Denna ordning foreslogs bli lagfast.

Riksdagens justiticutskott anslét sig till de forslag som hade lagts
fram i propositionen och riksdagen beslutade i enlighet med vad ut-
skottet hade forordat (bet. 1998/99:JuUS, rskr. 36).

Det internationella polissamarbetet

Den svenska polisens internationella polissamarbete har utvecklats
under senare ar. I maj 1996 beslutade regeringscheferna fran Ostersjo-
landerna att tillsdtta en sarskild aktionsgrupp mot organiserad brottslig-
het.

Inom EU tillhér samarbetet pa polisomradet den s.k. tredje pelaren,
dvs. samarbetet dr mellanstatligt utan att ndgra egentliga besluts-
befogenheter har tilldelats EU-organen. Inom ramen for samarbetet pa
polisens omrade har en europeisk polisbyrd, Europol, upprittats.
Europols framsta uppgift dr att vara ett kriminalunderréttelseorgan for
medlemmarna i EU. Europols verksamhet regleras i Europolkonven-
tionen. Riksdagen beslutade under hosten 1997 att Sverige skulle
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ansluta sig till konventionen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JuU2,
rskr. 22). Den 1 oktober 1998 tridde Europolkonventionen i kraft.

Sverige undertecknade ett anslutningsavtal till Schengensamarbetet
i december 1996. I Schengensamarbetet deltar de flesta av EU:s med-
lemslander samt Norge och Island. Riksdagen godkénde i april 1998
Sveriges anslutning till samarbetet (prop. 1997/98:42, bet. JuU15, rskr.
181). Polissamarbetet inom Schengen ér framst inriktat mot praktiskt
vardagligt samarbete.

Polis i fredens tjinst

Utredningen om civilpoliser i internationell verksamhet foreslog i sitt
betéinkande Polis i fredens tjanst (SOU 1997:104) bl.a. att arbetsgivar-
ansvaret och det organisatoriska ansvaret for polispersonal i FN-tjénst
och i annan internationell fredsbevarande tjdnst skall dverforas fran
Forsvarsmakten till Rikspolisstyrelsen.

Fran och med den 1 januari 2000 6vertog Rikspolisstyrelsen huvud-
mannaansvaret for poliser i fredsfrimjande tjdnst och det inréttades en
Polisens utlandsstyrka (se prop. 1999/2000:1). Rikspolisstyrelsen fick
dérmed ett samlat nationellt ansvar for all internationell polisidr verk-
samhet som rekrytering, utbildning, arbetsgivaransvar under utlands-
tjdnstgoring, metod- och doktrinutveckling samt personalvard efter
hemkomsten.

Forsvarets underrdttelsendmnd

Forsvarets underrittelsenimnd fick i mars 1998 i uppdrag av re-
geringen att i vissa avseenden genomfora en utredning om den militdra
underrittelse- och sdkerhetstjinsten. Ndmnden ldmnade i november
1998 rapporten Redovisning av vissa uppgifter om den militdra
underrittelse- och sdkerhetstjansten. Namnden angav att den erhallit
viss information ocksd om Overvakningsverksamhet fran Sdkerhets-
polisens sida, men att den informationen inte f6ljts upp.

Kommittéen om straffansvar for organiserad brottslighet m.m.

Mot bakgrund bl.a. av hédndelser med anknytning till vissa s.k. mc-
klubbar, rasistiska organisationers verksamhet och det internationella
samarbetet nédr det giller att bekdmpa organiserad brottslighet
beslutade regeringen i augusti 1998 att tillsétta en parlamentariskt
sammansatt kommitt¢é med uppdrag att utreda frdgor om straffansvar
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for deltagande i organisationer som sysslar med brottslig verksamhet
samt vissa andra fragor med anknytning hértill. Kommittén skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2000.

Registerndmnden

Registerndmnden fick i november 1997 i uppdrag av regeringen att
undersoka i vilken omfattning enskilda hade behandlats ogynnsamt vid
tillimpningen av det gamla personalkontrollsystemet. Registerndmnden
lamnade i december 1998 sin rapport Personalkontroll den 1 oktober
1969 — den 30 juni 1996. Registernimnden angav bl.a. att vissa av
Rikspolisstyrelsens tidigare foreskrifter delvis var oforenliga med per-
sonalkontrollkungorelsens forbud mot politisk asiktsregistrering.
Registerndmnden fick av regeringen i mars 1999 i uppdrag att forsoka
faststdlla de fall under den nyss angivna tiden dér personers anstill-
ningsforhallanden paverkats negativt till {6ljd av Sakerhetspolisens
agerande 1 vissa avseenden.

Samtidigt som Registerndmnden ldamnade sin rapport upphévde re-
geringen hemliga foreskrifter fran ar 1981 om verksamheten vid Riks-
polisstyrelsens sdkerhetsavdelning.

Underrdttelsekommittén

Regeringen beslutade i december 1996 att uppdra at en kommitté att se
over underriéttelsetjédnstens uppgifter, ledning och utformning. Kom-
mittén antog namnet Underrittelsekommittén. Kommittén l&mnade i
mars 1999 betinkandet Underrittelsetjdnsten — en Oversyn (SOU
1999:37).

Regeringen planerar att, med utgdngspunkt fran ett forslag av
Underrittelsekommittén, inrdtta ett samordningssekretariat for séker-
hetspolitiska underrittelsefragor inom Regeringskansliet. Regeringen
upplyste i Budgetpropositionen for 2000 (prop. 1999/2000:1) att den
avser att dterkomma i en sérskild proposition avseende forslag till lag-
reglering av underrittelsetjansten som Underrattelsekommittén ldmnat.

Kommission for granskning av de svenska sdkerhetstjinsternas
forfattningsskyddande verksamhet

Regeringen beslutade i mars 1999 att tillkalla en kommission med upp-
gift att kartlagga och granska den forfattningsskyddande verksamhet
som de svenska sikerhetstjdnsterna bedrivit nir det géller hot som hér-
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ror ur inrikes forhéllanden. Uppdraget ér avsett att resultera i ett klar-
laggande av sidkerhetstjdnsternas inrikes verksamhet. For att uppnd
detta syfte ansag regeringen att kommissionen borde ges sérskilda be-
fogenheter.

Det har inforts en lag som ger kommissionen vissa sérskilda be-
fogenheter. Kommissionen har bl.a. ritt att hélla forhor under straff-
ansvar med den som antas kunna l&mna upplysningar av betydelse for
kommissionens verksamhet. Kommissionen har ocksa ritt att vid vite
forelédgga en enskild som innehar en sddan skriftlig handling eller ett
sddant foremal som kan antas ha betydelse for kommissionens verk-
sambhet att visa upphandlingen eller foremalet for kommissionen.

Kommissionen skall redovisa utredningsarbetet senast den 31
augusti 2001.

Granskningskommissionen i anledning av utredningen av mordet pa
statsminister Olof Palme

Regeringen tillkallade i september 1994 en kommission om utred-
ningen av mordet pa statsminister Olof Palme. Kommissionen ldamnade
sitt betdnkande i juni 1999 (SOU 1999: 88). Granskningskommissionen
redovisade i betdnkandet brottsutredningen efter den 5 februari 1987.
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2 Polisens uppgifter och organisation

Detta avsnitt innehéller en beskrivning av polisvdsendets organisa-
tion, med tonvikt pd vad som giller for den centrala nivan.

Fordelningen av resurser beskrivs 1 kapitel 4.

2.1 Allmant

Polisvdsendet hor i organisatoriskt hdnseende under Justitiedeparte-
mentet. Polisens organisation &r indelad i en central niva och en lokal
niva. Rikspolisstyrelsen dr central forvaltningsmyndighet for polis-
vasendet och har tillsyn 6ver detta. Varje 1an utgor ett polisdistrikt och
i varje polisdistrikt finns det en polismyndighet som ansvarar for polis-
verksamheten inom distriktet. Det finns sdledes 21 polismyndigheter i
landet.

Polislagen (1984:387, PL) innchaller grundliggande regler om
polisvdsendets organisation och uppgifter. Mélen for polisverksam-
heten och polisens uppgifter har inte preciserats i1 polislagen utan anges
mer allmént. Detta beror bl.a. pa att man har velat att polisens verksam-
het fortlopande skall kunna anpassas till fordndringar i samhillet.
Polisvdsendet styrs ocksd av rittegangsbalken, brottsbalken,
polisférordningen (1998:1558, PF) och forordningen (1989:773) med
instruktion  fér  Rikspolisstyrelsen (instr.).  Verksférordningen
(1995:1322) skall tillampas i vissa delar. Av intresse dr ocksd bl.a.
lagen (1952:98) med sérskilda bestimmelser om tvangsmedel i vissa
brottmal, lagen (1991:572) om sirskild utldnningskontroll,
sikerhetsskyddslagen (1996:627), forordningen (1996:730) med
instruktion fér Registernimnden, personuppgiftslagen (1998:204),
polisdatalagen (1998:622), lagen (1998:620) om belastningsregister
och lagen (1998:621) om misstankeregister. Polisvdsendet styrs dven
av regleringsbrev och andra beslut av regeringen eller, efter delegation,
Rikspolisstyrelsen. For Rikspolisstyrelsen och varje polismyndighet
skall det finnas en arbetsordning, som skall innehdlla de allminna
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bestimmelser for arbetet som behovs. Rikspolisstyrelsen och polis-
myndigheterna beslutar sjidlva om sina respektive arbetsordningar.

Till polisens uppgifter hor att forebygga brott och andra stdrningar
av den allméinna ordningen eller sékerheten, att bedriva spaning och ut-
redning i frdga om brott som hor under allmént atal, att ldmna allmén-
heten skydd, upplysningar och annan hjélp och att fullgéra den verk-
samhet som ankommer pé polisen enligt sarskilda bestdimmelser. Forut-
sdttningarna for hur detta skall dstadkommas har &ndrats pad ménga sétt
under senare ar. Tidigare bestimde t.ex. statsmakterna relativt de-
taljerat hur varje polismyndighet skulle vara bemannad och organi-
serad. Budgetsystemet och personalplaneringen har dock foréndrats
och bygger pé mal- och resultatorientering, vilket fordndrat handlings-
utrymmet och ansvaret for myndigheterna. Krav pa besparingar har
framstdllts under 1990-talet. Samhéllsutvecklingen och den tekniska
utvecklingen, inte minst IT-utvecklingen, har ocksd medfort att nya
krav stills pé polisvésendet.

I det foljande ldmnas en beskrivning av Rikspolisstyrelsens upp-
gifter och organisation. Vad som giller for Rikskriminalpolisen och
Séakerhetspolisen redovisas sérskilt. Dérefter ldmnas en beskrivning av
den lokala polisorganisationen och av Nationella insatsstyrkan.

2.2 Rikspolisstyrelsen
2.2.1 Rikspolisstyrelsens uppgifter

Rikspolisstyrelsen skall verka for planméssighet, samordning och ra-
tionalisering inom polisvésendet (7 § PL). Rikspolisstyrelsen har tillsyn
over polisvdsendet. Rikspolisstyrelsen skall svara for metodutveckling
och teknisk utveckling och ge administrativ service och stdd at polis-
vésendet. Rikspolisstyrelsen skall dessutom utarbeta planer for polis-
vésendets beredskapsplanldggning (2 § instr.).

Rikspolisstyrelsen skall utveckla och precisera de mal och riktlinjer
som riksdagen och regeringen ldgger fast for polisverksamheten och
formedla detta till polisorganisationen (2 § instr.). Rikspolisstyrelsen
skall ocksd vara nationell enhet for Internationella kriminalpolis-
organisationen (Interpol) och for den europeiska polisbyran (Europol).
Rikspolischefen ingér i styrelsen for Europol och rikskriminalchefen &r
alternerande ledamot.

Av grundldggande betydelse for Rikspolisstyrelsens stéllning dr att
Rikspolisstyrelsen inte leder polisverksamhet, inte fir meddela fore-
skrifter eller annars bestimma om sidan verksamhet i andra hén-
seenden &én regeringen forordnar. Regeringen kan uppdra &t Rikspolis-
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styrelsen att leda polisverksamhet for att forebygga och avsloja brott
mot rikets sidkerhet samt att i sdrskilda hianseenden leda annan polis-
verksamhet (7 § PL). Rikspolisstyrelsens befogenheter att leda polis-
verksamhet koncentreras till situationer dér det krdvs en central dver-
blick och ett internationellt kontaktndt for att nd framgang i polis-
arbetet. Ledningen av polisverksamheten sker antingen direkt med re-
surser som Rikspolisstyrelsen forfogar over (framst genom Sékerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen) eller indirekt genom foreskrifter for
polismyndigheternas verksamhet.

Rikspolisstyrelsen har vissa samordningsuppgifter, t.ex. nér det
giller polisens dtgérder mot brottslighet i samband med otillaten inresa
eller vistelse i landet och polisens planering for sadana sirskilda
héndelser dér intresset av samordnade insatser ér sérskilt framtrddande
(3 § instr.). Har ér det ndrmast fraga om vad som ovan beskrivs som in-
direkt ledning.

Direkt polisledning

Niér det géller den direkta polisledningen har regeringen forordnat att
Rikspolisstyrelsen far utdva séddan ledning genom Sdkerhetspolisen (4
och 5 §§ instr.). Regeringen har ocksa forordnat att Rikspolisstyrelsen
fir utdva annan polisledning (6 § instr.). Rikspolisstyrelsen far med
forordnandet i1 6 § instruktionen som grund utdva polisledning bl.a. i
frdga om verksamhet som bedrivs med hjélp av flyg, i fraga om spaning
mot och, om det finns sérskilda skdl for det, utredning av
narkotikabrottslighet, ekonomisk brottslighet och annan brottslighet,
om brottsligheten &r av sérskilt grov beskaffenhet och har riksom-
fattande karaktér eller internationell anknytning.

Regeringen har befogenhet att forordna att Rikspolisstyrelsen skall
utdva polisledning ocksé nér det géller sérskilda fall (7 § PL). Enligt
beslut av regeringen leder Rikspolisstyrelsen polisverksamheten med
anledning av mordet pa statsminister Olof Palme.

Nér Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet skall vad som fore-
skrivs om polismyndighet i tillimpliga delar gélla &dven Rikspolis-
styrelsen (7 § PL). Rikspolisstyrelsen skall vid sadan polisverksamhet
samarbeta med och ldmna upplysningar till de polismyndigheter som
berdrs (7 § instr.). Rikspolisstyrelsen kan besluta att personal vid polis-
myndigheterna skall avdelas for sddan polisverksamhet som bedrivs vid
styrelsen eller vid Ekobrottsmyndigheten (8 § instr.). Om en polis-
myndighet begér det, skall Rikspolisstyrelsen i mén av tillgéng till re-
surser lamna forstirkning vid spaning eller utredning som leds av en
polismyndighet (9 § instr.). Rikspolisstyrelsen far besluta om polis-
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forstarkning frén ett polisdistrikt till ett annat om det behdvs och de
polismyndigheter som berérs inte kan enas i fridgan (10 § instr.). Vid
sdrskilda héndelser fér Rikspolisstyrelsen pa begéran av en polis-
myndighet besluta om polisforstarkning fran ett eller flera distrikt till
andra distrikt.

Allméinna rad och foreskrifter

Till Rikspolisstyrelsens uppgifter hor att utfirda allmdnna rdd om
polisverksamheten i1 den utstrickning detta behdvs for att uppna
planméssighet, samordning och rationalisering av polisens arbete (12 §
instr.). Det har forutsatts att Rikspolisstyrelsen iakttar aterhallsamhet
ndr frdga 4r om att utfirda allmdnna rdd om polisverksamhet pa
omradden som i forsta hand de lokala medborgarstyrelserna har att
besluta om.

Rikspolisstyrelsen fér enligt sin instruktion utfdrda foreskrifter, som
ar av bindande natur, for vissa verksamhetsomraden om det behovs for
att uppnd enhetlighet inom polisen. Dessa ror bl.a. ekonomiadministra-
tiva och personaladministrativa rutiner, forbindelsetjédnst och larm-
rutiner (13 § instr.). Aven i andra sérskilt angivna fall fir Rikspolis-
styrelsen meddela foreskrifter. Rikspolisstyrelsen far t.ex. meddela
foreskrifter for planering och uppf6ljning inom polisen (13 b § instr.).
Rikspolisstyrelsen utdvar styrning over polismyndigheterna genom det
system som anvénds for anslagsfordelning samt for budget- och resul-
tatdialog. Narmare uppgifter om polisens budget ldmnas i avsnitt 4.1.

Tillsyn

Rikspolisstyrelsen har tillsyn &ver polisvdsendet. Rikspolisstyrelsen
skall 1 sin tillsynsverksamhet sédrskilt beakta att polisarbetet bedrivs i
overensstimmelse med de prioriteringar och riktlinjer som riksdagen
och regeringen ldgger fast for polisverksamheten (2 a § instr.). Riks-
dagens prioriteringsbeslut &terspeglas i1 regeringens regleringsbrev.
Myndigheterna ges i regleringsbrevet riktlinjer for resursanvéindningen
genom att regeringen faststiller mal och anger krav pé resultat och de
aterrapporteringar som skall gélla.

Rikspolisstyrelsen skall ockséd i tillsynsverksamheten se till att
polisarbetet bedrivs effektivt och att det uppfyller rittssikerhetens krav
samt att forvaltningen inom polisvisendet fungerar vil (2 a § instr.).
Rikspolisstyrelsen skall folja upp och analysera polisverksamheten.
Om de angivna mélen inte uppnas eller om verksamheten inte bedrivs
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pa ett tillfredsstéllande sitt skall Rikspolisstyrelsen genom papekanden
och anmaningar eller pd annat sétt soka astadkomma réttelse. Vid
behov skall Rikspolisstyrelsen anméla forhdllandet till regeringen
(2 a § instr.). Kommittén ldmnar en beskrivning av tillsynsverksam-
heten i kapitel 9.

2.2.2 Rikspolisstyrelsens organisation

Rikspolisstyrelsen dr som forut ndmnts central forvaltningsmyndighet
for polisviasendet (7 § PL). Till Rikspolisstyrelsen hor Sakerhetspolisen
och Rikskriminalpolisen (1 § instr.). Rikspolisstyrelsen ar chefs-
myndighet for Statens kriminaltekniska laboratorium (1 § instr.). Riks-
polisstyrelsen dr ocksa ansvarig myndighet for totalférsvarsfunktionen
Ordning och sdkerhet m.m.

Rikspolischefen ar chef for Rikspolisstyrelsen (16 § instr.). Sdker-
hetspolisen leds av sdkerhetspolischefen och Rikskriminalpolisen leds
av rikskriminalchefen (17 och 17 a §§ instr.). Overdirektdren #r riks-
polischefens stéllforetrddare, forutom i fragor som ror Sakerhets-
polisens eller Rikskriminalpolisens omraden dér sidkerhetspolischefen
respektive rikskriminalchefen ar rikspolischefens stéllforetradare (18 §
instr.). Dessa befattningshavare anstélls genom beslut av regeringen
(29 § instr.).

Rikspolisstyrelsens styrelse bestar av hogst atta personer, rikspolis-
chefen medrdknad (19 § instr.). Styrelscledaméterna utses av re-
geringen for en bestdmd tid (31 § instr.). Rikspolischefen &r styrelsens
ordforande (19 § instr.). En av de andra ledamdterna &r vice ord-
forande. Det ar for ndrvarande sdkerhetspolischefen. Darutéver finns i
dag sex ledamoéter som dr lekmén. Vid handlaggning av drenden pa
Rikskriminalpolisens omrdde ingar rikskriminalchefen i styrelsen.
Styrelsen dr beslutfér ndr ordféranden och minst fyra av de andra
ledamoterna dr narvarande. Chefen for Utrikesdepartementets politiska
avdelning eller den som denne sitter i sitt stdlle dr styrelsens sak-
kunnige i utrikespolitiska fragor (21 § instr.). Den sakkunnige far vara
ndrvarande och yttra sig i styrelsen i fragor som géller polisverksamhet
inom Sakerhetspolisens och Rikskriminalpolisens omraden. Den sak-
kunnige bor vara niarvarande nédr styrelsen handlagger fragor med inter-
nationell anknytning. 1 Rikspolisstyrelsens styrelse finns ocksa
personalforetradare. Personalforetrddarna har ritt att ndrvara och yttra
sig vid handlaggning i styrelsen.

Rikspolischefen och 6verdirektoren utgdr Rikspolisstyrelsens verks-
ledning. Till verksledningen dr en chefsjurist och en informations-
direktor knutna. Till ledningens forfogande kan dven sta personal som
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ar inkommenderad frdn polisorganisationen for att fullgora sirskilda
arbetsuppgifter. Viktigare verksledningsbeslut bereds i en sérskild led-
ningsgrupp. I ledningsgruppen ingér, forutom rikspolischefen, &ver-
direktoren, chefsjuristen och informationsdirektdren samt cheferna for
Kanslibyran, Utvecklings- och strategienheten, Ekonomibyrén, Per-
sonalbyrén, Teknikenheten och Polishdgskolan. Rikskriminalchefen
deltar i ledningsgruppen nér han anser det lampligt eller nér rikspolis-
chefen sa beslutar.

Chefsjuristen ar juridisk radgivare &t verksledningen. Chefsjuristen
har bl.a. det vergripande ansvaret for frdgor som handlidggs vid rétts-
sekretariatet och bistdr arbetsenheterna med radgivning i allménna
juridiska fragor. Informationsdirektoren ar rddgivare at verksledningen
i informationsfragor och ansvarar for overgripande externa och interna
informationsfragor.

Verkskansliet

I Rikspolisstyrelsen finns Verkskansliet, som bestar av Kanslibyrén,
Rittssekretariatet, Internationella sekretariatet, Informationsenheten,
Tillsynsenheten, Informationssékerhetsenheten, Sekretariatet for rétts-
vésendets informationsforsorjning, Internrevisionen och Fastighets-
enheten. Chefen for Kanslibyrdn har ett administrativt samordnings-
ansvar for enheterna i Verkskansliet.

Kanslibyrdn har bl.a. samordningsansvaret for de administrativa
frdgorna inom verksledningen och Verkskansliet. Kanslibyrén utovar
under Overdirektdren chefskapet betriffande forvaltningskontoret.
Rittssekretariatet svarar bl.a. for allmén juridisk verksamhet och be-
slutar i vissa skadestindsdrenden. Réttssekretariatet ansvarar for
juridiskt stod till ovriga arbetsenheter och skall svara péa forfragningar
frén polismyndigheterna. Réttssekretariatet har ocksa det 6vergripande
ansvaret for Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rad. Inter-
nationella sekretariatets huvuduppgift ar att handlégga icke-operativa
internationella fragor. Internationella sekretariatet samordnar kontakter
och forhandlingar med ministerier, polisorganisationer och andra
myndigheter i andra ldnder. Enheten samordnar och foljer upp EU-
fragor med polisiér anknytning.

Informationsenheten planerar och samordnar informationsverksam-
heten inom Rikspolisstyrelsen och besvarar allmédnna frdgor om polis-
vasendet. Informationsenheten samordnar erfarenhetsutbytet nir det
giller informationsverksamheten med sarskild tonvikt pa Internet och
intrandt. Tillsynsenheten utovar bl.a. tillsyn och utfor inspektioner
inom polisvdsendet och svarar for Gvergripande riskhantering inom
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Rikspolisstyrelsen. Informationssdkerhetsenheten svarar bl.a. for risk-
analyser pa informationssidkerhetsomradet och for utbildning i fragor
om sadan sidkerhet. Sekretariatet for rdttsvisendets informations-
forsorjning svarar bl.a. for den administrativa samordningen av
rittsvdsendets informationsforsorjning.

Internrevisionen granskar den interna kontrollen och den interna
styrningen. Internrevisionen granskar ocksa hur myndigheterna inom
polisvisendet fullgdr sina ekonomiska redovisningsskyldigheter.

Ekobrottskansliet

Vid Rikspolisstyrelsen finns Ekobrottskansliet som stéller poliser till
Ekobrottsmyndighetens forfogande. Ekobrottskansliet svarar direkt
under rikspolischefen.

Andra arbetsenheter

Utover Ekobrottskansliet och Verkskansliet finns skilda arbetsenheter
vid Rikspolisstyrelsen. De dr Utvecklings- och strategienheten,
Ekonomibyran, Teknikenheten, Personalbyrén och Forvaltnings-
kontoret. Vid Rikspolisstyrelsen finns ocksa Polishogskolan (24 §
instr.). Vid Rikspolisstyrelsen finns en personalansvarsndmnd och en
tjansteforslagsndmnd (26 och 27 a §§ instr.).

Utvecklings- och strategienheten ansvarar for den polisidra metod-
och systemutvecklingen. Utvecklings- och strategienheten skall ut-
veckla och precisera statsmakternas méal for polisvésendet och utveckla
arbetsmetoder som stoder statsmakternas mal for polisverksamheten.
Utvecklings- och  strategienheten  skall, tillsammans med
Sdkerhetspolisens forsvarsenhet, bereda fragor som ror beredskaps-
polisen. Ekonomibyrdn &r beredningsorgan i frdgor som ror polis-
vésendets strategiska ekonomiplanering, ekonomi- och resultatstyrning
och ekonomihantering.

Teknikenheten skall se till att bl.a. informationsutrustning anvinds
rationellt, svara for driften av polisvdsendets informationssystem och
svara for teknisk standardisering inom polisen. Personalbyrdn ar
beredningsorgan for personalfrdgor, forhandlingsfrigor och 16nefragor.
Vid Personalbyrédn finns sekretariat for Tjénsteforslagsndmnden och
for Personalansvarsndmnden. Forvaltningskontoret svarar for sidana
tjdnster och funktioner for myndigheterna i och kring kvarteret
Kronoberg som foranleds av att myndigheterna &r lokaliserade till
byggnader som till en del utnyttjas gemensamt.
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Varje arbetsenhet skall enligt Rikspolisstyrelsens arbetsordning vid
behov ge stod och hjilp till andra arbetsenheter, till regeringskansliet
och till andra myndigheter, bdde inom och utanfor polisvisendet.

Personalansvarsndmnden provar fragor om tjdnsteansvar for an-
stillda inom polisvdsendet som inte hor under Statens ansvarsnidmnd,
nér det géller frdgor om skiljande fran anstéllning, disciplinansvar m.m.
Tjdnsteforslagsnimnden avger forslag och yttrande vid vissa anstéll-
ningar.

Totalférsvarsfunktionen Ordning och siikerhet m.m.

Rikspolisstyrelsen &r som angetts forut ansvarig for totalforsvars-
funktionen Ordning och sidkerhet m.m. Malet for funktionen ar att
under hojd beredskap snabbt kunna ge skydd at anldggningar som é&r
viktiga for totalforsvaret, att kunna upprétthalla allmin ordning och
sikerhet i samhéllet och att kunna ldamna allminheten skydd och hjélp.
Det ar framst vid Sékerhetspolisens forsvarsenhet som fragor avseende
funktionen handldggs. Sikerhetspolisen svarar ocksa for samordningen
av den polisidra planldggningen hos civilbefdlhavarna och den bered-
skapsplanering som Rikspolisstyrelsens har att utfora.

2.3 Rikskriminalpolisen
2.3.1 Rikskriminalpolisens uppgifter

Rikskriminalpolisen ansvarar for operativ polisverksamhet pé central
niva som inte ankommer pa Sékerhetspolisen eller Ekobrottskansliet.
Rikskriminalpolisen svarar for bl.a. kriminalunderrittelsetjanst, vissa
kvalificerade brottsutredningar, exempelvis rorande valdsbrott, serie-
brott, narkotikabrott och ekonomisk brottslighet samt kriminalpolisfor-
stirkning till polismyndigheterna. Rikskriminalpolisen dr den organisa-
tion inom vilken kampen mot den organiserade brottsligheten sam-
ordnas pé central niva. Rikskriminalpolisen svarar for samordningen av
polisens atgirder mot brottslighet i samband med otillaten inresa eller
vistelse i landet och av de statliga myndigheternas medverkan i radd-
ningsflygtjansten och fjéllrdddningstjdnsten. Inom Rikskriminalpolisen
ligger ledningsansvaret for polisens flygverksamhet.

Utvecklingen har gétt i riktning mot att Rikskriminalpolisen har fatt
okade uppgifter nir det giller det internationella polissamarbetet och
frdgor som har samband hérmed. Rikskriminalpolisen ansvarar for det
operativa internationella polissamarbetet och svarar &dven for utveck-
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lingsarbetet nér det géller internationella operativa frdgor pa kriminal-
polisomradet. Rikskriminalpolisen dr nationell byrd for den interna-
tionella kriminalpolisorganisationen ICPO-Interpol och nationellt
kontaktorgan for Europol. Inom Schengensamarbetet har Rikskriminal-
polisen ansvaret for det nationella Sirenekontoret. Rikskriminalpolisen
skall upprétthélla de forbindelser som behdvs med utlandska myndig-
heter.

Rikskriminalpolisen skall utveckla olika former av specialist-
kompetens. Rikskriminalpolisen skall dérjimte vara stodjande och
kompletterande péd omraden dér polismyndigheterna inte har tillrdcklig
barkraft for att upprétthélla och utveckla specialistkompetens och
operativt teknikstdd. Nér sérskilda skl foreligger bedriver Riks-
kriminalpolisen egna forundersdkningar enligt instruktionen for Riks-
polisstyrelsen.

2.3.2 Rikskriminalpolisens organisation

Rikskriminalpolisen leds av rikskriminalchefen (17 a § instr.). Vid
Rikskriminalpolisen finns i ledningen, férutom rikskriminalchefen, tre
poliséverintendenter (24 § instr.). Inom Rikskriminalpolisen finns ett
sekretariat, en huvudenhet for kriminalunderrittelseverksamhet med ett
nationellt sambandskontor, en huvudenhet for utredning och spaning
och en ordningspolisenhet.

Sekretariatet dr rikskriminalchefens stabsorgan och stodfunktion till
de tvad huvudenheterna och ordningspolisenheten. Inom Rikskriminal-
polisen samordnar och driver Sekretariatet bl.a. fragor som ror verk-
samhetsplanering, personaladministration, kompetensutveckling, eko-
nomi och IT-administration. Vid Sekretariatet handlaggs ocksa vissa av
Rikskriminalpolisens sdkerhetsfragor.

Rikskriminalpolisen utarbetar arligen ett flertal rapporter, déaribland
en rapport om organiserad brottslighet till EU. Rapporten framstalls i
samverkan med Generaltullstyrelsen.

I det foljande beskrivs de tva huvudenheterna och ordningspolis-
enheten.

Huvudenheten for kriminalunderrattelseverksamhet

Vid huvudenheten finns en stab, Nationella sambandskontoret, en in-
hamtningsfunktion och en analysfunktion. Under inhdmtningsfunk-
tionen finns en narkotikarotel, en rotel for sdrskilda objekt, en rotel
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som hanterar illegal invandring, en rotel som hanterar miljobrott och
Finanspolisen.

Inom huvudenheten utfors den uppgift som Rikskriminalpolisen har
nér det géller kriminalunderréttelseverksamhet pa nationell och interna-
tionell nivd. Huvudenheten skall klarldgga hotande grov kriminalitet
samt identifiera och karaktdrsbestimma kriminella organisationer och
andra brottsliga aktSrer som &r av intresse ur nationellt eller inter-
nationellt perspektiv.

Underrittelseverksamhet &r, enligt vad som anges i polisdatalagen
(1998:622), polisverksamhet som bestar i att samla, bearbeta och
analysera information for att klarligga om brottslig verksamhet har ut-
ovats eller kan komma att utdvas och som inte utgdr férundersdkning
enligt 23 kap. rdttegangsbalken. 1 polisdatalagen anges ocksé att
kriminalunderréttelseverksamhet &r annan underrittelseverksamhet &n
den som bedrivs av Sékerhetspolisen.

Verksamheten skall huvudsakligen inriktas mot grova valdsbrott,
grova narkotikabrott, ekonomiska brott, miljobrott, minniskosmugg-
ling, inklusive handel med kvinnor (trafficking in human beings), stold
av vapen och fordon, utpressning och héleri som dr ldnsovergripande
samt internationell brottslighet.

Huvudenheten skall ldmna stod at den lokala brottsbekdmpande
verksamheten. Huvudenheten skall se till att kriminalunderrittelse-
verksamheten organiseras sé att den blir sa rationell och effektiv som
mdjligt. Huvudenheten samverkar med polismyndigheternas kriminal-
underrittelseenheter och bitrdder dem. Samarbetet ror t.ex. mcgings-
relaterad brottslighet, narkotikabrottslighet, handel med kvinnor,
sexuella overgrepp mot barn och barnpornografi. Huvudenheten sam-
arbetar bl.a. med Sékerhetspolisen. Huvudenheten skall ocksa ldmna
hotbildsrapporter. Det sker en metodutveckling i frdga om under-
rittelseverksamhet inom enheten och i frdga om en nationell under-
rittelsemodell. Huvudenhetens personal foreldser ocksd, savil internt
som externt. Vid analysfunktionen utfors operativa och strategiska
analyser, brotts- och brottsplatsanalyser och sammanstills gdrnings-
mannaprofiler.

Nationella sambandskontoret har bl.a. till uppgift att dygnet runt
formedla framstéllningar om atgérder och undersokningar, dé det géller
spaning mot och utredning av brott eller utlinningsérenden, mellan
svenska och utlindska polismyndigheter, &klagarmyndigheter och
andra rittsvardande myndigheter. Sambandskontoret skall fullgdra
Rikskriminalpolisens é&ligganden nér det géller att vara nationell byra
for den internationella kriminalpolisorganisationen (ICPO — Interpol)
och nationellt kontaktorgan for Europeiska polisbyran Europol. Sam-
bandskontoret ansvarar ocksd for Rikspolisstyrelsens samarbets-
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uppgifter inom Schengen (nationellt Sirenekontor). Sambandskontoret
har det operativa samordningsansvaret for Ostersjdsamarbetet. De
nordiska landernas polis- och tullmyndigheter samarbetar i frdga om
brottsbekdmpningen, bl.a. genom att stationera gemensamma nordiska
polis- eller tullsambandsmén (s.k. PTN-sambandsméin) i skilda lédnder.
Sambandskontoret har det operativa samordningsansvaret for sam-
bandsménnen. Det arbete som bedrivs vid sambandskontoret beskrivs i
avsnitt 5 om det internationella samarbetet.

Narkotikaroteln skall bitrdda och koordinera storre nationella och
internationella drenden och operationer som planeras eller som péagar
betraffande denna typ av brottslighet. Dessutom skall roteln tillhanda-
halla expertis inom narkotikaomradet till arbetsgrupper inom EU.
Roteln skall dven fortsétta att utveckla de projekt som pégéar inom det
nordiska polis- och tullsamarbetet samt Ostersjosamarbetet.

Roteln for sdrskilda objekt har ansvaret for bekdmpningen av bl.a.
me-relaterad brottslighet, barnpornografi, internationella bilstolder,
Oststatsrelaterad brottslighet och balkanrelaterad brottslighet. Roteln
deltar i EU-samarbetet och i Ostersjdsamarbetet.

Roteln mot illegal invandring samordnar bekdmpningen av
smuggling av illegala migranter. Roteln deltar i EU- och Schengen-
samarbetet och inom ramen for FN- och Ostersjosamarbetet mot
kriminella nitverk som édgnar sig at sddan smuggling.

Roteln mot miljobrott leder och samordnar de polisidra insatserna
mot miljobrott, med ett nationellt och internationellt perspektiv.

Finanspolisen skall hdimta in, ta emot och analysera uppgifter fran
bankrorelse, livforsékringsrorelse, vardepappersrorelse, kreditmark-
nadsbolag och valutavéxlingsrorelse i syfte att upptidcka brott i sam-
band med s.k. tvdttning av pengar som utgjort vinning av brottslig
verksamhet. Finanspolisen samarbetar sérskilt med Ekobrottsmyndig-
heten. Nér en anmélan kommer in till Finanspolisen foretas ett visst ut-
rednings- och analysarbete. Om Finanspolisen finner att det kan rora
sig om penningtvitt ldmnas drendet vidare till en annan polisenhet, till
en skattemyndighet eller till dklagare. Finanspolisen gor inga egna for-
undersokningar, men bitrédder vid behov den fortsatta utredningen.

Det pagar en rad projekt, bade nationellt och internationellt, som
huvudenheten arbetar i tillsammans med andra enheter. Projekten ror
bl.a. grovt vald i organiserade miljoer med internationella forgreningar,
grova vaneforbrytare, rasism och sexuella Gvergrepp mot barn och
barnpornografi. Huvudenheten arbetar t.ex. sedan &r 1995 med
bekdmpning av den grova mcgéngs-kriminaliteten enligt en nationell
handlingsplan och en nordisk handlingsplan. Huvudenheten arbetar
med en handlingsplan som Rikspolisstyrelsen antog ar 1997 for inter-
nationellt polissamarbete rorande sexualbrott mot barn och barnporno-
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grafi (RKP KUT rapport 1997:20). I handlingsplanen betonas vikten av
ett effektivt och konstruktivt samarbete pé sévédl nationell som
internationell niva. Under &r 1997 utvecklade Rikskriminalpolisen i
samarbete med Tyskland ett datoriserat referensbibliotek i kampen mot
spridning av barnpornografi pd Internet. Huvudenheten arbetar sedan
december 1997 ocksé med ett uppdrag fran regeringen som rér handel
med kvinnor.

Huvudenheten for utredning och spaning

Huvudenheten 4r indelad i en valdsrotel, en rotel som hanterar grov
organiserad brottslighet, en spaningsrotel, en IT-brottsrotel och en
identifieringsrotel.

Huvudenheten for utredning och spaning skall ge stod at ovriga
delar av Rikskriminalpolisen, at utlindska och internationella brott-
bekdmpande organ och at polismyndigheterna med kvalificerade
spanings-, utrednings- och identifieringsresurser. Huvudenheten skall
sérskilt ge stod at insatser mot brottslighet som &r mycket grov och har
riksomfattande karaktéir eller internationell anknytning. Huvudenhetens
verksamhet skall inriktas mot bek&mpning av grova valdsbrott och
grova narkotikabrott och sérskilt folja upp den grova brottslighet som
forekommer p& kriminalvardsanstalterna och i grupperingar pé an-
stalterna.

Huvudenheten skall utreda de brott som det ankommer pé Riks-
polisstyrelsen att utreda enligt instruktionen for Rikspolisstyrelsen.
Inom Vildsroteln finns en enhet som svarar for utredningen av mordet
pa statsminister Olof Palme och Riksmordkommissionen, en enhet som
bitrdder polismyndigheterna vid spaningsmord.

Inom Roteln mot grov och organiserad brottslighet skall vissa typer
av landsomfattande seriebrott foljas upp och bekédmpas. Det kan rora
sig t.ex. om grova ran, vissa typer av aldringsbrott, stold av kultur-
skatter, grov varusmuggling och ménniskosmuggling. Vid roteln finns
ocksa en sirskild kommission for bekdmpning av brott mot post-
befordringsforetag. Roteln fullgér ocks& utredningar enligt lagen
(1991:483) om fingerade personuppgifter.

Spaningsroteln skall bitrdda Ovriga delar av Rikskriminalpolisen,
polismyndigheterna samt utlindska och internationella brotts-
bekdmpande organ i drenden i vilka det stills krav pa kvalificerade
spaningsinsatser och teknikspaning. Det kan gélla grov narkotika-
brottslighet eller valdsbrottslighet. Vid roteln handldggs telefonav-
lyssningsdrenden och spaning och uppfoljning av personer som anses
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rymningsbendgna. Roteln dgnar sig ocksd at utbildning och at
utveckling av bl.a. spaningsmetodik och spaningsteknik.

IT-brottsroteln har till uppgift att utveckla det nationella stodet till
polismyndigheterna vid spaning och utredning om IT-kriminalitet.
Roteln medverkar t.ex. med operativt bitrdde genom att genomfora hus-
rannsakningar, hélla forhor och analysera beslag. Roteln ldmnar ocksa
operativt bitriade &t utléindska brottsbekdmpande myndigheter och begir
i viss utstrackning hjélp av sdidana myndigheter. Roteln skall darutover
bl.a. bedriva metod- och teknikutveckling p&4 omréadet.

Identifieringsroteln ansvarar for nationella rutiner for identifiering,
framforallt for det nationella fingeravtrycksregistret och fotoregistret
over brottsmisstinkta. Rutinerna for certifiering och kvalitetskontroll
skall ligga i linje med den standard Interpol har. Roteln bitrédder Statens
Invandrarverk vid forandet av fingeravtrycksregistret 6ver asylsdkande.
Roteln ansvarar ocksa for passfotoregistret.

Niér en storre olyckshéndelse eller naturkatastrof har intréffat skall
vid behov en sérskild expertgrupp, ID-kommissionen, hjélpa till vid
identifiering av omkomna (férordningen (1988:530) om expertgruppen
for identifiering vid katastroffall). Rikskriminalpolisen har ansvar for
expertgruppen i samverkan med Utrikesdepartementet och Rétts-
medicinalverket.

Ordningspolisenheten

Inom Ordningspolisenheten finns Rikskriminalpolisens jourcentral,
polisflyget med flygskolan, en funktion som ansvarar for polisens ut-
landsstyrka och for sambandsménnen, en funktion som ansvarar for
viss flygplatssékerhet och for transporter av kdrndmnen och kirnavfall,
for samverkan rorande kampen mot idrottsvéldet och for beredskaps-
planering och beredskap infor sirskilda handelser.

Ordningspolisenheten har till uppgift att ansvara for och ge stod ét
polisoperativ verksamhet som berdr flera polismyndigheter. Enheten
handlédgger fragor om polisforstirkning.

Jourcentralen dr dygnet runt nationell kontaktpunkt for svenska och
utlindska myndigheter och samverkar diarvid med det nationella sam-
bandskontoret. I jourcentralens arbetsuppgifter ingér bl.a. att upprétt-
hélla beredskap for verksamhet vid sérskilda hidndelser av riksange-
lagenhet, att ansvara for sindande av rikslarm och att genomfora larm-
ovningar. Jourcentralen har fortlopande kontakter med personalen i
Polisens utlandsstyrka och med sambandsménnen.

For nérvarande finns svenska polissambandsmén pa fjorton platser i
vérlden. Ordningspolisenheten har det administrativa ansvaret for dessa
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sambandsmin. Det operativa ansvaret har Huvudenheten for kriminal-
underréttelseverksamhet.

Ordningspolisenheten ansvarar for polisvdsendets flygverksamhet
och bedriver en egen pilotutbildning. Verksamheten bedrivs enligt
civila flygbestimmelser och under Luftfartsinspektionens &verin-
seende. Rikskriminalchefen har ledningsansvaret for polisens flyg-
verksamhet och ar foretagsledare enligt Luftfartsverkets foreskrifter.
En flygchef vid Rikskriminalpolisen ansvarar for att den flygoperativa
verksamheten bedrivs pa ett flygsdkert sétt. Det tekniska underhallet
ombesoOrjs av ett kontrakterat foretag. Polisflyget dgnar sig bl.a. at radd-
ningsverksamhet, spaningsverksambhet, trafikdvervakning, allmén over-
vakning och transporter. Trafikdvervakningen utgér en fjardedel av
verksamheten. Polisflyget har baser pa flygplatserna i Tullinge, Séve,
Malmé—Sturup, Jonkdping och Boden.

Ordningspolisenheten beslutar om beredskapsnivéer enligt lagen
(1970:926) om sirskild kontroll pa flygplats.

Svenska poliser tas arligen i ansprak for fredsbevarande insatser pé
skilda hall i vérlden. For ndrvarande finns det 142 poliser i skilda upp-
drag, frimst FN-ledda uppdrag. Ordningspolisenheten ansvarar sedan
den 1 januari 2000 {or alla uppgifter som dr férknippade med verksam-
heten. Samverkan sker dérvid med fOrsvarets internationella center —
SWEDINT. For medverkan i civilpolisutbildningen i Sverige och
utomlands finns en poliskommissarie placerad vid SWEDINT. Sedan
sommaren 1998 finns det en svensk polisradgivare vid Sveriges
stdndiga representation vid Forenta nationerna och vid vésteuropeiska
forsvarsunionen. Ordningspolisenheten medverkar &ven 1 olika projekt
vid UN Staff College, Forsvarshdgskolan och SWEDINT.

2.4 Sakerhetspolisen
2.4.1 Sakerhetspolisens uppgifter

I instruktionen for Rikspolisstyrelsen anges vilka uppgifter Sdkerhets-
polisen har (4 och 5§§ instr.). De skilda uppgifterna griper, med
varierande grad, in i varandra. Sékerhetspolisens arbete dr till stor del
inriktat pd forebyggande arbete. Sékerhetspolisen leder polisverksam-
het for att forebygga och avsléja brott mot rikets inre och yttre séker-
het. Med brott mot den inre sékerheten avses verksamhet som syftar till
att med vald, hot eller tvang dndra véart statsskick, forma beslutande
politiska organ eller myndigheter att fatta beslut i en viss riktning eller
hindra medborgarna frén att utéva sina medborgerliga fri- och réttig-
heter (Rikspolisstyrelsens forfattningssamling FAP 403-3). Med rikets
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yttre sékerhet forstds Sveriges nationella oberoende och territoriella
suverdnitet.

Sdkerhetspolisen leder ocksa, dven om verksamheten inte avser att
forebygga eller avsldja brott mot rikets sdkerhet, polisverksamhet i
frdga om terrorismbekdmpning, bevaknings- och sékerhetsarbete som
avser den centrala statsledningen eller som har samband med stats-
besok och liknande hédndelser samt annat personskydd i den utstréck-
ning styrelsen bestimmer.

Séakerhetspolisens operativa befogenheter i fraga om att mota bl.a.
terrorism avser inte polisinsatser som krévs for att mota en plotsligt
uppkommen situation, t.ex. en attack mot en ambassad eller liknande
héndelse. Sddana uppgifter ankommer pé berdrd polismyndighet.

Séakerhetspolisen skall fullgéra de uppgifter som Rikspolisstyrelsen
har att utfora enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627) och sdkerhets-
skyddsforordningen (1996:633) och ldmna tekniskt bitrdde &t polis-
vésendet i den utstrdckning som det &dr l&dmpligt med héansyn till verk-
samhetens art. Sikerhetspolisen skall svara for den beredskapsplane-
ring som Rikspolisstyrelsen har att utféra. Detta arbete beror hela polis-
visendet.

Sékerhetspolisens verksamhet att skaffa sig information kallas
sdkerhetsunderrittelsetjdnst. Verksamheten innefattar inh&mtning av
sddana underrittelser om forhallanden inom och utom landet som ror
bl.a. spionage mot Sverige, terrorism och annan verksamhet inne-
fattande grov kriminalitet. Informationen bearbetas och analyseras
inom Sdkerhetspolisen. Dérefter utfors bedomningar av vilka hot som
foreligger mot rikets sdkerhet, s.k. hotbildsbedomningar. Med ledning
av dessa bedomningar tas beslut om t.ex. personskydd eller andra
sdkerhetsskyddsétgérder.

De brott som skall handldggas av Sikerhetspolisen eller under med-
verkan frén Sidkerhetspolisen enligt sdrskilda bestimmelser &r bl.a.
vissa brott mot den centrala statsledningen, uppror (18 kap. 1 § brotts-
balken), hogforraderi (19 kap. 1§ brottsbalken), spioneri och grovt
spioneri (5 och 6 §§ samma kapitel) och olovlig underrittelseverk-
samhet (10 § samma kapitel). Vissa brott skall efter sdrskilt beslut av
Sakerhetspolisen handldggas av Sidkerhetspolisen eller under med-
verkan av Sdkerhetspolisen. Det géller bl.a. mordbrand i vissa fall (13
kap. 1 § brottsbalken), sabotage i vissa fall (4 § samma kapitel) och
brott mot lagen (1990:217) om skydd for samhaéllsviktiga anldggningar
m.m. De sérskilda bestimmelserna ger sdledes Sakerhetspolisen be-
fogenhet att besluta att overta utredningar som annars skulle hand-
laggas av lokal polismyndighet.

En stor del av Sdkerhetspolisens arbete dr hemligt. Under &ren har
dock en fordndring skett genom en 6kad Oppenhet. Det finns kontrolle-
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rande organ som har insyn i den del av verksamheten som allménheten
inte kan ges insyn i. Dessa organ beskrivs i kapitel 9.

Sdkerhetspolisen samverkar med den Oppna polisen och med
myndigheter inom totalforsvaret. Sékerhetspolisens sirskilda resurser
inom omradena fototeknik, kriminalteknik, spaning och signalspaning
utnyttjas i stor utstrdckning for den 6ppna polisens verksamhet. Siker-
hetspolisen ldmnar polisoperativt stod, frimst spaningstjénst, at den
Oppna polisen i enstaka drenden. Samverkan sker ocksd inom utred-
ningsverksamheten och nér det géller t.ex. IT-brottslighet och analys
avseende vissa brottskategorier. Sékerhetspolisen ansvarar for mer-
parten av de administrativa och tekniska frdgorna som ror hemlig
telefonavlyssning. Som exempel pd omraden didr samverkan av nu
ndmnt slag varit sdrskilt framtradande kan anges atgérder mot vélds-
bendgna extremistorganisationer, mecgings-brottslighet och organiserad
stoldverksambhet.

Séakerhetspolisen samverkar ocksd med andra lédnders underrittelse-
och sdkerhetstjénster. For detta samarbete géller sdrskilda forutsitt-
ningar. Kommittén beskriver detta arbete under kapitel 5 om det inter-
nationella polissamarbetet. Den foljande redovisningen av Sdkerhets-
polisens organisation begrinsas av att en del av verksamheten &r
hemlig.

2.4.2 Sakerhetspolisens organisation

Sdkerhetspolisen har en sjdlvstdndig stdllning inom Rikspolisstyrelsen,
men skall informera rikspolischefen om den verksamhet som pagar.
Sakerhetspolisen leds som forut sagts av sdkerhetspolischefen. Saker-
hetspolischefen ar generaldirektor. Sakerhetspolischefen bestdmmer
vem som dr hans stdllforetrddare. Sakerhetspolischefen ansvarar for
den 16pande verksamheten vid Sédkerhetspolisen och for de uppgifter
diar som i Ovrigt en myndighets chef har att utfora enligt verksfor-
ordningen (1995:1322). Av rikspolischefen avgors dock sadana fragor
pa Sikerhetspolisens omrade som ar av sdrskild vikt och sadana siker-
hetsfragor som ocksd berdr andra polismyndigheter. Rikspolischefen
far ocksa i ett sdrskilt fall avgora en fraga.

Vid Sidkerhetspolisen finns en stab och fyra huvudenheter. Vid
staben finns personal for den &vergripande planeringen av Sdkerhets-
polisens verksamhet och personal for service at de anstéllda vid Séker-
hetspolisen. Vid staben finns ocksa personal for juridiskt arbete och for
inspektionsverksamhet. Varje enhet forestds av en chef (24 § instr.).
Tva av huvudenheterna ansvarar for operativ verksamhet, en for
administration och en for teknikfragor. Inom Sdkerhetspolisen finns
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fyra operativa verksamhetsgrenar. Det &r sdkerhetsskydd, kontra-
spionage, terrorismbek@mpning och forfattningsskydd.

Vid sidan av huvudkontoret i Stockholm har Sékerhetspolisen en-
heter pé ett stort antal platser i landet. Sékerhetspolisens organisation
utanfor Stockholm dr indelad i fem sektioner — Sektion syd, Sektion
vast, Sektion nedre mellersta, Sektion &vre mellersta och Sektion
Norrland. Inom varje sektion finns en huvudstyrka pé en ort samt storre
eller mindre grupper pa andra orter.

Sékerhetspolisen har, liksom Rikskriminalpolisen har genom sin
jourcentral, bemanning dygnet runt genom sin ledningscentral.

Den administrativa enheten

Vid den administrativa enheten sker personal- och ekonomi-
administration. Enheten svarar bl.a. ocksd for intern information och
vissa andra administrativa uppgifter. Enheten ansvarar &ven f{or
kompetensforsorjningen inom Sékerhetspolisen.

Huvudenheten for teknikfragor

Huvudenheten for teknikfrdgor svarar bl.a. for Sakerhetspolisens
tekniska verksamhet, t.ex. nidr det giller datateknik, kriminalteknik
samt radio- och teleteknik. Enheten arbetar bl.a. med de projekt som
ndmns under avsnitt 4.3 om den tekniska utvecklingen.

Huvudenheterna for operativ verksamhet

Séakerhetspolisens arbete dr som forut sagts huvudsakligen uppdelat pa
fyra verksamhetsgrenar — sdkerhetsskydd, kontraspionage, terrorism-
bekdmpning och forfattningsskydd. 1 det foljande beskrivs dessa verk-
samhetsgrenar. Under sdkerhetsskydd anges ocksa vad sédkerhets-
provning ér.

Sdkerhetsskydd

Inom sékerhetsskyddet utfors arbete som ror bl.a. registerkontroll
(tidigare personalkontroll), tekniskt sdkerhetsskydd, IT-sékerhet, rad-
givning &t totalforsvarsmyndigheter m.fl., sékerhetsskyddsutrustning,
kontroll av myndigheternas sékerhetsskydd och internsékerhet. Inom
verksamhetsgrenen ligger ansvaret for personskyddet for den centrala
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statsledningen och de utldndska beskickningarna i Sverige. Hér ligger
ocksa ansvaret for samordning samt sikerhetsarbete och personskydd i
samband med statsbesdk och liknande hindelser. Sikerhetsskyddet ar
en forebyggande verksamhet.

Séakerhetsskyddet skall genom kontroll, rddgivning och upplysning
till myndigheter och foretag medverka till att det finns ett tillfreds-
stillande sdkerhetsskydd. Sékerhetspolisen ldmnar i stor omfattning in-
formation om sékerhetsskydd till enskilda personer, myndigheter och
néringsliv. Sdkerhetspolisen bedriver extern foreldsnings- och utbild-
ningsverksamhet for samverkande civila och militira myndigheter. Vid
kontrollverksamheten uppmérksammas sirskilt informationssékerheten
i IT-miljon. Sédkerhetsskyddet deltar i polisutredningar rorande IT-
relaterad brottslighet. Sékerhetsskyddet deltar ocksé i ett antal olika
arbetsgrupper for utvecklingen av IT-sdkerheten i samhéllet.

Sakerhetsskyddet har ocksé uppgifter nir det giller s.k. sdkerhets-
skyddsavtal. Sddana avtal ror vilket sikerhetsskydd som behovs i vissa
fall. Sékerhetsskyddsavtal skall staten trdffa med anbudsgivare eller
leverantdr nér staten avser att begira in anbud eller triffa avtal om upp-
handling, dér det forekommer uppgifter som med hénsyn till rikets
sékerhet omfattas av sekretess. Detsamma giller for kommuner, lands-
ting och kyrkliga kommuner.

Sdkerhetsskyddet bedriver verksamhet i nira samverkan med andra
enheter inom Sékerhetspolisen. Inte minst &r andra enheters hotbilds-
analyser av intresse for sdkerhetsskyddet.

Sakerhetsprovning

Atgirder for sikerhetsskyddet regleras i sikerhetsskyddslagen
(1996:627, SL) och i sidkerhetsskyddsforordningen (1996:633, SF).
Med sidkerhetsskydd avses skydd mot spioneri, sabotage och andra
brott som kan hota rikets sékerhet samt skydd i andra fall av uppgifter
som omfattas av sekretess enligt sekretesslagen (1980:100) och som ror
rikets sdkerhet (6 § SL). Med sdkerhetsskydd avses enligt samma
bestimmelse ocksa skydd mot brott som innebér anvindning av vald,
hot eller tvang for politiska syften (terrorism), d&ven om brotten inte
hotar rikets sékerhet.

Sédkerhetsprovning (tidigare infiltrationsskydd) skall goras innan en
person anlitas i verksamhet som har betydelse for rikets sdkerhet eller
som dr viktig for skyddet mot terrorism (11 § SL). Provningen skall
klarldgga om personen kan antas vara lojal mot de intressen som
skyddas i sékerhetsskyddslagen och i Ovrigt ar palitlig frdn sékerhets-
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skyddssynpunkt. Sdkerhetsprovningen skall omfatta registerkontroll
och sérskild personutredning under vissa angivna forutsittningar.

Med registerkontroll avses att uppgifter hdmtas fran ett register som
omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen (1998:621)
om misstankeregister eller polisdatalagen (1998:622). Med register-
kontroll avses ocksé att sddana personuppgifter himtas som Rikspolis-
styrelsen eller Sikerhetspolisen behandlar utan att det ingar i ett sadant
register (12 § SL). Med registerkontroll avses dock inte att uppgifter
hédmtas frén en forundersokning eller sérskild undersokning i kriminal-
underrittelseverksambhet.

Registerkontroll skall bl.a. goras vid sdkerhetsprovning som géller
vissa anstédllningar, om anstéllningen eller deltagandet i verksamheten
har placerats i en sékerhetsklass. Det finns tre sidkerhetsklasser.
Registerkontroll far dven goras om det behdvs for skyddet mot
terrorism och det finns sirskilda skél (14 § SL). En sérskild person-
utredning skall bl.a. goras vid registerkontroll som avser anstillning
som placerats i sdkerhetsklasserna 1 och 2 (18 § SL). Personutred-
ningen skall omfatta den kontrollerades ekonomiska forhdllanden och i
ovrigt skall undersokningen ha den omfattning som behdvs. Den som
sikerhetsprovas skall ha samtyckt till det innan kontroller vidtas (19 §
SL). Personliga samtal halls med en del av de personer som dr foremal
for sdkerhetsprovning (36 § SF).

Kontraspionage

Kontraspionaget syftar till att forebygga och avsldja brott mot rikets
yttre sékerhet. De centrala straffbestimmelserna nér det géller brott
mot rikets yttre sdkerhet finns i 19 kapitlet brottsbalken. I forsta hand
ar arbetet inriktat p& att forebygga och avsldja spioneri och olovlig
underrittelseverksamhet. Kontraspionaget har visentligen att arbeta
mot frimmande militdra eller civila underrittelseorganisationer.
Kontraspionagets arbete dr inriktat dven pa frimmande makts
underrittelseverksamhet mot politiska, ekonomiska och teknologiska
maél.

Kontraspionaget syftar ocksa till att forebygga och avsldja under-
rattelseverksamhet som ar riktad mot flyktingar, s.k. flyktingspionage.
Med flyktingspionage avses t.ex. att en frimmande stat kartldgger fore-
komsten av politiska motstdndare bland personer som flytt fran den
staten till Sverige. Sddan verksamhet kan vara straftbar som olovlig
underrittelseverksambhet.

Vid kontraspionaget utfors kartldggning och uppfoljning av inforsel
och utforsel av produkter och komponenter som kan ha betydelse vid
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tillverkning av massforstorelsevapen eller av annat material som
hanteras sa att det strider mot svensk lagstiftning eller internationella
overenskommelser. Sérskild uppmérksamhet riktas mot vissa lénder.
Arbetet omfattar bl.a. bevakning av séddan teknik eller sdédant material
som kan ha bade civil och militdr anvindning (s.k. dual-use-produkter)
och som det dirfor kan innebéra svérigheter att beldgga med export-
begrédnsningar. Kontraspionaget bedriver samarbete pd detta omrade
med andra myndigheter. Kontraspionaget informerar foretag om skilda
landers anstrdngningar for att komma 6ver produkter som kan anvéndas
vid tillverkning av massforstorelsevapen. Rapporter framstills om
skilda lédnders aktiviteter inom icke-spridningsomrédet. Rapporterna
delges skilda myndigheter.

For arbetet inom kontraspionaget har det internationella samarbetet
sérskild betydelse.

Kontraspionaget lamnar yttranden i viseringsérenden till Utrikes-
departementet och Statens Invandrarverk.

Terrorismbekdmpning

Terrorismbekdmpningen har till uppgift att i Sverige bekdmpa yttringar
av internationell terrorism. Sékerhetspolisen utdvar for det arbetet i stor
utstrackning ett internationellt samarbete. Sékerhetspolisen skall se till
att Sverige inte blir en bas for politiskt motiverat véld i andra lénder.
Séakerhetspolisen skall ocksd motverka flyktingspionage och annan for-
foljelse i Sverige fran regimer eller organisationer i andra ldnder som
forknippas med terrorism. Sékerhetspolisen skall ocksa uppmérksamma
tendenser till vdld mellan olika religiosa grupper eller ideologiskt
sammanhaéllna organisationer med utlindskt ursprung.

Sédkerhetspolisen skall verka for att utlindska medborgare som
aktiverar sig i organisationer som utovar politiskt motiverat vald skall
avvisas eller utvisas fran Sverige. Sdkerhetspolisen avger yttranden till
regeringen, Statens Invandrarverk och Utldnningsndmnden i asyl-
drenden, i d&renden om uppehallstillstdnd och 1 medborgarskapsédrenden.
Sdkerhetspolisen har ocksd mojlighet att anhéngiggdra drenden om
avvisning eller utvisning.

Terrorismbekdmpningen skall utfora analyser av hot som riktas mot
skyddspersoner och vid statsbesok eller liknande hiandelser. I den fore-
byggande verksamheten ingér att forvarna polismyndigheter och andra
organ om misstdnkta dad, sd att skdrpt bevakning och andra fore-
byggande atgérder kan vidtas.
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Forfattningsskydd

Inom forfattningsskyddet arbetar Sidkerhetspolisen med att forebygga
och avsl6ja brott mot rikets inre sdkerhet, dvs. olaglig verksamhet som
syftar till att med vald eller otillborligt tvang dndra vart statsskick, for-
ma beslutande politiska organ eller myndigheter att fatta ett beslut i
viss riktning eller hindra den enskilde medborgaren fran att utdva sina
grundlagsfésta fri- och réttigheter.

Inom denna verksamhetsgren kartldgger Sakerhetspolisen brott med
en framlingsfientlig, rasistisk, antisemitisk eller homofobisk bakgrund.
Sdkerhetspolisen kartligger ocksd brott inom den s.k. autonoma
rorelsen (enfrageorienterade grupperingar), dvs. brott som anvénds som
medel for att uttrycka en politisk asikt eller for att uppna ett politiskt
mal, t.ex. brott av personer som med utomparlamentariska metoder
kdmpar for djurens rattigheter. Forfattningsskyddet utfor kontinuerligt
analyser av vilket hot dessa grupper utgor.

Forfattningsskyddet samarbetar i stor omfattning med den Gppna
polisen och ldmnar bl.a. information for operativt bruk till den Sppna
polisen.

2.5 Den lokala polisorganisationen

Varje lan utgoér som forut sagts ett polisdistrikt och 1 varje polisdistrikt
finns en polismyndighet som ansvarar for polisverksamheten inom
distriktet (4 § PL). For ledningen av polismyndigheten finns en polis-
styrelse (5 § PL). Den bestar av polismyndighetens chef och av det
antal 6vriga ledamoéter som regeringen bestimmer. Polisstyrelsens leda-
mdter utses av regeringen.

Polisstyrelsen far inrétta en eller flera polisndmnder for att under
styrelsen leda polismyndigheten inom den eller de delar av polis-
distriktet som styrelsen bestimmer (5 a § PL). I en polisndmnd skall in-
gd antingen polischefen eller den stéllféretradande polischefen och det
antal ovriga ledaméter, lagst fem och hogst tio, som polisstyrelsen be-
staimmer. Dessa ledamoéter utses av polisstyrelsen. Polisstyrelsen far be-
stimma att ocksa en chef for polisomrade skall ingé i polisndimnden.

Chefen for aklagarmyndigheten eller en erséttare for honom eller
henne har rétt att nérvara och yttra sig och fa sin mening antecknad vid
polisstyrelsens och polisnimndens sammantrdaden (2 kap. 9 § PF). Det
finns personalforetrdadare i polisstyrelserna. De har ingen beslutanderétt
eller rostrétt, men val ratt att ndrvara och att yttra sig.

Vid en polismyndighet far det finnas nérpolisrdd och andra organ
for samrad och samverkan mellan myndigheten och andra myndigheter
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eller allménheten (2 kap. 10 § PF). Dessa organ har en radgivande
funktion.

Chef for en polismyndighet &r en ldnspolisméstare (2 kap. 11 § PF).
Vid varje polismyndighet finns det en stillforetrddande polischef. Den
stéllforetradande polischefen ar en bitrddande lédnspolisméstare, for-
utom vid Polismyndigheten Gotland dir stillforetrddare &r den som
myndigheten bestimmer.

Polismyndigheterna 4r vanligen indelade i polisomrédden. Dessa kan
i sin tur vara indelade i nédrpolisomraden. Basen i polisens verksamhet
skall vara nérpolisverksamheten. Nérpolisverksamheten bygger pa att
polisen arbetar problemorienterat i mindre lokala enheter for att oka
tryggheten i nirsamhéllet. Normalt finns vid en polismyndighet en
polisoperativ enhet som 1 regel rymmer utredningsverksamhet
(kriminalpolisverksamhet), utryckningsverksamhet och trafikpolisverk-
samhet samt en forvaltningsenhet for bl.a. administrativa uppgifter.
Alla polismyndigheter har sérskilda kriminalunderrittelseenheter. De
ar av varierande storlek.

Polisdistriktet utgoér verksamhetsomrade for polismyndigheten. I
princip &r polismyndighetens verksamhet begrinsad till det egna
distriktet. Regeringen eller den myndighet som regeringen utser kan
dock enligt polislagen bestdémma i vad méan en polismyndighet skall be-
driva verksamhet utanfor sitt distrikt (4 § PL). Bestimmelsen ger stod
at en foreskrift i polisférordningen som bl.a. anger att en polisman
utanfor polisdistriktet far fullfélja spaning eller gripa den som har be-
gatt brott (4 kap. 9 § PF).

Vid forstirkning av en polismyndighet dr det den mottagande
myndigheten som far svara for kostnaderna. Chef for den personal som
tjinstgdr som polisforstirkning &r lanspolismédstaren vid den polis-
myndighet som har tilldelats forstdrkningen, om nagot annat inte
bestdmts i det enskilda fallet (3 kap. 11 § PF).

2.6 Nationella insatsstyrkan

Vid Polismyndigheten i Stockholms lén finns det en beredskapsstyrka
med uppgift att bekdmpa terroraktioner i landet (2 kap. 17 § PF).
Fragan om polisens beredskap vid vissa allvarliga brottsliga angrepp
aktualiserades vid skilda tillfillen under 1980-talet. Den parla-
mentariska kommission som tillsattes med anledning av mordet pa Olof
Palme foreslog ar 1988 att en sérskild beredskapsstyrka mot terrorist-
angrepp skulle inrdttas (SOU 1988:18). Kommissionen ansag att de
piketgrupper som fanns i Stockholm, Goéteborg och Malmé inte réackte
till 1 extremt allvarliga situationer och att det skulle skapas en resurs
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som kunde anvéndas i exceptionella situationer nér alla andra utvigar
misslyckats. Som exempel angavs att en organiserad terroristgrupp
ockuperat en byggnad, ett flygplan eller liknande omréde. Polis-
uppgifter som raddningstjdnst vid katastrofbetonade héndelser och
skydd mot sabotorer skulle ddremot I9sas i annan ordning och inte
genom att beredskapsstyrkan togs i ansprak.

Riksdagen beslutade i samband med behandlingen av 1990 ars
budgetproposition att tillskjuta medel for en polisidr resurs i form av en
beredskapsstyrka for att bekdmpa terroraktioner (prop. 1989/90:100,
bet. JuU27, rskr. 211). Den davarande civilministern uttalade att
styrkan borde placeras i Stockholm, men vara en for hela landet
gemensam resurs. Han angav att hélften av tjénstgoringstiden for de
poliser som avdelades for uppgiften skulle avséttas for professionell ut-
bildning och tréning och att poliserna under dvrig tid skulle utnyttjas i
den dagliga polistjénsten i ordinarie verksamhet. Med hinsyn bl.a. till
att regeringen regelmaéssigt maste informeras om sadana situationer dir
det kunde bli aktuellt att anvdnda styrkan ansag civilministern att det
var regeringen som skulle fatta beslut om tillstdnd att ta styrkan i
ansprdk. Beredskapsstyrkan inrédttades vid Polismyndigheten i
Stockholms lén.

I 1997 ars budgetproposition anforde regeringen att den organisa-
toriska losningen for bekdmpning av terroraktioner borde fordndras
(prop. 1996/97:1). Regeringen ansag att beredskapsstyrkans personal
borde integreras med den sérskilda insatsstyrka, Piketen, som fanns in-
rattad vid polismyndigheten. Rationaliseringsvinster kunde dédrmed
goras i form av samordnad utbildning och rekrytering. Regeringen
uttalade att den kompetens som styrkans personal tillgnat sig borde tas
tillvara s& att det gagnade hela polisviasendet. Riksdagen delade
regeringens uppfattning (bet. 1996/97:JuUl1, rskr. 96).

Nir styrkan integrerades med Piketen uppkom frdgan om vilken
ordning som skulle gilla vid beslut om polisinsatser mot terroraktioner.
Regeringen uttalade i 1998 ars budgetproposition att dessa beslut, som
maste utgd fran operativa Overvdganden, borde fattas av Rikspolis-
styrelsen péd framstillning av vederborande regionala chef (prop.
1997/98:1).

Under ar 1999 aktualiserades frdgan om fOrdndringar av insats-
styrkans organisation och uppgifter. Personalen vid insatsstyrkan till-
skrev i februari 1999 Riksdagens justitieutskott. Personalen uttryckte
missndje over ordningen i friga om ledning, utbildning, utrustning och
organisation. Polismyndigheten i Stockholms lé&n granskade under
varen 1999 forhallandena for bl.a. Nationella insatsstyrkan och
lamnade en rapport till Rikspolisstyrelsen. Polismyndigheten angav i
rapporten att styrkan inte borde placeras vid Rikspolisstyrelsen, bl.a.
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med hénsyn till de minskade mgjligheter detta skulle innebdra for
personalen att medverka i uppdrag som ligger nédra huvuduppgiften.
Polismyndigheten anség ocksé att en saddan placering skulle medfra
problem for personalen vid Overgéng till annan verksamhet efter
tjénstgoring vid styrkan.

Rikspolisstyrelsen Overldmnade i juni 1999 en rapport till
regeringen om insatsstyrkan. I rapporten angavs att polisen behdver en
nationell styrka for att kunna bekdmpa terroraktioner och att styrkans
verksamhetsomrade borde utvidgas. Rikspolisstyrelsen foreslog att
styrkan skulle kunna séttas in i sddana fall dér det fran polisidr
synpunkt dr lampligt att anfortro styrkan eller delar av den en uppgift.
Négon formell begridnsning av styrkans verksamhetsomrdde borde
enligt styrelsen inte finnas.

Rikspolisstyrelsen angav att det inte finns nagra operativa eller
andra &vergripande skidl for Rikspolisstyrelsen att overta den direkta
ledningen Gver styrkan. Rikspolisstyrelsen borde i stéllet utdéva en
indirekt ledning Over styrkan. Polismyndigheten i Stockholms ldn
borde ha béttre forutséttningar att tilldela styrkan ldmpliga uppgifter
vid sidan av huvuduppgiften. Styrkan borde utnyttjas i verksamhet vid
polismyndigheterna, vid Rikskriminalpolisen och vid Sékerhetspolisen.
Styrkan borde understillas och ledas av den polismyndighet som i
ovriga delar svarar for den aktuella insatsen. Rikspolisstyrelsen borde
enligt forslaget ta ett fastare grepp om verksamheten 4n tidigare.
Rikspolisstyrelsen borde foreskriva att det for styrkan skall finnas en
sérskild budget och en handlingsplan och att verksamheten skall {6ljas
upp sérskilt.

Rikspolisstyrelsen ansdg mot bakgrund av Ovriga fOrslag i
rapporten, sarskilt forslaget om ett utokat ansvarsomrade, att det inte
borde finnas en sérskild beslutsordning for att ta styrkan i ansprak. Ett
sédant beslut borde kunna ske vid Polismyndigheten i Stockholms lén i
enlighet med de regler som géller for forstarkningsrorelser. Man slipper
enligt Rikspolisstyrelsen dédrmed de tillimpningsproblem som orsakas
av att det finns olika uppfattningar om nér styrkan skall anses vara
tagen i1 ansprak. Genom en aktivare indirekt ledning fran Rikspolis-
styrelsen kan man forsdkra sig om att styrkan anvénds i enlighet med
statsmakternas intentioner. Rikspolisstyrelsen framholl ocksd den
mdjlighet som Rikspolisstyrelsen har att bitrdda en polismyndighet vid
en sdrskild hindelse genom att besluta att styrkan skall utgdéra en
forstarkning fran Polismyndigheten i Stockholms ldn. Styrkan borde
enligt forslaget kallas Nationella insatsstyrkan for att betona att den ar
en nationell resurs. Samtliga lédnspolismistare stillde sig bakom
Rikspolisstyrelsens forslag.
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Regeringen uttalade 1 Budgetpropositionen for 2000 (prop.
1999/2000:1) att forutséttningarna for att bibehalla styrkans kompetens
forsdmrats efter integrationen med Piketen. Regeringen angav att det
var tydligt att de formella begrdnsningarna betréffande styrkans verk-
samhetsomrade var mindre l&dmpliga. Regeringen angav att de forslag
som Rikspolisstyrelsen ldmnat borde ge goda fOrutsdttningar for en
gynnsam utveckling av styrkans fortsatta verksamhet och att regeringen
avsag att vidta de forordningséndringar som behdvs for att forslaget
skulle kunna genomforas.

Nationella insatsstyrkan finns saledes vid Polismyndigheten i
Stockholms 1én och har till huvuduppgift att bekédmpa terroraktioner i
landet (2 kap. 17 § PF). Styrkan fér anvindas i annan polisverksambhet,
om det kan ske med hénsyn till huvuduppgiften. Den polismyndighet
som begér forstirkning av insatsstyrkan skall svara for kostnaden for
insatsen. Rikspolisstyrelsen skall utfirda foreskrifter for insatsstyrkans
verksamhet efter samrdd med Polismyndigheten i Stockholms lén
(13 a § instr).
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3 Polisens register

I detta avsnitt redogor kommittén for vilka register polisen anvénder
sig av och for vilka regler som géller i denna verksamhet.

3.1 Inledning

Polisen anvinder sig av ett stort antal databaserade register i sin
verksamhet. Vissa av registren fors lokalt, t.ex. register for intern
samordning av pagaende utredningar eller tillfalliga forunderséknings-
register for pagdende forundersdkningar samt RAR (rationell
anmalansrutin). De centrala registren fors hos Rikspolisstyrelsen.

De olika registren utgor viktiga verktyg i polisens arbete. Pa senare
ar har datorkapaciteten och tekniken for informationséverféring
utvecklats i snabb takt inom polisvdasendet. Med hinsyn till den
tekniska utvecklingen har det ansetts angeldget att ta fram ny
lagstiftning som dr anpassad till denna utveckling och som ger rattsliga
ramar for utvecklingsarbetet inom informationstekniken. Vidare maste
lagstiftningen uppfylla de krav som uppstdlls i de internationella
overenskommelser som Sverige har ingatt. Bade Europolkonventionen
och Schengenkonventionen (vilkas innehall behandlas ndarmare i kap. 5
om det internationella polissamarbetet) bygger pa att upplysningar kan
utvéxlas med modern informationsteknik.

Den 24 oktober 1998 tradde personuppgiftslagen (1998:204) i kraft
medan polisdatalagen (1998:622) tradde i kraft den 1 april 1999. Per-
sonuppgiftslagen ersatte datalagen medan polisdatalagen, tillsammans
med lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen (1998:621) om
misstankeregister, ersatte polisregister- och kriminalregisterfor-
fattningarna. Lagarna om belastningsregister och misstankeregister
tradde 1 kraft den 1 januari 2000. Personuppgiftslagen och polisdata-
lagen reglerar behandling av personuppgifter. Lagarna samverkar pa sa
sétt att polisdatalagen innehaller de bestimmelser som utdver person-
uppgiftslagens bestimmelser behovs i polisens verksambhet.
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I detta kapitel tas forst upp de grundliggande bestimmelserna om
behandling av personuppgifter i personuppgiftslagen och de komplet-
terande bestdmmelserna hdrom i polisdatalagen. Vidare beskrivs de
register som sérskilt regleras i polisdatalagen och i lagarna om
belastningsregister och misstankeregister. Avslutningsvis behandlas
Ovriga register som forekommer i polisens verksamhet.

3.2 Allméinna regler om behandling av
personuppgifter

3.2.1 Personuppgiftslagen

Ar 1995 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om
skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet).

Syftet med direktivet &r att garantera dels en hog skyddsniva nér det
giller enskilda personers fri- och réttigheter med avseende pé
behandling av personuppgifter, dels en likvérdig skyddsniva i alla
medlemslidnder, sd att staterna inte skall kunna hindra det fria flodet
mellan dem av personuppgifter under hanvisning till enskilda personers
fri- och rittigheter.

Som nidmnts ersatte personuppgiftslagen (1998:204) den 24 oktober
1998 datalagen (1973:289, prop. 1997/98:44, bet. KU18, rskr. 180).
Genom den nya lagen genomfordes dataskyddsdirektivet.

Enligt overgangsbestdmmelserna till personuppgiftslagen skall for
behandling av personuppgifter som paborjats fore den 24 oktober 1998
den dldre lagen tillimpas till och med den 30 september 2001. For
centrala system som var i drift den 24 oktober 1998 giller saledes
Datainspektionens tillstind och datalagen fram till och med den 30
september 2001. Till dess méaste systemen anpassas sé att behandlingen
sker 1 Overensstimmelse med personuppgiftslagen och polisdatalagen.

Personuppgiftslagen &r uppbyggd enligt den s& kallade hanterings-
modellen. Det innebér att automatiserad behandling av personuppgifter
i princip dr forbjuden. Lagen anger i vilka fall och under vilka for-
héllanden sddan behandling &ndd kan wvara tillaten. For varje
behandling av personuppgifter maste stod sokas i personuppgiftslagens
bestimmelser. Lagen omfattar all automatiserad behandling av
personuppgifter och manuell behandling av uppgifter i personregister.
Aven ord- och textbehandling omfattas séledes av lagen. Person-
uppgiftslagen ar subsididr i forhallande till andra forfattningar
satillvida att om det finns en sérskild registerforfattning for en
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behandling géller den fore personuppgiftslagen. Viktiga principer i
lagen &r regler om samtycke och den personuppgiftsansvariges
skyldigheter att informera. Personuppgiftsansvarig dr den som
bestimmer &dndamélen med och medlen for behandlingen av
personuppgifter. Nedan foljer en Oversiktlig genomgéng av négra
centrala bestimmelser i personuppgiftslagen.

Generella krav

For all hantering av personuppgifter uppstélls vissa generella krav. De
innebér att personuppgifter bara far behandlas om det ar lagligt och att
personuppgifterna maste behandlas pa ett korrekt sétt och enligt god
sed. Vidare fér personuppgifter bara samlas in for sérskilda, uttryckligt
angivna och berittigade &ndamél. Personuppgifterna far inte heller
behandlas for nagot annat dndamal &n det for vilket de samlades in.
Ytterligare regler ér relaterade till &ndamalet med behandlingen. Upp-
gifterna skall salunda vara riktiga samt adekvata och relevanta i for-
héllande till d&ndamalet. Fler uppgifter &n som dr nodvéndiga i for-
héllande till &ndamélet skall inte behandlas. Personuppgifterna fér inte
heller bevaras liangre &n som &r nddvandigt med hénsyn till behand-
lingens dndamal. Det ankommer p& den personuppgiftsansvarige att se
till att bestimmelserna foljs.

Nir édr behandling tillaten?

Grundregeln enligt personuppgiftslagen for att behandling av person-
uppgifter skall vara tilliten dr att den registrerade har ldmnat sitt
samtycke till behandlingen. Om samtycke inte inhdmtats far behandling
av personuppgifter anda ske om det dr nodvindigt for att ett avtal med
den registrerade skall kunna fullgéras eller for att den personuppgifts-
ansvarige skall kunna fullgéra en réttslig skyldighet. Om det &r
nodvindigt for att skydda vitala intressen for den registrerade, for att
utfora en arbetsuppgift av allmént intresse eller for att den person-
uppgiftsansvarige skall kunna utfoéra en arbetsuppgift i samband med
myndighetsutdvning ir ocksa behandling av personuppgifter tillaten.

Kansliga personuppgifter

I personuppgiftslagen definieras foljande uppgifter som kénsliga per-
sonuppgifter; uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religids eller filosofisk dvertygelse, medlemskap i fackférening
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eller personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Det ar i princip
forbjudet att behandla kénsliga uppgifter. Lagen anger dock vissa fall
dé behandling trots forbudet ér tilliten. Om den registrerade har gett
sitt samtycke eller sjélv latit offentliggdra den kénsliga uppgiften ar be-
handlingen tillaten. Likasa far behandling av kinsliga uppgifter ske
inom arbetsrittens omrade av politiska, filosofiska, religiosa och fack-
liga organisationer, om det &r nodvéndigt for réttsliga ansprak, for att
skydda vitala intressen for den registrerade och inom hélso- och
sjukvarden.

Polisdatalagen innehdller en bestimmelse som anger under vilka
forhallanden polisen tillats behandla kénsliga personuppgifter. Det ar
inte tillatet att behandla uppgifter om en person enbart pa grund av vad
som &r ként om personens forhéllanden inom de angivna kénsliga om-
rddena. Om uppgifter om en person behandlas pd ndgon annan grund
fér uppgifterna kompletteras med kénsliga uppgifter om det &r ound-
gangligen nddvéandigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter om brott m.m.

Personuppgifter om lagovertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller administrativa frihets-
berdvanden &r i lagen inte definierade som kénsliga uppgifter. Sddana
uppgifter far dock endast behandlas av myndigheter. Regeringen kan
meddela foreskrifter om undantag fran forbudet.

Uppgift om personnummer

Sérskilda regler uppstills ocksé for att uppgift om personnummer skall
f4 behandlas utan samtycke. Behandlingen skall vara klart motiverad
med hénsyn till &ndamaélet, till vikten av en séker identifiering eller for
ndgot annat beaktansvért skal.

Information till den registrerade

Personuppgiftslagen aldgger den personuppgiftsansvarige att sjalvmant
informera den som registreras om behandlingen av personuppgifterna.
Om uppgifter samlas in fran den registrerade sjédlv skall information i
samband dérmed ldmnas om behandlingen. Om personuppgifterna
samlas in fran ndgot annat hall skall den som registreras informeras om
behandlingen nér uppgifterna registreras. Nér personuppgifterna samlas
in pa nagot annat sétt dn frén den registrerade behdver information inte
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lamnas om det finns bestimmelser om registrerandet eller utlimnandet
av personuppgifterna i en forfattning. I det senare fallet behover in-
formation inte heller ldmnas om det skulle visa sig vara omgjligt eller
om det skulle innebédra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Regler om sekretess och tystnadsplikt gar alltid fore skyldigheten att
informera. En personuppgiftsansvarig dr inte heller skyldig att in-
formera om siddant som den registrerade redan kénner till.

En registrerad har ocksa ritt att efter ansokan en gang per ar och
utan kostnad av en personuppgiftsansvarig fa besked om denne
behandlar personuppgifter som rr den registrerade sjalv. Forekommer
sédan behandling skall den registrerade erhalla skriftlig information om
vilka uppgifter som far behandlas m.m.

Anmélningsskyldighet

Automatiserade behandlingar av personuppgifter skall anmélas till
Datainspektionen. Undantag fran anmélningsskyldigheten géller bl.a.
for forfattningsreglerade behandlingar och for behandling av person-
uppgifter i l6pande text. Datainspektionen har i foreskrifter medgett
ytterligare undantag fran anmaélningsskyldigheten. Rikspolisstyrelsen
har emellertid forordnat ett personuppgiftsombud enligt personupp-
giftslagen. Ett personuppgiftsombud &r den fysiska person, som efter
forordnande av den personuppgiftsansvarige, sjélvstiandigt skall se till
att personuppgifter behandlas pé ett korrekt och lagligt sitt. For-
ordnandet innebédr for Rikspolisstyrelsens del att behandlingar av
personuppgifter skall anmaélas till personuppgiftsombudet i stéller for
till Datainspektionen.

3.2.2 Polisdatalagen

Polisdatalagen (prop. 1997/98:97, bet. JuU20 och rskr. 276) reglerar
behandlingen av personuppgifter i polisens verksamhet utdver vad som
foljer av personuppgiftslagen. Lagen omfattar behandling av person-
uppgifter i polisens verksamhet for att

— foérebygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen och
sdkerheten,

— Overvaka den allmédnna ordningen och sdkerheten, hindra stérningar
dédrav samt ingripa nér sddana har intraffat eller

— bedriva spaning och utredning i fraga om brott som hor under allmént
atal.
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Utanfor polisdatalagens omréde faller séledes behandling av person-
uppgifter vid handldggning av polismyndighetsdrenden, i polisens
hjélpande verksamhet och for den interna administrationen.

Lagen innehaller dels allminna bestimmelser, dels specifika be-
stimmelser for sdrskilt angivna register. Register som regleras sarskilt i
lagen dr register for kriminalunderrdttelseverksamheten, register for
DNA-analyser, fingeravtrycks- och signalementsregister och SAPO-
registret.

De allmédnna bestdmmelserna innehéller definitioner av vissa be-
grepp som anvénds i lagen samt reglerar behandlingen av kénsliga
personuppgifter, utlimnande av uppgifter, rittelse och skadestand,
behandling av uppgifter om kvarstdende misstankar och gallring.

Kaénsliga personuppgifter

Enligt personuppgiftslagen &r det i princip forbjudet att behandla
personuppgifter som lagen definierar som kénsliga uppgifter med négra
angivna undantagsfall. Polisdatalagen ger polisen mojlighet att undan-
tagsvis behandla sddana uppgifter. Om det dr oundgéngligen ndd-
véndigt far polisen behandla uppgift om en persons ras eller etniska
ursprung, politiska &sikter, religidsa eller filosofiska Overtygelse,
medlemskap i1 fackforening, hélsa eller sexuell laggning. En ytterligare
forutsittning &r dock att grunden for att behandla uppgifter om
personen &dr nagon annan dn de kénsliga uppgifterna.

Utlimnande av uppgifter

Regler om utldmnande av uppgifter som behandlas av polisen finns i
forsta hand i 14 kap. sekretesslagen (1980:100) som innehaller be-
stimmelser om vissa begriansningar av sekretess och om forbehall.
Darutover finns regler i polisdatalagen om utlimnande av uppgifter for
rittsstatistik samt om utlimnande av uppgifter till utlindska myndig-
heter och mellanfolkliga organisationer. Vidare far regeringen meddela
foreskrifter om att uppgifter far ldmnas ut dven i andra fall.

Riittelse och skadestind

Polisdatalagen hénvisar i friga om regler for réttelse och skadestand till
bestimmelserna i personuppgiftslagen. Den personuppgiftsansvarige ér
skyldig att pa begéran av den registrerade snarast ritta, blockera eller
utplana personuppgifter som inte har behandlats enligt reglerna i
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personuppgiftslagen. Vidare skall den personuppgiftsansvarige ersitta
den registrerade for skada och krinkning av den personliga integriteten
som en behandling av personuppgifter i strid med personuppgiftslagen
har orsakat.

Gallring och behandling av uppgifter om kvarstiende misstankar

Négon generell, viss faststélld, tid for gallring finns inte i vare sig per-
sonuppgiftslagen eller polisdatalagen. Enligt personuppgiftslagen skall
uppgifter gallras nér de inte lingre dr nddvandiga for sitt &ndamal. En
motsvarande gallringsbestdmmelse finns i polisdatalagen, vilken sédger
att gallring skall ske nér uppgifterna inte liangre behdvs for sitt
dndamal. For de register som regleras sérskilt i polisdatalagen finns
speciella gallringsbestimmelser.

I frdga om en forundersokning som laggs ned pé grund av bristande
bevisning kan finnas ett polisidrt intresse att fortsétta behandla upp-
gifter om den missténkte. Det fortsatta arbetet kan sedan leda till att en
ny forundersokning inleds. I polisdatalagen har darfor intagits en be-
stimmelse om behandling av uppgifter om kvarstdende misstankar. Om
en forundersokning lagts ned pa grund av bristande bevisning fér upp-
gifter om brottsmisstanken behandlas under forutséttning att forunder-
sokningsledaren bedomer att den misstinkte fortfarande &r skiligen
misstdnkt for brottet och uppgifterna behovs for att forundersdkningen
skall kunna tas upp pé nytt.

323 Nagra andra frigor
Forutsittningar for polisen att inréitta nya register

Polisdatalagen innehéller inte nagra sérskilda bestdmmelser om in-
rattande av andra register dn de som uttryckligen regleras i lagen.
Polisen har dirfor mojlighet att med stéd av personuppgiftslagen
inrdtta nya register for uttryckligt angivna &ndamal. Det bor dock
beaktas att bade riksdagen och regeringen vid flera tillfdllen har angett
som mélséttning att myndighetsregister med ett stort antal registrerade
och ett sdrskilt kinsligt innehall skall regleras i lag (jfr prop.
1990/91:60 s. 50, bet. KU11 s. 11, rskr. 160 och prop. 1997/98:44 s.
41). Eftersom polisregister ofta innehaller just sddan kénslig
information begridnsar denna malséttning polisens mojligheter att
inrdtta nya register.



72 Polisens register SOU 2000:25

Vem far himta uppgifter ur polisregistren

Uppgifterna i belastningsregistret och misstankeregistret ar tillgdngliga
for flera olika myndigheter. Uppgifterna i de Ovriga register som
behandlas i detta kapitel &r bara tillgdngliga for polisen.

Polisregistren kan indelas i centrala och lokala register. De centrala
registren fors hos Rikspolisstyrelsen. Register med uppgifter om DNA-
analyser 1 brottmal fors dock vid Statens kriminaltekniska
laboratorium. De lokala polismyndigheterna svarar for de lokala
registren.

De centrala registren dr atkomliga for varje polismyndighet, vilket
inte innebér att varje enskild polisman har tillgang till registren. Riks-
polisstyrelsen eller — efter delegation frdn Rikspolisstyrelsen — polis-
myndigheterna ute i landet, bestimmer vilka polismén som skall ha be-
horighet att hdmta ut och ldgga in uppgifter i varje enskilt register. Ett
motsvarande behorighetssystem géller for de lokala registren.

Sekretess

Genom é#ndringar i sekretesslagen som beslutades av riksdagen i
samband med inférandet av polisdatalagen avskaffades den absoluta
sekretessen for alla polisregister utom belastningsregistret. Absolut
sekretess innebdr att sekretessen géller under alla forhéllanden och
dven i forhallande till den registrerade.

Den enskilde har numera en principiell rétt att fa ut uppgifter om sig
sjalv fran samtliga polisregister utom belastningsregistret. Sekretessen
for uppgifter i polisregister och andra register med uppgifter om brott
ar tidsbegrédnsad till 70 ar. Den s.k. férundersdkningssekretessen till
skydd for polisens verksamhet géller i 70 ar for uppgifter 1 under-
rattelseverksamhet och 40 ar i 6vrigt. Sekretessen for den enskilde for
uppgifter i det allmédnnas brottsférebyggande verksamhet géller med ett
omvéint skaderekvisit, dvs. sekretess foreligger om det kan antas att en
viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Nar det giller uppgifter i
polisens underrittelseverksamhet giller sekretessen dven med ett om-
vant skaderekvisit till forman for polisen.
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3.3 Polisregister som regleras sarskilt i
polisdatalagen
3.3.1 Kriminalunderrittelseregister

Med kriminalunderrittelseverksamhet forstds i polisdatalagen den
polisverksamhet som bestdr i att samla, bearbeta och analysera
information for att klarldgga om brottslig verksamhet har utdvats eller
kan komma att utévas och som inte utgdr forundersokning enligt 23
kap. rittegangsbalken.

I lagen anges att begreppet inte innefattar den underrittelseverk-
samhet som bedrivs av Sikerhetspolisen. For SAPO-registret innehéller
lagen sdrskilda bestimmelser.

Automatisk databehandling av personuppgifter far for det forsta
forekomma i s.k. sdrskilda undersokningar, som far inledas efter
sarskilt beslut om det finns anledning att anta att allvarlig brottslighet
har utdvats eller kan komma att utovas. Sadana undersdkningar sker
med syfte att ge underlag for beslut om forundersékning eller for beslut
om sérskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptécka brott. 1
sarskilda undersékningar far dven uppgifter om icke misstdnkta be-
handlas, men uppgifterna maste forses med upplysning om att personen
inte dr misstdnkt. Vidare far foras ett kriminalunderrattelseregister for
att ge underlag for beslut om sdrskilda undersokningar och for att
underlatta tillgangen till allminna uppgifter med anknytning till under-
rittelseverksamhet.

Lagen har en bestimmelse som talar om vad som far finnas i ett
kriminalunderrittelseregister. Ett sddant register far endast innehélla
— upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och om
uppgiftslamnarens trovardighet,

— identifieringsuppgifter,

— uppgifter om sdrskilda bestaende fysiska kidnnetecken,

— de omsténdigheter och hdndelser som ger anledning att anta att den
registrerade utdvat eller kan komma att utova allvarlig brottslig
verksambhet,

— uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

— drendenummer och

— hénvisning till en sédrskild undersokning dér uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis- och
tullmyndighet i vilket uppgifter om den registrerade forekommer.

Ett kriminalunderrittelseregister far innehélla uppgifter som kan
hanforas till en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att
anta att allvarlig brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att
utovas. Med allvarlig brottslig verksamhet menas verksamhet som
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innefattar brott for vilket &r foreskrivet fangelse i tva ér eller diarover
Det krévs vidare att den person som avses med uppgifterna skéligen
kan misstéinkas for att ha utdvat eller komma att utdva den allvarliga
brottsliga verksamheten. Uppgifter om transportmedel eller varor som
kan antas ha samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om
hjalpmedel som kan ha anvénts i samband med sddan verksamhet far
dock registreras, dven om uppgifterna kan hénforas till en enskild
person som det inte finns ndgon misstanke mot. Uppgifterna skall da
forses med upplysning om att det inte finns ndgra misstankar mot
denne.

Uppgifter i kriminalunderrittelseregistren skall gallras senast tre ar
efter det att en uppgift om personen som kan foranleda registrering
sista gangen infordes. Om det dessforinnan har inletts en sérskild
undersdkning av underrittelsekaraktdr far uppgifterna std kvar tills
undersdkningen har avslutats. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestdmmer, fir vidare meddela foreskrifter om att uppgifter
fér bevaras for historiska, statistiska och vetenskapliga &ndamal.

Négot sadant system for nationell atkomst av kriminalunder-
rittelseinformation som lagen avser att reglera har dnnu inte tagits i
bruk. Inom Rikspolisstyrelsen pagér dock arbete med att utveckla ett
sddant system, se avsnitt 8.4.4. om en nationell underrattelseverk-
sambhet.

3.3.2 Register med uppgifter om DNA-analyser 1
brottmaél

DNA ir ett &mne som finns i varje cell i ménniskokroppen och som &r
sammansatt s& att det dr unikt for varje individ, utom for enidggstvil-
lingar. Med DNA-analys kan personer identifieras genom analys av
mycket sma méngder blod, saliv eller sperma eller genom analys av
harstrdn. Med stod av bestimmelserna om kroppsbesiktning i 28 kap.
12 § réttegangsbalken kan provtagning for DNA-analys genomforas
mot en missténkt persons vilja.

Med stod av polisdatalagen fér tvd DNA-register inrdttas. Det ena
fér innehalla uppgifter om identifierade personer (DNA-registret) och
det andra uppgifter som inte har kunnat hénforas till en viss person
(sparregistret). Andamalet med registren skall vara att underlitta
identifiering av personer i samband med utredning av brott. Ett DNA-
register far innehalla uppgifter om resultat av DNA-analyser som har
gjorts under utredning av ett brott och som avser personer som domts
for vissa brott. Det ror sig om sddana brott mot en persons liv eller
hilsa, personliga integritet eller sikerhet som avses i 3, 4, 6, 8, 12 eller
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17 kap. brottsbalken eller ett allménfarligt brott som avses i 13 kap.
brottsbalken, allt under forutséttning att brottet kan leda till féangelse i
mer &n tva &r. Det kan dven rora sig om forsok, forberedelse, stimpling,
anstiftan eller medhjélp till sddant brott. Ett sparregister far endast
innehalla uppgifter om DNA-analyser som har gjorts under utredning
av ett brott och som inte kan hinforas till en identifierbar person.
Uppgifterna far endast jimforas med analysresultat som inte kan
hénforas till en identifierbar person eller som finns i DNA-registret
eller som kan hénforas till en person som ar misstankt for brott.

Uppgifter om en person i DNA-registret skall gallras nidr de inte
langre behdvs och senast nédr samtliga uppgifter om den registrerade
har gallrats ur det allmdnna belastningsregistret. Uppgifter i spér-
registret skall gallras nédr de inte ldngre behovs och senast trettio ar
efter registreringen.

3.33 Fingeravtrycks- och signalementsregister

Enligt 28 kap. 14 § rittegangsbalken samt férordningen (1992:824) om
fingeravtryck m.m. skall fingeravtryck och fotografi alltid tas av den
som héktats. I vissa upprdknade fall skall fingeravtryck och fotografi
ocksa tas av den som &r anhéllen. Fingeravtrycket och fotografiet skall
enligt 78§ 1 forordningen skyndsamt sdndas till Rikspolisstyrelsen
(Rikskriminalpolisen) tillsammans med en beskrivning av personen.

Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) for ett fingeravtrycks-
register och ett signalements- och kénneteckensregister med tillstand
fran Datainspektionen. Bestimmelserna 1 polisdatalagen reglerar
numera dessa register. Registren bygger pa uppgifter som sidnds till
Rikspolisstyrelsen (Rikskriminalpolisen) enligt forordningen om
fingeravtryck m.m. I fingeravtrycksregistret finns ocksa uppgifter om
fingeravtryck som tas enligt 1§ lagen (1991:572) om sérskild
utldnningskontroll.

Personuppgiftslagen innebdar att polisen far mojlighet till
automatiserad behandling av uppgifter om fingeravtryck, signalement
och kdnnetecken. P4 grund av integritetsskdl innehaller dock polis-
datalagen bestimmelser som begriansar anvidndningen av sadana
register. Uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister far be-
handlas av Rikspolisstyrelsen i syfte att underldtta identifiering av
personer i samband med brott. Sddana register far anvdndas for
identifiering av okdnda personer dven i andra fall. Registeruppgifterna
far behandlas 1 automatiserade forundersokningar och sérskilda
undersdkningar.
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Ett fingeravtrycks- eller signalementsregister som fors for att
underlétta identifiering av personer i samband med brott far innehélla
uppgift om den som ar misstdnkt eller domd for brott eller som har fatt
lamna fingeravtryck med stod av 19 § lagen om sirskild utldnnings-
kontroll. I ett sddant register far endast antecknas uppgift om finger-
avtryck, signalement och sérskilda kénnetecken samt d&rendenummer.

Uppgifter om en missténkt person skall gallras nédr forundersdkning
eller &tal mot personen ldggs ned eller nér atal ogillas. Uppgifterna far
dock bevaras langre ifall reglerna rérande behandling av uppgifter om
kvarstdende misstankar medger det. Doms den registrerade skall
uppgifterna gallras senast vid den tidpunkt da uppgifterna gallras ur
belastningsregistret.

3.3.4 SAPO-registret

SAPO-registret #r ett register som ir avsett for den sérskilda polis-
verksamhet som Sékerhetspolisen bedriver. 1 forsta hand ar det ett
underréttelseregister.

Andamalet med SAPO-registret r dels att underlitta spaning i syfte
att forebygga och avsloja brott mot rikets sdkerhet eller att bekdmpa
terrorism, dels att utgéra underlag for registerkontroll enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627).

Registret far innehélla uppgifter som kan hanforas till en enskild
person endast
1. om den uppgifterna géller kan misstdnkas for att ha utdvat eller
komma att utdva brottslig verksamhet som innefattar hot mot rikets
sdkerhet eller terrorism,

2. om personen har undergatt registerkontroll enligt sdkerhetsskydds-
lagen (1996:627) eller

3. om det med hénsyn till registrets &ndamal annars finns sirskilda skél
till det.

Av registret skall framgd pa vilken grund registrering skett.
Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som
far registreras. Som nyss ndmnts far registrering ske redan vid
misstankegraden “kan misstdankas”, dvs. vid en ldgre misstankegrad &n
”skalig misstanke” som géller vid registrering i kriminalunderréttelse-
register.

Nir det giller gallring ur registren giller sirskilda regler for SAPO-
register. Registrerade uppgifter skall gallras senast tio ar efter det att en
sddan uppgift om personen som kan foranleda registrering senast
inférdes. Om det finns sérskilda skdl far dock uppgifterna std kvar
under langre tid.
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En viktig del i granskningen av Sdkerhetspolisens verksamhet utfors
av Registerndmnden. Ndmndens verksamhet beskrivs i avsnitt 9.6.1.

3.4 Belastningsregistret och misstanke-
registret

34.1 Inledning

I Europarédets rekommendation, No. R (87) 12, om anvéndning av
personuppgifter inom polissektorn anges att olika kategorier av
uppgifter sd langt det d&r mojligt skall héllas atskilda efter graden av
riktighet och tillforlitlighet. I propositionen Riktlinjer for registreringen
av pafoljder m.m. (prop. 1994/95:144) uttalade regeringen att det finns
starka skal att hélla uppgifter om pafoljder och uppgifter om misstankar
atskilda och att en uppdelning skulle goras genom att person- och
belastningsregistret skulle erséttas av ett belastningsregister, i vilket
endast pafoljder och liknande skulle tas in, och ett misstankeregister.
Riksdagen, som vid flera tillfdllen tidigare uttalat sig for en sadan
uppdelning, godkdnde regeringens forslag (bet. 1994/95:JuU21, rskr.
378).

Genom inférandet av lagen (1998:620) om belastningsregister och
av lagen (1998:621) om misstankeregister (prop. 1997/98:97, bet.
JuU20, rskr. 276) har de nyss ndmnda intentionerna genomforts.
Registren fors av Rikspolisstyrelsen.

342 Belastningsregistret

Det 6vergripande syftet med belastningsregistret ar att olika myndighe-
ter, framfor allt de brottsbekdmpande och rattsvardande myndigheterna,
pa ett enkelt sitt skall fa tillgang till de uppgifter som behdvs i deras
verksambhet.

De myndigheter som hérvid avses dar de allmidnna domstolarna,
forvaltningsdomstolarna, aklagarmyndigheterna, polis- och tullmyndig-
heterna samt 6vriga myndigheter i den utstrdckning det foreskrivs av
regeringen.

Alla pafoljder for brott skall registreras i belastningsregistret.
Integritetsaspekten tillgodoses genom begransningar i utldmnandet.
Uppgifter om brott som endast féranlett penningbéter skall bara lamnas
ut till de myndigheter som behover dessa uppgifter, t.ex. for att prova
korkortsfragor. Belastningsregistret innehaller ocksa uppgifter om den
som meddelats atalsunderlatelse. Aven uppgifter om den som skall
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utvisas eller utlimnas enligt ndgon av utlimningslagarna eller som har
meddelats besoksforbud finns i registret.

En stor del av lagen om belastningsregister upptas av regler om
utlimnande. Domstolarna och de dvriga rittsvardande myndigheterna
har rdtt att f ut de uppgifter som &r nodvandiga for att de skall kunna
bedriva sin verksamhet. Vidare har den registrerade alltid rétt att fa ut
de uppgifter som finns registrerade om honom eller henne. Aven
enskilda har rétt att i den utstrickning regeringen foreskriver fa ut
uppgifter om andra enskilda frén registret om det behovs for att prova
frdga om en anstéllning eller ett uppdrag i en verksamhet som avser
vard eller som dr av betydelse for att forebygga eller beivra brott.
Vidare far uppgifter i vissa fall l&dmnas till utlindska myndigheter och
till myndigheter som for statistik.

En begéran om att uppgifter skall limnas ut provas av
Rikspolisstyrelsen eller under vissa forutsittningar av polismyndighet.

Uppgifter i belastningsregistret skall gallras nir forutsdttningarna
for registrering inte langre foreligger, t.ex. om den registrerade frikénns
efter overklagande eller ordningsbot undanrdjs. Vid frikdinnande dom
skall den tidigare domen plockas bort direkt. Uppgifter ur belastnings-
registret skall vidare gallras nér viss tid forflutit, i regel tio &r.

Rikspolisstyrelsen ér personuppgiftsansvarig for de uppgifter som
behandlas i belastningsregistret. Personuppgiftslagens bestdimmelser
om réttelse av felaktiga uppgifter och om skadestdnd giller for be-
handling av uppgifter i belastningsregistret.

343 Misstankeregistret

Misstankeregistrets vergripande syfte ar att underlatta tillgangen till
sddana uppgifter om skilig misstanke om brott som behovs for
verksamheten hos polis-, dklagar- och tullmyndigheter. Misstanke-
registret skall enligt lagen foras for att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om brott som behdvs for att samordna forundersdkningar mot
en misstankt person och for att forebygga, upptiacka och utreda brott.
Registret far dven anvdndas av andra myndigheter vid sadan
lamplighetsprévning, tillstdndsprévning eller annan prévning som
anges 1 forfattning samt — i den utstrackning regeringen foreskriver —
for att till enskild 1damna uppgifter som ar av sérskild betydelse i dennes
verksambhet.

Misstankeregistret skall innehélla uppgifter om den som har fyllt 15
ar och som dr skidligen misstinkt antingen for nagot brott mot
brottsbalken eller for nagot annat brott for vilket svarare straff d4n boter
ar foreskrivet. Uppgifter skall ocksa foras in om den som ar skiligen
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misstdnkt for ett motsvarande brott utomlands, om fridgan om lagforing
for brottet skall avgoras i Sverige. Registret skall vidare innehélla
uppgifter om den mot vilken det har inletts talan om forvandling av
boter och om den som begirts utlimnad for brott.

De myndigheter for vars rdkning registret fors skall oavsett
sekretess ha rétt till uppgifter ur registret. Uppgifter ur registret skall
vidare i viss utstrackning kunna ldmnas till myndigheter och organisa-
tioner utomlands. Behovs- och proportionalitetsprincipen géller nir en
myndighet begir uppgifter ur registret.

Uppgifter i misstankeregistret skall gallras om en forundersdkning
har avslutats utan att atal har vickts med anledning av misstanken, om
atal har lagts ned eller om dom eller beslut har vunnit laga kraft.

Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse och skadestdnd
giller for behandling av uppgifter i misstankeregistret. Rikspolis-
styrelsen dr personuppgiftsansvarig for registret.

3.5 Andra polisregister
3.5.1 Inledning

I det foljande behandlas de olika centrala register som fors inom
polisen jamte vissa av de lokala registren. Europol- och Schengen-
registren behandlas dock i kapitel 5 om det internationella polis-
samarbetet. Med undantag for systemet DUR-TVA och vapenregistret
pagar behandlingen av personuppgifter i registren med Datain-
spektionens tillstdnd enligt datalagen. Overgéngsbestimmelserna till
personuppgiftslagen och polisdatalagen innebér att registren kan foras
enligt nuvarande principer till och med den 30 september 2001.
Direfter maste registren vara anpassade till reglerna i personupp-
giftslagen och polisdatalagen.

3.5.2 Centrala register
Brottsanmilningsregistret

Enligt kungorelsen (1970:517) om rittsvisendets informationssystem
(RI-férordningen) skall det finnas ett informationssystem grundat pa
automatisk databehandling (réttsvéisendets informationssystem) for att
insamla, lagra, bearbeta och ldmna uppgifter som har samband med
verksamheten inom polis-, é&klagar- och domstolsvisendet samt
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kriminalvarden. Brottsanmélningsregistret utgdr ett delsystem inom RI-
systemet.

Brottsanmaélningsregistret bestdr av tva delregister, ndmligen
brottsregistret och centrala brottsspaningsregistret (CBS). Andamalet
med brottsregistret &r enligt Rikspolisstyrelsens dndamélsbeskrivning
att skapa ett brottsregister som omfattar flertalet till polisen anmaélda
brott och som utgér underlag for intern brotts- och verksamhetsstatistik
for spanings- och Overvakningsindamaél, for planeringen av den
polisidra verksamheten samt for rattsstatistiken. For CBS &r dndamalet
att skapa ett sérskilt brottsregister 6ver anmaélda allvarligare brott vilket
utnyttjas i brottsspanings- och brottsutredningsverksamhet samt i annan
dirmed jdmforlig polisidr verksamhet (registret kallades tidigare
Modus Operandi-registret).

Polismyndigheterna har skyldighet att ldmna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen om anmélda brott. Rikspolisstyrelsen har ldmnat
ndrmare foreskrifter om vilka brott och héndelser som skall
rapporteras. Rapporteringsskyldigheten omfattar de flesta brott som
beskrivs 1 brottsbalken.

CBS innehaller uppgifter om anmélda brott, tillvigagangssitt,
signalement betrédffande personer som setts pa brottsplatsen, motsva-
rande uppgifter om fordon, spar frén brottsplats m.m. Uppgifter till
registret kommer fran brottsanmélningar, brottsplatsundersoknings-
protokoll och annan brottsinformation. Rikspolisstyrelsen har foreskri-
vit vilka brott som skall antecknas i CBS.

Uppgifterna i brottsanmélningsregistret anvénds inom polisen samt
av Brottsforebyggande radet for framstéllning av statistik. Uppgifter
om namn pa missténkta personer l&dmnas inte, men vél personnummer.
CBS anvinds internt inom polisen for att t.ex. sdka identiska eller
liknande brott eller brott som har férovats av samma person.

Allmént spaningsregister

Allménna spaningsregistret (ASP) fors av Rikspolisstyrelsen med
tillstdnd av Datainspektionen enligt beslut den 18 maj 1977. Registret
skall enligt sin d&ndamalsbeskrivning lagra och systematisera uppgifter
med anknytning till misstédnkt eller konstaterad brottslighet for att
anvindas 1 polisens spanande och brottsutredande verksambhet.
Uppdatering av registren skall ske dels av Rikspolisstyrelsen, dels av
den lokala polisorganisationen.

Innehallet i registret delas upp i sex huvudgrupper, i1 vilka sddana
uppgifter sammanfors som pa ett eller annat sétt anses hora ihop. De
sex huvudgrupperna ar uppgifter om person, om modus operandi, om
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vard, om fordon och om farkoster samt slutligen s.k. notiser. Huvud-
gruppen uppgifter om personer far innehalla uppgift om bl.a. person-
nummer, namn, kon, medborgarskap, kdnnetecken, brottsspecialitet och
s.k. A-markering, vilket indikerar att det &r fraga om en svart
brottsbelastad person. I huvudgruppen modus operandi far det foras in
uppgifter om tillvigagéngssétt, angreppsobjekt, medel, vinningsobjekt
och lokalitet. Huvudgruppen uppgift om vérd far innehélla uppgift om
kriminalvard eller annan brottspaf6ljd. Huvudgrupperna fordon och
farkoster dr avsedda att innehélla uppgifter om batar och flygplan.

I huvudgruppen notiser far vissa angivna notistyper forekomma. For
det forsta far en samlingsrubrik for viss typ av brottslighet anges, t.ex.
vald, vipnat ran eller narkotika, och dirunder antecknas misstankar
om planerad, forberedd, padgéende eller fullbordad brottslighet” eller
om “redan konstaterat brott”. Notistypen ’span” far innehélla
”spaningsinformation som har samband med misstankar om planerad,
forberedd, pagéende eller fullbordad brottslighet, dér specifikation av
brottet inte kan ske”. Notistypen “tillhdll” far innefatta uppgifter om
tillhall, ”exempelvis hotell, klubbar, lagenheter etc. dit planerad, for-
beredd, pagiende eller fullbordad brottslighet kan misstinkas vara
knuten”. Férutom de nu ndmnda notistyperna finns det ytterligare tre
vilka far innehalla uppgift om en registrerad persons bostadsadress,
uppgift om att han eller hon har anhéllits eller héktats samt uppgift om
att han eller hon har avlidit. Under en notistyp far slutligen ocksa anges
vissa typer av brott under fOrutséttning att de &r av intresse ur
spaningssynpunkt. De uppgifter som far foras in i registret far endast
kombineras pa vissa bestdmda sitt.

Polisdatalagen innehdller inga sérskilda bestimmelser om ASP.
Dédremot finns i polisdatalagen sédrskilda regler om automatiserad
behandling av personuppgifter i kriminalunderrittelseregister. Under i
stort sett hela den period ASP varit i drift i hela landet har synpunkter
och invéndningar i friga om registerforingen framforts fran i forsta
hand Datainspektionen. Inspektionen har haft uppfattningen att ASP
innehaller uppgifter av forspanings/underréttelsekaraktir. Vid en
granskning &r 1989 konstaterade Datainspektionen t.ex. att ASP
kontinuerligt tillférdes uppgifter om svért brottsbelastade personer
dven om det inte fanns misstankar mot dessa personer om ny
brottslighet. Syftet beddmdes vara att gora det mgjligt for polisen att
bevaka personer som begatt grova valdsbrott och som kunde vara
farliga for annans sékerhet.

I och med polisdatalagens bestimmelser om automatiserad be-
handling av personuppgifter i kriminalunderréttelseverksamhet har
granserna satts for registrering av fOrspanings/underrittelseuppgifter.
En del av den information som for nérvarande registreras i ASP upp-
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fyller enligt Rikspolisstyrelsen polisdatalagens krav for registrering i
kriminalunderréttelseregister medan andra uppgifter faller utanfor
regleringen. Rikspolisstyrelsen har ocksé péapekat att behandlingen av
uppgifter i1 kriminalunderrittelseregistren dr avsedd for verksamheten i
myndigheternas kriminalunderrittelserotlar. ASP-informationen hand-
lar ofta om vardagsbrottslighet och behovet av uppgifterna finns i t.ex.
nérpolisomrédena.

Rikspolisstyrelsen anser att det inte finns stod for att fora ASP efter
den 30 september 2001. Enligt Rikspolisstyrelsen har det frdn manga
héll framforts oro dver att ASP skulle upphdra, varvid det framhallits
att kriminalunderrittelseregistreringen inte kan ersétta ASP-registre-
ringen och att registren har helt olika anvéndargrupper.

Med anledning av det frén polisen pétalade framtida behovet av
ASP har det tillsatts en arbetsgrupp med uppgift att utreda olika fragor
angdende detta register. Gruppen bestdr av foretrddare for Justitie-
departementet och Rikspolisstyrelsen.

Beslags- och analysregister

Registren fors av Rikspolisstyrelsen, Statens kriminaltekniska
laboratorium (SKL) samt polismyndigheterna med tillstind meddelat
av Datainspektionen den 6 november 1987. Andamalet med registren
skall enligt tillstandet vara

— dels underlag for undersokning av modus operandi och profiler av
taktisk och strategisk betydelse for den nationella och internationella
narkotikabekdmpningen samt

— dels rapportering av analysresultat avseende beslagtagen narkotika
samt framstéllning av statistik.

Syftet med systemet dr att analysresultat snabbt skall kunna bli
tillgdngligt for Rikspolisstyrelsen och respektive narkotikarotel via
bildskdrm. Rikspolisstyrelsen skall ha tillgang till hela registret medan
narkotikarotlarna vid &vriga polismyndigheter endast skall ha tillgang
till uppgifter om sina egna drenden. SKL skall endast ha atkomst till
analysdelen av registren fOor att kunna ansvara for in- och utdata vad
avser narkotikaanalyser, protokoll och forhandsbesked av analyser.
Analysdelen av registren skall innehélla uppgift om det missténkta
preparatet och motsvarande beslagsnummer.
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Finanspolisens analys- och spaningsregister

Registret fors av Finanspolisen med tillstind av regeringen den 16
december 1993. Datainspektionen har den 27 januari 1994 meddelat
foreskrifter for registret. Regeringen har efter Overklagande andrat
Datainspektionens beslut i vissa delar.

Registret bestar av tva delregister, Finanspolisens analys- och
forspaningsregister samt Finanspolisens diarium.

Av andamalsforeskriften framgar att Finanspolisens analys- och
spaningsregister skall utgora hjalpmedel i Rikspolisstyrelsens spanings-
och analysverksamhet i drenden hos Finanspolisen som avser sadana
forfaranden som anges i lagen (1993:768) om atgirder mot penning-
tvitt. Registret fir dven anvindas for statistik. Andamalet med finans-
polisens diarium skall vara att utgdra ett diarium enligt 15 Kkap.
sekretesslagen vid Finanspolisen. Ndmnda kapitel innehéller be-
stimmelser om registrering och utlimnande av allmédnna handlingar
m.m.

Registret far enligt fOreskrifterna innehalla uppgifter som
rapporteras till Rikspolisstyrelsen enligt penningtvittslagens be-
stimmelser eller fran andra polismyndigheter eller motsvarande
utlandska samarbetspartners eller som framkommit i Finanspolisens
spanings- och analysverksamhet, under forutséttning att det finns skél
att anta att transaktionen avser medel som hérrér frén ett brottsligt
forvarv av allvarligare slag. Personregistret far 4ven innehalla uppgifter
som rapporteras till Rikspolisstyrelsen fran tullmyndigheter eller
tullmyndigheternas utldndska samarbetspartners 1 deras polisidra
verksamhet under forutsittning att det finns skél att anta att transak-
tionen avser medel som harrér fran ett brottsligt forvarv av allvarligare
slag. Vidare far registret innehalla uppgifter som hérrér fran andra
kédllor &n vad som sdgs ovan om de bedoms vara av betydelse for
utredningen av det aktuella drendet.

Vapenregistret

Genom édndringar i vapenlagen har skett en lagreglering av vapen-
registren (prop. 1998/99:36, bet. JuU14, rskr. 144). Bestimmelserna
innebdr att varje polismyndighet skall fora ett lokalt vapenregister over
tillstandspliktiga vapeninnehav och beslut enligt vapenlagen (1996:67).
Vidare skall Rikspolisstyrelsen fora tre separata centrala register over
vapeninnehavare, registrerade skjutvapen och vapenhandlare. Vapen-
registren skall ha till d&ndamal dels att ge information om sadana
uppgifter som behdvs for att forebygga, upptiacka och utreda brott med
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anknytning till skjutvapen, dels att underldtta handlaggningen av fragor
om tillstdnd enligt vapenlagen.

Systemet DUR-TVA

DUR-TVA (Datoriserad Utredningsrutin-Tvangsmedel) #r ett projekt
som syftar till att effektivisera polisens och aklagarnas arbete med
forundersokningar i brottmél. Projektet skall resultera i att uppréttandet
av forundersokningsprotokoll sker pa elektronisk vdg och i att
registreringen av tvangsmedelsbeslut sker datoriserat. Systemet ar tankt
att effektivisera arbetet genom kortare handlaggningstider och minskad
pappershantering. Nar systemet dr utbyggt skall forundersdkningar
kunna skickas pé elektronisk vdg mellan polis och &klagare.
Behandlingen av personuppgifter i DUR-TVA styrs av de allménna
bestimmelserna i personuppgiftslagen och i polisdatalagen.

Ovriga centrala polisregister

Utover de ovan ndmnda finns en rad andra centrala polisregister som
hir bara kortfattat omndmns.

Personefterlysningsregistret och U-boksregistret utgér delar av
EPU-systemet (Efterlysta personer och U-boken) och innehaller
efterlysningar och uppgifter om avlégsnanden ur riket. Uppgifterna
syftar bl.a. till att tjana som underlag for passkontroll m.m.

Det finns ett interpolregister som enligt sitt tillstdnd har till
dndamal att dterfinna drenden i en aktsamling inom Rikspolisstyrelsens
Interpol-sektion.

Polisen forfogar vidare Over ett godsregister, ett passregister, ett
efterlysningssystem for fordon och ett register for identifiering av
forsvunna personer. Sistndmnda register innehaller uppgifter bl.a. om
den forsvunnes namn, adress, nationalitet, utseende, blodgrupp och
tandstatus.

For dokumentering av katastrofer och andra sérskilda héndelser
finns ett katastrofregister. 1 anslutning hértill kan ndmnas ett register
som innehéller uppgifter om vid katastrofer forsvunna personer,
namligen Disaster Victim Information, DVI-registret.

Centrala register av mer administrativ karaktdr &r Polisens
adressdatabas, Polisens fastighetsfrdga, Polisens historikdatabas och
Polisens folkbokforingsdatabas.
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3.53 Lokala polisregister
Rationell anmélningsrutin (RAR)

Registren fors av de lokala polismyndigheterna med tillstind meddelat
av Datainspektionen den 17 september 1993.

Andamalet med registren skall enligt tillstindet vara
— att tillhandahalla uppgifter rérande brottsanmilningar som behdvs i
den registeransvariges verksamhet, for service at allmidnheten och for
att i enlighet med lag eller forordning lamna uppgifter till annan
myndighet
— att tillhandahalla uppgifter for polismyndighetsdrenden, ldmna
underlag for samordning, bevakning, planering och uppfoljning av
verksamheten, utgéra underlag for produktion av statistik samt tillika
utgdra myndighetens kriminaldiarium.

I registren skall antecknas uppgifter om anméilda brott, bl.a.
narkotikabrott och de allra flesta brottsbalksbrott. Dessutom skall
antecknas uppgifter om forsvunna personer samt om dodsfall (dock ej i
samband med trafikolycka) och brinder betrdffande vilka brottsligt
forfarande visserligen inte misstdnks, men vilka dndd har foranlett
polisundersokning. Samtliga uppgifter som antecknas i en anmélan
skall ingd i registret, t.ex. uppgift om brottsplats, stulna fordon eller
annat stulet gods. Uppgifter om handlingar som har anvints vid
bedrégeribrott kan ockséa antecknas. Vidare antecknas beslut 1 drendet.
Personuppgifter far registreras betrdaffande forsvunna eller avlidna
personer samt betrdffande malsdgande och misstidnkta. Savitt géller
misstinkta far d&ven redovisas uppgifter om frihetsberévande.

Eftersom RAR ér ett lokalt system har polismyndigheterna bara
tillgang till uppgifter ur sitt eget polisdistrikts RAR. Fran polisen har
ibland framforts att det foreligger behov av ett rikstickande RAR, som
alltsa skulle vara tillgdngligt for polismyndigheter i hela riket. Reglerna
i personuppgiftslagen och polisdatalagen hindrar i och for sig inte att
ett sddant register inrdttas, men ddremot skulle inrdttandet av ett
nationellt RAR enligt polisens mening kunna komma i konflikt med
den av regering och riksdag uttalade malsittningen att register med ett
stort antal registrerade och ett sirskilt kdnsligt innehall bor lagregleras
sérskilt.

Ovriga lokala register

Aven pa lokal niva fors flera olika register. Det giller bl.a. lokala
spaningsregister av typen tillhéllsregister” samt register for intern
samordning av pagdende utredningar. Dessutom finns det forunder-
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sOkningsregister, dvs. register som giller en viss forundersokning.
Forundersokningsregistren kan dock i stor utstrickning véntas bli
ersatta av det nya systemet DUR-TVA.

3.6 Reformarbete med anledning av den nya
polisregisterlagstiftningen

Regeringen beslutade den 9 december 1999 att tillsitta en sérskild
utredare for att folja genomfOrandet av den nya polisregister-
lagstiftningen (dir. 1999:99). 1 direktiven konstateras att den nya
lagstiftningen om polisens rétt att behandla personuppgifter totalt sett
ar omfattande och att det krévs en omfattande teknisk uppbyggnad for
att de nya lagarna skall komma i praktisk tillimpning. Mot denna
bakgrund anfor regeringen att det finns ett behov av att noga fdlja
inférandet av den nya registerstrukturen och pa sa sétt snabbt kunna
uppmédrksamma eventuella behov av justeringar. Fran integritets-
synpunkt dr det dven viktigt att pd ett overgripande sétt folja sdvél den
praktiska tillimpningen av lagstiftningen i sin helhet som den tekniska
utvecklingen.

I direktiven ges utredaren i uppgift att analysera konsekvenserna av
den nya regleringen om polisens ritt att behandla personuppgifter
automatiserat. En sérskild analys skall dérvid goras av de samlade
konsekvenserna fran integritetssynpunkt av lagstiftningen p&d omradet.
Utredaren skall 6vervédga om fler register dn i dag bor regleras sérskilt i
lagstiftningen och i s& fall ldgga fram forslag till sdidana regleringar. I
ovrigt skall utredaren peka pa eventuella reformbehov.

Uppdraget skall redovisas senast vid utgdngen av ar 2001.

Som ndmnts ovan pégér dven ett sirskilt reformarbete betréffande
Allménna spaningsregistret.
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4 Polisens resurser

I detta avsnitt beskriver kommittén vilka resurser polisen har till sitt
forfogande. Kommittén redovisar uppgifter som ror budget,
personalfrdgor och den tekniska utvecklingen.

4.1 Polisens budget
4.1.1 Budgetsystemet

Budgetprocessen inom hela den statliga forvaltningen har férdndrats i
och med att ett nytt budgetsystem inférdes fran och med budgetaret
1992/93. Systemet bygger pa resultatstyrning och pa att medel for verk-
samheten anvisas éver ramanslag. Resultatstyrning innebér att mal och
resultatkrav formuleras for myndighetens verksamhet, att man 16pande
tar fram information om verksamhetens resultat, att resultatet bedéms
regelbundet med ledning av malen for verksamheten samt att resultat-
bedomningen ldggs till grund for beslut om den fortsatta verksamheten.
Verksamhetsansvar och ekonomiansvar foljs saledes i princip at.

I den ekonomiska varpropositionen lamnar regeringen forslag till
treariga utgiftstak och en prelimindr fordelning pa de olika utgiftsom-
radena. I budgetpropositionen ldmnar regeringen forslag till fordelning
av medel pa anslag for bl.a. polisvdsendets verksamhet och finansiering
for det kommande budgetaret. Regeringen anger sedan i reglerings-
brevet vilka inriktningar, prioriteringar och &terrapporteringskrav som
skall gilla for polisvdsendet under budgetaret och lamnar ett bemyndig-
ande for Rikspolisstyrelsen att disponera tilldelade resurser.

Rikspolisstyrelsen utfardar budgetforeskrifter. I foreskrifterna for-
delar Rikspolisstyrelsen ramarna for polismyndigheterna. Till grund for
fordelningen ligger vissa utgdngspunkter. Resurserna fordelas bl.a. med
hansyn till polismyndigheternas arbetsbelastning och medborgarnas
behov av polisidr service. Folkmidngden i ldnet beaktas liksom lokal-
kostnader, sédrskilda verksamheter och om det finns en storstad i polis-
distriktet. Rikspolisstyrelsen avsitter varje ar medel for s.k. gemen-
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samma behov. Det kan t.ex. gilla kostnader for utbildning, vissa
investeringar och utvecklingsprojekt.

Rikspolisstyrelsen féar enligt sin instruktion meddela foreskrifter om
anvindningen av de medel som tilldelas polismyndigheterna for att
sékerstilla att polisverksamheten inriktas pa de mal som statsmakterna
angett (13 ¢ § forordningen [1989:773] med instruktion for Rikspolis-
styrelsen). Rikspolisstyrelsen far ocksd meddela de foreskrifter som
behdvs for att uppna nationell enhetlighet i verksamheten nir ett sadant
krav ar sérskilt framtrddande.

Rikspolisstyrelsen ansvarar for polisvésendets samlade &rsredovis-
ning, som bl.a. skall ge underlag for statsmakternas planering och
budgetering av den framtida verksamheten. Rikspolisstyrelsen har tagit
fram en resultatmodell, dér redovisningen &r uppbyggd for att bl.a.
spegla regeringens prioriteringar. Modellen tillimpas sedan budgetéaret
1997, men éndringar har dérefter gjorts i den. Polismyndigheterna skall
formulera mél for varje resultatomrdde med utgangspunkt fran
regeringens riktlinjer och prioriteringar, frdn Rikspolisstyrelsens ut-
veckling och precisering av statsmakternas mal for polisverksamheten
samt frin en analys av den lokala problembilden. Aterrapportering
skall ske for varje omrade.

4.1.2 Rationaliseringar

Hosten 1992 stilldes besparingskrav pa polisvdsendet. Besparingarna
skulle bl.a. genomféras genom rationaliseringar. Rationaliseringar har
ocksa genomforts, bl.a. med utgdngspunkt i rapporten Hinder for ett
effektivare resursutnyttjande (RRV 1996:64, del 1), som Riksrevisions-
verket lamnade till regeringen i oktober 1996. I rapporten ldmnade
Riksrevisionsverket forslag pa atgiarder mot de hinder som forelag for
ett effektivt utnyttjande av polisens resurser.

I rapporten angav Riksrevisionsverket att det borde skapas béttre ru-
tiner for planering, budgetering och uppfoljning av verksamheten inom
polisen. Verket ansag ocksa att den ekonomiska kompetensen borde
byggas upp, inte minst pa ledningsniva. Enligt verket saknade polisen
ocksd en Overgripande IT-strategi. Verket angav att polisens arbets-
givarfunktion pa central niva var alltfor svag. Verket uttalade att Riks-
polisstyrelsen borde ha en ovillkorlig rétt att utfirda bindande f6re-
skrifter for polismyndigheterna inom vissa fragor. Verket ansadg ocksa
att det fanns funktioner som sannolikt skulle vinna pa att utféras inom
omraden som &r stérre dn ldnen och angav som exempel kvalificerad
brottsutredningsverksambhet.
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Riksrevisionsverket avgav ocksé rapporten Légesbeskrivning — del
av regeringsuppdrag (RRV 1996:64, del 2). Avsikten med rapporten
var att ge en lagesbild av hur polisen anvénder sina resurser.

Rikspolisstyrelsen ldmnade i mars 1998 till regeringen en slutredo-
visning av de atgirder som Rikspolisstyrelsen hade vidtagit med anled-
ning av rapporten Hinder for ett effektivare resursutnyttjande. Riks-
polisstyrelsen angav i redovisningen att atgdrder genomforts eller in-
letts pa sé& gott som alla punkter som Riksrevisionsverket tog upp i sin
rapport.

Polisen har anpassat sin forbrukning till anslagen. Vissa polis-
myndigheter har dock skulder som skall &terbetalas. Rikspolisstyrelsen
har angett att det fortfarande finns en betydande rationaliserings-
potential inom polisen. Regeringen angav i Budgetpropositionen for
2000 att polismyndigheterna drivit rationaliseringsarbetet med kraft
och engagemang, sérskilt med beaktande av de sparbeting och
fordndringskrav som stdllts pa polisvdsendet (prop. 1999/2000:1).
Regeringen uttalade ocksa att det finns utrymme for polisvédsendet att
ytterligare rationalisera sin verksamhet. Regeringen angav att de
rationaliseringsstravanden som pagar med bl.a. ett utvecklat IT-stod,
samordnad administration och en mer verksamhetsanpassad arbetstids-
forldggning avses fortsitta med oforminskad styrka.

Regeringen har gett Riksrevisionsverket i uppdrag att granska och
utvérdera rationaliseringsarbetet inom flera polismyndigheter. Verket
lamnade en delrapport i december 1999 (RRV 1999:42).

I det foljande beskrivs polisens verksamhetsredovisning och budge-
ten for &r 2000. Beskrivningen omfattar inte Sikerhetspolisen. Uppgif-
ter som berdr Sdkerhetspolisen redovisas sérskilt i avsnitt 4.1.5 nedan.

4.1.3 Verksamhetsredovisning

Statsmakternas mal for polisverksamheten dr i regel beskrivna i
generella termer. Minskad brottslighet och 6kad trygghet ar de Gver-
gripande malen. Som mal for polisverksamheten har ocksa angetts att
den enskilde skall tillférsdkras réttssdkerhet och réttstrygghet, att brott
skall forhindras eller upptéckas och att den som har begétt brott identi-
fieras och lagfors. Kampen mot valdsbrottslighet, narkotikabrottslighet
och ekonomisk brottslighet skall prioriteras. En storre uppmérksamhet
skall dgnas miljobrotten. Sarskild uppmarksamhet skall dgnas den
grova och gransoverskridande brottsligheten, den mc-relaterade brotts-
ligheten, rasistiska, fraimlingsfientliga och homofobiska brott samt vald
mot kvinnor och barn. Samhillets insatser mot vardagsbrottsligheten
skall 6ka och nérpolisorganisationen skall vara den drivande kraften i
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det arbetet. Brottsutredningsverksamheten skall bli effektivare. Som
grund for allt polisarbete skall ett problemorienterat arbetssétt ligga.

Regeringen angav i Budgetpropositionen for 2000 att &r 1998 polis-
anmildes ca 1 191 000 brott, vilket innebar ca 0,5 procent farre brott
jamfort med ar 1997 (prop. 1999/2000:1). De anmélda tillgreppsbrotten
minskade med 2 procent, medan de anmilda brotten mot person dkade
med 6 procent. Under det forsta halvaret 1999 minskade antalet an-
mélda brott totalt med 4 procent jamfort med forsta halvéret 1998 —
anmélda tillgreppsbrott fortsatte att minska och anmélda brott mot
person var ungefér lika. Andelen brott som klarades upp 6kade négot
bade under 1997 och 1998, efter att ha minskat sérskilt kraftigt mellan
aren 1994 och 1996.

Regeringen angav ocksé att polisens utredningsbalans vid utgangen
av 1998 bestod av ca 165 000 édrenden, vilket innebar en minskning
med 12 procent jamfort med aret dessforinnan. Genomstromnings-
tiderna hos polismyndigheterna dkade for sa gott som samtliga drende-
typer. De léngre utredningstiderna inom den kvalificerade kriminal-
polisverksamheten forklarade Rikspolisstyrelsen bero pé att balanserna
av dldre mal hade arbetats av och att balansavarbetningen paverkar
genomstromningstiderna, eftersom den genomsnittliga tiden per avgjort
drende blir ldngre nir andelen gamla &renden bland de avgjorda okar.
Antalet personer som lagfordes for brott eller meddelades &talsunder-
latelse under ar 1998 dkade jamfort med ar 1997 med 0,5 procent till
124 449. Antalet domda for brott 6kade med 1,3 procent till 54 867.

Regeringen uttalade att polisen hade forstirkt verksamheten inom
de prioriterade brottsomradena. Valdsbrottsligheten hade angripits pé
ett mer problemorienterat sitt och insatserna mot brott med rasistiska
inslag hade utvecklats.

Statskontoret uttalade i rapporten Produktivitetsutveckling i
statsforvaltningen 1990-97 (1998:23) att polisens produktivitet okade
med atta procent under perioden 1990—1997. I rapporten angavs att det
inte gick att uttala sig om den stigande produktiviteten var “kopt” till
priset av en forsdmrad kvalitet.

Resultatomraden

Den av Rikspolisstyrelsen framtagna resultatmodellen dr uppbyggd
kring inriktningar, malgrupper och huvudlinjer.

Inriktningarna @r véldsbrottslighet, ekonomisk brottslighet, narko-
tikabrottslighet, trafikbrottslighet, tillgreppsbrottslighet och skade-
gorelsebrottslighet, dvrig brottslighet, ordning och sdkerhet (ingripan-
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deverksambhet, raddningstjdnst m.m.) och polismyndighetsérenden samt
intern verksamhet.

Madlgrupperna ar ungdomar, vaneforbrytare och brottsoffer.

Huvudlinjerna #r niarpolisverksamhet och kvalificerad kriminal-
polisverksamhet.

Avsikten med modellen dr att ge en enhetlig struktur &t resultat-
redovisning och uppf6ljning inom polisviasendet. Redovisningen om-
fattar Rikskriminalpolisens och polismyndigheternas verksamhet.

I Polisens arsredovisning 1999 angavs att det totala antalet anmélda
brott minskade &r 1999 med en procent till 1 164 000. Antalet inkomna
drenden minskade ocksé med en procent. Enligt arsredovisningen kan
utvecklingen helt hénforas till férre anmélda brott respektive inkomna
drenden 1 frdga om tillgreppsbrott, skadegorelsebrott, stdlder i samband
med inbrott och klotter. Det angavs att de flesta storre kategorierna av
anmélda brott 1 ovrigt dkat i antal. Det angavs ocksa att ett dkat antal
véldsbrott respektive ett minskat antal tillgreppsbrott och skadegorelse-
brott var de tydligaste utvecklingstendenserna under de tva senaste
aren.

Enligt arsredovisningen minskade det totala antalet drenden som
redovisades till dklagare med nio procent mellan aren 1998 och 1999.
Betydande minskningar géllde bl.a. for tillgreppsbrott, skadegorelse-
brott, valdsbrott och ekobrott. Det minskade antalet ekobrottsdrenden
kunde néstan helt forklaras av farre inkomna drenden.

Antalet drenden i balans minskade under ar 1999 enligt arsredovis-
ningen med tvé procent. Antalet drenden i balans som var éldre &n tolv
manader minskade med 22 procent.

I &rsredovisningen angavs att kostnaden for verksamheten under ar
1999 vid polismyndigheterna 6kade med 2,5 procent i forhallande till
ar 1998. Polismyndigheternas kostnader for de sex resultatomraden
som direkt avser brottsbekdmpning 6kade under &ret med 2,3 procent.
Den mest patagliga kostnadsokningen mairktes for ekobrotten, for
valdsbrotten och for polismyndighetsdrenden.

Av arsredovisningen framgér ocksa foljande. Antalet inkomna ung-
domsdrenden minskade med drygt elva procent och antalet sddana
drenden som redovisades till 4klagare minskade lika mycket. Aven an-
talet registrerade vaneférbrytare och det antal som avtjénade fangelse-
straff minskade. Informationen till brottsoffer utvecklades och for-
bittrades.

I fraga om ndrpolisverksamheten angavs i &rsredovisningen att det
problemorienterade arbetsséttet inte fick tillrdckligt genomslag i verk-
samheten. Nar det gillde den kvalificerade kriminalpolisverksamheten
uttalades att inkomna kvalificerade drenden 6kade med tva procent.
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Antalet drenden som redovisades till &klagare minskade med knappt
sex procent.

4.1.4 Budget for ar 2000

Riksdagen har beslutat om polisens budget for ar 2000 (prop.
1999/2000:1, bet. JuUl och FoUO1). I propositionen angavs att
polisens ckonomiska situation vid utgangen av ar 1999 generellt
kommer att vara i balans, men att de ckonomiska problemen fran
tidigare ar vid vissa myndigheter kvarstar. I propositionen angavs ocksa
att stora anstrdngningar gjorts under de senaste aren for att anpassa
polisens verksamhet till de ekonomiska forutsdttningarna. Regeringen
angav att polisen behover med of6rminskad kraft fortsdtta att
effektivisera och modernisera verksamheten for att klara ekonomin och
verksamheten.

I Budgetpropositionen for 2000 angavs att i enlighet med 1999 ars
budgetproposition (prop. 1998/99:1) tillférs polisorganisationen ytter-
ligare 905 miljoner kronor fram till och med ar 2001. For ar 1999 var
okningen 405 miljoner kr. I det beloppet ingick en engangsvis for-
starkning pa 200 miljoner kr till polisen i storstdderna. Av dessa medel
fordelade Rikspolisstyrelsen ca 105 miljoner kr till Polismyndigheten i
Stockholms 1dn, ca 60 miljoner kr till Polismyndigheten i Vistra
Gotaland, ca 13 miljoner kr till Polismyndigheten i Skéne, 3 miljoner
kr till Polismyndigheten i Uppsala ldn, 3 miljoner kr till
Polismyndigheten i S&dermanlands ldn och ca 16 miljoner kr till
Rikskriminalpolisen.

Regeringen angav i Budgetpropositionen for 2000 att tidigare ars
resursforstarkningar tillsammans med den beviljade anslagskrediten i
stort sett tdcker behoven for det kommande budgetaret. Regeringen
ansag dock att polisens anslag for ar 2000 skulle hjas med 21 miljoner
kronor fran den ramhdjning pa 150 miljoner kronor for rattsvasendet
som aviserades i 1999 éars ekonomiska varproposition. Resurstillskottet
avsag bl.a. en ny polisutbildning i Umea och en sdrskild satsning pa be-
kdmpning av miljobrott. Regeringen angav att polisen genom resurs-
tillskottet kan behalla en del av de ekoutredare som enligt planerna
skulle ha 6vergéatt till Ekobrottsmyndigheten. Fran och med ar 2001
skall anslagsramen hojas med ytterligare 5 miljoner kronor.

I propositionen angavs ocksa att polisens anslagsram skall hojas
med 5 miljoner kronor i enlighet med propositionen Vissa alkohol-
fragor m.m. (prop. 1998/99:134). Till foljd av att Ekobrottsmyndig-
hetens verksamhetsomrade utvidgats med Hallands och Gotlands ldn
minskades polisens anslag med drygt 2 miljoner kr, vilket motsvarade
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kostnaden for den personal som Ekobrottsmyndigheten tog over fran
polisen.

Polisens anslagsram justerades utdver vad som angetts upp med 3,5
miljoner kr for att ticka kostnader for centrala funktioner i Schengens
informationssystem. Vidare hojdes polisens anslag med drygt 1 miljon
kr med anledning av att huvudmannaskapet for poliser i fredsfrdmjande
verksamhet Overforts fran Forsvarsmakten till polisen. Dessutom
tilldelades polisen genom olika regeringsbeslut 130 miljoner kr for
verksamheter i de olika civilpolismissionerna.

Vissa justeringar gjordes som motsvaras av dndrade utgifter. Som
kompensation for berdknade utgiftsokningar for 16ner, lokaler m.m.
rdknades anslaget upp med knappt 118 miljoner kr. Vid anslagsberak-
ningen gjordes dven en teknisk justering av anslaget. Justeringen
genomfordes for att korrigera en tidigare i anslaget inlagd kompensa-
tion for premierna for avtalsforsdkringarna. Anslaget tillférdes knappt
202 miljoner kr.

Arsanslaget for polisorganisationen inom utgiftsomrade Ritts-
vasendet for &r 2000 uppgick till 11 506,9 miljoner kr (prop.
1999/2000:1). Av anslaget disponerades 11 501,9 miljoner kr av Riks-
polisstyrelsen och 5 miljoner kr av regeringen. Rikspolisstyrelsen fér
utover tilldelat anslagsbelopp disponera en anslagskredit pa hogst
345,2 miljoner kr.

For aren 2001 och 2002 berdknas anslaget uppga till 11 686,5
miljoner kr respektive 11 863,7 miljoner kr.

Polisen bedriver avgiftsbelagd verksamhet. Avgiftsintékter avseende
passhantering och tillstindsgivning far inte disponeras av
Rikspolisstyrelsen. Diremot far Rikspolisstyrelsen  disponera
avgiftsintdkter fran stdmningsmannadelgivning. Polisen disponerar
ocksa  avgiftsinkomster frin = Ekobrottsmyndigheten,  Statens
kriminaltekniska laboratorium och Polishdgskolan samt inkomster for
kontorsservice och liknande tjénster till andra myndigheter i och kring
kvarteret Kronoberg i Stockholm. Polisen disponerar dessutom
inkomster fran Végverket for kvalitetskontroll av trafiken och liknande
uppgifter. Inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet som inte far
disponeras av Rikspolisstyrelsen berdknas uppga till ca 504 miljoner kr
under ar 2000 och inkomster fran avgiftsbelagd verksamhet som fér
disponeras av Rikspolisstyrelsen berdknas uppga till ca 396 miljoner kr
under ar 2000 (prop. 1999/2000:1).

Rikspolisstyrelsen har for polisvisendets rékning tillgang till ett
rantekonto med ett kreditutrymme om ca 1 153 miljoner kr.

Tre av polismyndigheterna, polismyndigheterna i Stockholms lén, i
Vistra Gotaland och 1 Skane, hanterar miljardbelopp. De tre angivna
myndigheterna rymmer tillsammans knappt 60 procent av polis-
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vésendets resurser, den centrala nivdn undantagen, medan resterande
drygt 40 procent ar uppdelade pa de dvriga 18 polismyndigheterna.

Budget for totalférsvarsfunktionen Ordning och siikerhet m.m.

For totalforsvarsfunktionen Ordning och sidkerhet m.m. uppgér arsan-
slaget for &r 2000 till drygt 22 miljoner kr. Anslaget skall bekosta
utbildning och utrustning av beredskapspolisen (prop. 1999/2000:1).
Ovrig civil forsvarsverksamhet inom funktionen finansieras genom
polisorganisationens anslag.

For aren 2001 och 2002 berdknas anslaget for funktionen till drygt
22 miljoner kr respektive drygt 33 miljoner kr.

4.1.5 Sakerhetspolisen
Verksamhetsredovisning for Siakerhetspolisen

Séakerhetspolisen ingér inte i Rikspolisstyrelsens verksamhetsredovis-
ning. | stéllet &ligger det Sédkerhetspolisen att direkt till regeringen
redovisa sin verksamhet enligt sérskilda foreskrifter som regeringen
meddelar. Till regleringsbrevet for Sdkerhetspolisen fogar regeringen
sdrskilda foreskrifter for Sékerhetspolisens verksamhet. Sékerhets-
polisen skall enligt regeringens foreskrifter avlimna en egen érsredo-
visning och ett eget budgetunderlag.

Av Sékerhetspolisens verksamhetsredovisning for ar 1999 framgar
att 24 procent av Sékerhetspolisens resurser det &ret anvidndes for
kontraspionage, 19 procent for terrorismbekdmpning, 16 procent for
forfattningsskydd och 34 procent for sidkerhetsskydd. For stod till den
Oppna polisverksamheten anvéndes 7 procent av resurserna.

Sékerhetsskyddet &r alltsd den storsta av Sidkerhetspolisens verk-
samhetsgrenar. Av redovisningen framgér att ca 7 400 personer fick
sékerhetsskyddsradgivning eller sdkerhetsskyddsinformation av Séker-
hetspolisen under ar 1999. Vidare framgar att Sékerhetspolisen ocksa
genomforde sidkerhetsskyddskontroller vid ett antal kommuner och
kommunala bolag. Aven nir det giller IT-sikerhet och sikerhetsfrigor
betraffande telesystem och andra kommunikationssystem gjorde Saker-
hetspolisen insatser under aret.

Personskyddsverksamheten inom Sékerhetspolisen har minskat i
volym de senaste aren enligt verksamhetsredovisningen. Aven under &r
1999 var hotbilden pa detta omréde varit 14g. Inom den centrala stats-
ledningen och kungafamiljen samt for viss diplomatisk personal finns
dock enligt verksamhetsredovisningen ett betydande och permanent
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skyddsbehov. Personskydd fick sittas in temporért for ca 90 personer
under ar 1999. Det géllde bl.a. statsbesdk och liknande héndelser.

En stor del av Sdkerhetspolisens resurser anvdndes under ar 1999
for registerkontrollverksamheten. Antalet personer som var foremal for
registerkontroll uppgick till 66 470 under &ret. Endast betrdffande 27
personer ldmnades uppgifter ut ur Sékerhetspolisens register.

En del av arbetet inom sékerhetsskyddet ar att gora hotbildsanalyser
avseende enskilda personer, organisationer eller héndelser. Med led-
ning av sadana analyser vidtar Sékerhetspolisen egna atgérder samt in-
formerar och varnar Sékerhetspolisen andra, t.ex. polismyndigheter,
som dérigenom far underlag for egna skyddsétgirder. Detta skedde
enligt verksamhetsredovisningen i ett antal fall d&ven under &r 1999,
vilket ledde till att skdrpt bevakning och andra forebyggande atgirder
kunde vidtas.

Sakerhetspolisen foljer i samverkan med en rad andra svenska
myndigheter utvecklingen nér det géller spridningen av massfor-
storelsevapen. Sakerhetspolisen har pa detta omrade ldmnat informa-
tion till svenska myndigheter. Enligt verksamhetsredovisningen gjorde
Sékerhetspolisen under ar 1999 ingripanden inom ramen for arbetet
med att motverka spridningen av massforstorelsevapen.

Av verksamhetsredovisningen framgar att skilda terrorgrupper har
medlemmar eller sympatisorer som lever i Sverige. Deras aktiviteter i
Sverige koncentreras p& propaganda och stod till den kamp som
bedrivs. De kan i andra lédnder delta ockséd i vipnade konflikter eller
aktiviteter av olika slag. Sékerhetspolisen bidrog enligt verksamhets-
redovisningen till att ldmna sddan information som fOranlett skérpt
bevakning eller andra forebyggande atgérder i andra ldnder.

P& forfattningsskyddets omrdde dgnade Séakerhetspolisen enligt
verksamhetsredovisningen storst uppmérksamhet at bekdmpning av de
brott som begés av utomparlamentariska grupperingar inom den ras-
ideologiska miljon, men dven den s.k. autonoma rorelsen som med
olagliga metoder soker né sina syften uppmérksammades. P4 dessa om-
raden samverkade Sékerhetspolisen och den 6ppna polisen.

Ingripanden gjordes under &r 1999 mot de brottsaktiva hogerextre-
mistiska grupperna. Detta resulterade enligt verksamhetsredovisningen
i ett antal fillande domar mot personer som ingar i dessa grupper.
Forutom hets mot folkgrupp omfattade dessa domar ocksé andra grova
brott. I en av Justitiekanslern ledd forundersdkning betrdffande miss-
tanke om hets mot folkgrupp utredde enligt verksamhetsredovisningen
Sékerhetspolisen det hittills mest omfattande &rendet i sitt slag mot
producenter och distributorer av s.k. Vit maktmusik. Huvudférhandling
i malet inleddes 1 januari 2000.
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Sdkerhetspolisen deltog under ar 1999 i internationell samverkan
for att motverka brott pa de omrdden som Sékerhetspolisen ansvarar
for. Denna samverkan omfattade savdl frammande staters
polisorganisationer samt underréttelse- och sékerhetstjédnster som vissa
internationella sammanslutningar.

Sédkerhetspolisens budget

Séakerhetspolisen omfattas inte av de anslag som Rikspolisstyrelsen till-
delas for polisvéisendet. I stillet faststdlls Sékerhetspolisens anslag sér-
skilt. Anslaget for Sékerhetspolisen faststélldes for ar 2000 till drygt
540 miljoner kr. For &ren 2001 och 2002 berdknas anslaget till knappt
555 miljoner kr respektive drygt 563 miljoner kr. En sdrskild svarighet
i Sdkerhetspolisens budgetarbete &r att kostnaderna for personskyddet
kan variera kraftigt. Kostnaden for personskydd av permanent slag ar
hog. En fordndring av hotbilden i ndgon riktning far darfor en méarkbar
effekt kostnadsmassigt.

4.2 Personalfragor
4.2.1 De anstéllda

Poliserna har en sérskild stéllning i samhéllet. De har en skyldighet att
ingripa mot ordningsstérningar och mot brott och har dérfor getts be-
fogenhet att foreta tvangsétgérder och andra ingripanden enligt sér-
skilda foreskrifter. I vissa fall far poliserna anvénda vald vid en tjénste-
atgird. Poliserna har dessutom ett forhojt straffréttsligt skydd i
tjdnsten, t.ex. genom bestimmelsen om straff for vald eller hot mot
tjdnsteman.

Poliserna ér tjanstemén hos polismyndigheterna, om inte annat fore-
skrivs av regeringen. Med polisman avses &verdirektoren vid Riks-
polisstyrelsen, ldnspolisméstare, bitrddande ldnspolisméstare, polis-
maéstare, polisdverintendent, polisintendent, polissekreterare, kommis-
sarie, inspektor och polisassistent samt polisaspirant som under tjénst-
goringstid fullgdr aspirantutbildning vid en polismyndighet (1 kap. 4 §
polisforordningen (1998:1558)). Med polisman avses ocksa den som i
sin anstéllning vid Rikspolisstyrelsen skall delta i sédan polisverksam-
het som leds av Rikspolisstyrelsen samt i vissa fall chef for arbetsenhet
vid Rikspolisstyrelsen, avdelningschef vid Rikspolisstyrelsen och
rektorn vid Polishdgskolan.
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Regeringen anstiller ldnspolisméstare. Regeringen anstéller ocksa
bitrddande lédnspolisméstare vid polismyndigheterna i Stockholms lén,
Vistra Gotaland och Skéne. Ovriga bitridande linspolismistare, polis-
maéstare, polisOverintendenter, polisintendenter, polissekreterare och
polisaspiranter anstélls genom beslut av Rikspolisstyrelsen.

Rikspolisstyrelsen bestammer hur ménga bitrddande lénspolis-
maéstare, polismistare, polisdverintendenter, polisintendenter och polis-
sekreterare som skall finnas vid en polismyndighet. Polismyndigheten
bestimmer hur manga poliser i Ovrigt som skall finnas vid myndig-
heten. Rikspolisstyrelsen fordelar polisaspiranter for praktiktjénst-
goring till polismyndigheterna. Polismyndigheten bestdmmer hur
manga civilanstéllda som det skall finnas vid myndigheten.

I den f6ljande redovisningen ingér inte de anstéllda vid Sdkerhets-
polisen. De redovisas sérskilt nedan.

Det fanns ca 22 000 anstillda inom polisen den 31 december 1999,
enligt uppgift i Polisvésendets arsredovisning 1999. Antalet poliser
uppgick till ca 16200 och antalet civilanstéllda uppgick till drygt
5 800. Det tjanstgjorde ca 200 poliser vid Ekobrottsmyndigheten. De
poliserna ar inkommenderade till Rikspolisstyrelsen och administrativt
placerade i Ekobrottskansliet. Under ar 1999 minskade antalet poliser
med drygt 200 och civilanstélld personal 6kade med knappt 300.

Vid Rikspolisstyrelsen fanns vid samma tidpunkt knappt 1 500 an-
stillda, inklusive de poliser som tjanstgjorde vid Ekobrottsmyndig-
heten. Av de anstillda vid Rikspolisstyrelsen var drygt 40 procent
poliser. Vid polismyndigheterna uppgick andelen poliser av de an-
stéllda till som minst 71 procent och som mest 82 procent. Av de an-
stillda vid polismyndigheterna fanns 57 procent vid de tre storsta
myndigheterna. Av poliserna var knappt 52 procent 45 &r eller éldre.

Enligt &rsredovisningen var av poliserna knappt 2 800 kvinnor och
av den civilanstéllda personalen var knappt 4 300 kvinnor. Rikspolis-
styrelsen har angett att det pagér ett jamstélldhetsarbete inom polis-
visendet. Mélet for antagning till grundutbildningen ar att minst 40
procent av de antagna skall vara kvinnor. Det angavs ocksa att ett
medvetet arbete bedrivs for att oka andelen studerande med annan
etnisk eller kulturell bakgrund.

Nationella insatsstyrkan skall besta av 50 operativa poliser och 6 in-
struktdrer. Samtliga nu anstédllda &r mén. Styrkan leds av en kommis-
sarie. Flertalet av de dvriga poliserna &r inspektdrer.

Statsmakterna beslutar numera inte hur manga poliser varje
myndighet inom polisvésendet skall ha. Vid behandlingen av 1992 ars
budgetproposition beslutade riksdagen, pa forslag av regeringen, att
sdtta som mal att ha 16 700 utbildade polismén i landet (det fanns
16 200 poliser den 31 december 1999).



98 Polisens resurser SOU 2000:25

Regeringen uttalade i Budgetpropositionen for 2000 att antalet
poliser inte bor faststéllas en géng for alla utan bedomas med hénsyn
till verksamhetens behov och forutsittningarna i ovrigt vid varje sér-
skild tid (1999/2000:1). Regeringen angav att det krévs att rekryt-
eringen av poliser okar vésentligt for att det skall vara mojligt att upp-
fylla statsmakternas intentioner. Regeringen uttalade ocksa att antalet
civilanstdllda bor oka fram till ar 2002 med hénsyn till de uppgifter
som polisen har att ansvara for, bl. a. den effektivare granskontroll som
ar en forutséttning for Schengenintradet.

Chefer och befil

Det &r inte liangre mojligt att av en tjdnstebendmning utldsa vilka
arbetsuppgifter en anstélld har. Detta medfor att det forekommer
skillnader mellan myndigheterna nér det géller chefsstrukturen. En chef
for ett polisomrade kan t.ex. vara polisméstare eller polisintendent med
polischefsutbildning eller kommissarie med polisutbildning. Arbets-
innehallet &r numera kopplat till funktionen och inte till tjanstebe-
ndmningen.

Chefer och befil vid polismyndigheterna kan delas in i f6ljande tre
kategorier. Myndighetsledningen (ldnspolisméstaren och bitrddande
lanspolisméstaren) utgdr en kategori. Chefer nidrmast under myndig-
hetsledningen utgdr den andra kategorin. Det kan vara chefer for polis-
omréden eller myndighetsovergripande enheter (t.ex. chefen for myn-
dighetens nérpolisverksamhet, ldnskriminalchefen och lédnsordnings-
chefen). Till denna kategori far ocksad riknas t.ex. ekonomichefer,
personalchefer och IT-chefer, som sillan har polis- eller polischefs-
utbildning. Myndighetens ledningsgrupp bestar normalt av personer i
dessa tva kategorier. Den tredje kategorin bestar av bl.a. chefer for
nirpolisomraden, vakthavande befil, rotelchefer eller motsvarande be-
fattningshavare. Dessa ér i regel befordrade polismén, alltsd kommis-
sarier eller inspektorer. Personer med polischefsutbildning, som polis-
intendenter och polissekreterare, forekommer dock ocksa i sédana be-
fattningar.

Anstillda vid Rikskriminalpolisen

Den 1 januari 2000 fanns det drygt 400 anstéllda vid Rikskriminal-
polisen, dérav var drygt 100 civilanstdllda. Dértill kommer 142
personer i polisens utlandsstyrka.
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Vid sekretariatet tjanstgjorde ca 25 personer. PA Huvudenheten for
utredning och spaning fanns dir knappt 140 anstéllda. Vid Huvud-
enheten for kriminalunderrittelseverksamhet arbetade knappt 120 an-
stdllda. Ordningspolisenheten hade drygt 70 anstéllda.

Anstillda vid Sikerhetspolisen

Vid Sékerhetspolisen fanns det i april 1999 ca 800 anstéllda. Vid sidan
av polispersonal finns bl.a. jurister, analytiker, Overséttare, administra-
torer och tekniker av olika slag. Andelen poliser har under de senaste
aren minskat ndgot, medan framforallt jurister och analytiker har blivit
fler. P4 det tekniska omradet har ny kompetens tillforts.

4.2.2 Utbildning

Den som genomgatt polisprogrammet vid Polishogskolan &dr behorig att
anstdllas som polisaspirant. Behorig att anstidllas som kommissarie,
inspektor eller polisassistent dr bl.a. den som har genomgatt polis-
programmet vid Polishdgskolan och aspirantutbildning.

Polishogskolan dr som férut ndmnts en arbetsenhet inom Rikspolis-
styrelsen. Polishdgskolan har en rektor som chef. Vid Polishdgskolan
finns ett utbildningsrad for vissa styrningsfragor och utbildningsfragor.
Polishogskolan skall bl.a. genomfora och utveckla grundutbildning for
poliser och vidareutbildning for poliser och civilanstilld personal.
Rikspolisstyrelsen har beslutat att 6ppna platser for polisidr grund-
utbildning vid universitetet i Umea. Vid skilda enheter inom Rikspolis-
styrelsen och vid polismyndigheterna bedrivs dessutom intern-
utbildning.

Det har genomforts fordndringar 1 fraga om utbildning och
rekrytering av personal inom polisen pé senare ar. Regeringen gav i juli
1995 en arbetsgrupp i uppgift att se Over rekryteringen och utbild-
ningen av poliser. Till f6ljd av det arbete som arbetsgruppen utférde
har fordndringar skett ndr det géller utbildning inom polisen. Den 1
januari 2000 trddde polisutbildningsforordningen (1999:740) i kraft. 1
forordningen anges att Rikspolisstyrelsen bedriver central utbildning.
Till sddan utbildning hor polisprogrammet och funktionsinriktad
utbildning. I férordningen anges ocksa att polismyndigheterna bedriver
funktionsinriktad utbildning och aspirantutbildning om sex manader.
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Grundutbildning

Den forut ndmnda arbetsgruppen delredovisade sitt uppdrag i prome-
morian Rekrytering och utbildning av poliser (Ds 1996:11). Med ut-
gangspunkt fran promemorian och remissyttrandena Gver den fick
Rikspolisstyrelsen i uppdrag av regeringen att utforma en ny grundut-
bildning for polisen. I uppdraget ingick ocksa fragor om rekrytering,
lokalisering av utbildningen, anstéllningsférhallanden och polisbe-
fogenheter under utbildningen.

Den nya grundutbildningen startade i januari 1998. Grundutbild-
ningen omfattar en tvaarig utbildning, polisprogrammet, och aspirant-
tjdnstgdring om sex manader (4§ polisutbildningsforordningen
[1999:740]). For att borja denna utbildning antogs 68 aspiranter. |
september 1998 antogs 185 aspiranter. Under ar 1999 antogs 383 aspi-
ranter till grundutbildningen. Av dessa var 30 procent kvinnor och 14
procent hade invandrarbakgrund. En antagning till utbildningen innebér
inte ldngre att eleven automatiskt far anstdllning efter avslutad godkénd
utbildning.

Den nya grundutbildningen skiljer sig fran den tidigare utbild-
ningen. Samverkan sker i storre utstrackning med andra hogskolor, uni-
versitet och forskningsinstitutioner. Utbildningen ar sdrskilt inriktad pa
problemorienterat, forebyggande, brottsutredande och kontaktskapande
polisarbete. Ett nytt &mne som kallas poliskunskap har inforts. Dar-
utover ingar traditionella @mnen som t.ex. kriminologi, beteende-
vetenskap och juridik. Fardighetsimnen, sasom sjédlvskydd och bil-
korning, ingar ocksa.

Vidareutbildning

I polisutbildningsforordningen anges att med funktionsinriktad utbild-
ning avses sadan fortbildning som syftar till att 6ka personalens for-
maga att utfora arbetsuppgifter som normalt fordrar séarskilda kunskap-
er eller sarskild kompetens utéver den grundldggande utbildningen.
Den funktionsinriktade utbildningen genomfors i form av specialkurser
och konferenser. Polishdgskolan har bl.a. bedrivit utbildning for hogre
chefer och utbildning rérande bekdmpning av ekobrott. Polishdgskolan
har ocksd genomfort instruktdrsutbildning med anledning av Schengen-
samarbetet. Kvalificerad vidareutbildning har genomforts for civilan-
stélld personal.

Vidareutbildning sker ocksd inom de skilda enheterna inom Riks-
polisstyrelsen. Arbetsenheterna inom Rikspolisstyrelsen skall genom
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utvecklingssamtal utarbeta en kompetensutvecklingsplan for enheten
och for varje anstilld vid enheten.

Inom Rikskriminalpolisen samordnar sekretariatet kompetensut-
vecklingen, men det dr huvudenheterna som har ansvaret for utbild-
ningen av personalen. Rikskriminalpolisen uppmuntrar personalen till
sjalvstudier som gagnar verksamhetens mal och den personliga utveck-
lingen, t.ex. genom att bekosta studieavgifter. Kompetensutveckling
sker ocksd inom Rikskriminalpolisen genom deltagande i inter-
nationella konferenser, genom studieresor och genom kurser i sprék,
datorkunskap, ekobrott m.m.

Under ar 1998 startade Rikspolisstyrelsen Ledarskapscentrum vid
Polishogskolan. Avsikten var att Ledarskapscentrum skall initiera och
medverka till att olika kompetenshdjande é&tgérder genomfors for
chefer inom polisvésendet.

Chefsrekrytering

Den av regeringen tillsatta arbetsgruppen slutforde sitt arbete genom
promemorian Vidareutbildning av poliser (Ds 1997:5). I promemorian
lamnade arbetsgruppen bl.a. forslag till en ny chefsrekrytering och en
ny chefsutbildning. Regeringen ldmnade i mars 1998 i uppdrag &t Riks-
polisstyrelsen att 1&dmna forslag till utformning av en ny chefsutbildning
och ett nytt system for rekrytering till denna utbildning. Rikspolis-
styrelsen fick ocksd 1 uppdrag att Overvdga édndringar i tjénste-
titulaturen. Rikspolisstyrelsen dverldmnade i september 1998 rapporten
Chefsforsorjning inom Polisen.

Forut krévdes juridisk examen for tilltrdde till polischefsutbild-
ningen och till polischefskarridren. Detta krav togs bort genom beslut
av riksdagen i april 1999 (prop. 1998/99:47, bet. JuU18, rskr. 169).
Regeringen framholl att det forhallandet att néstan alla hogre chefs-
tjdnster var forbehdllna dem som hade polischefsutbildning gjorde det
svart att tillgodose kravet pé tillricklig kompetensbredd i lednings-
gruppen och 1 chefskollektivet i ovrigt. Regeringen angav ocksa att det
var en oldgenhet att en tjénst i vissa fall inte kunde beséttas med den
mest ldmpade personen.

I stort sett alla som i dag &r hogre polischefer har juridisk examen
och har genomgétt den tidigare géillande polischefsutbildningen.
Tjinsterna som lédnspolisméstare i de tre storsta ldnen har dock varit
undantagna fran kravet pd juridisk examen och polischefsutbildning
sedan borjan av 1990-talet. For att befordras till inspektoér och
kommissarie har inte kravts juridisk examen eller polischefsutbildning.
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Befordran till sédana tjdnster har baserats pé erfarenhet, kunskap och
personlig l&dmplighet.

Vid antagningen till polischefsutbildningen tillméttes faktorer som
arbetslivserfarenhet, erfarenhet av arbetsledning eller personalledning
och forméga att fatta snabba beslut betydelse. Aven stresstalighet, sam-
arbetsformaga och gott personligt upptrddande beaktades. Den tidigare
polischefsutbildningen omfattade 32 ménader. I utbildningen ingick en
sex manaders polischefskurs och praktiktjanstgoring vid olika myndig-
heter. Den senaste antagningen till polischefsutbildningen var ar 1991.

Rikspolisstyrelsen har initierat forsoksverksamheter pa olika hall i
landet och utformat ett underlag for en principdiskussion om den
framtida rekryteringen och utvecklingen av chefer inom polisen. Riks-
polisstyrelsen foreslar ett system dér chefer kan rekryteras savél internt
som externt. Styrelsen slar fast att det inte &r mojligt att i detalj ange de
krav pa kompetens som skall stéllas pa alla chefsfunktioner eller hur
rekryteringen skall gé till och att polismyndigheterna darfor alaggas att
utarbeta personal- och kompetensutvecklingsprogram med planer for
chefsrekrytering, chefsutveckling och karridrvéxling.

Regeringen uttalade i Budgetpropositionen for 2000 att forutséatt-
ningar skapas for ett objektivt anstéllningsforfarande dér kraven kan
bedomas lika och pa en jamn nivd genom att ménga av de hdgre
chefsbefattningarna tillsétts av Rikspolisstyrelsen (prop. 1999/2000:1).
Regeringen angav ocksé att samlad kunskap om chefssituationen inom
polisen kommer att finnas hos Ledarskapscentrum.

Utbildning inom Sikerhetspolisen

Av bl.a. sdkerhetsskél bedrivs sékerhetspolisens personalutbildning i
stor utstrackning avskilt. Sékerhetspolisen har en sérskild rotel for
kompetensforsorjning. Roteln arbetar med rekrytering och utveckling
av personal men ocksé med avveckling av personal.

Sékerhetspolisen har ett sdrskilt chefsutvecklingsprogram, som é&r
avsett for personer som eventuellt kommer att bli chefer. Utbildningen
ar individuellt anpassad och bestar av t.ex. universitetsstudier, ledar-
skapsutbildning, och spréktraning. Sdkerhetspolisen har ocksé en tva-
arig utbildning for redan etablerade chefer. Utbildningen innehaller
foreldsningar, seminarier, traningstillfillen, erfarenhetsutbyte, rollspel
och litteraturstudier.

Sédkerhetspolisen héaller temaforelédsningar som ar avsedda for alla
anstéllda. Foreldsningarna kan rora sdkerhetspolitik, ekonomi eller
psykologi.
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Sédkerhetspolisen bedriver ockséd handldggarutbildning. For nyan-
stillda ar utbildningen obligatorisk. I grundutbildningen ingér kurser i
svenska, sdkerhetstjédnst och polisritt. I den kvalificerade handldggar-
utbildningen ingér kriminalpolisidr utbildning, utredningsmetodik,
sprékutbildning, och analysutbildning. Kurser genomfors ocksé bl.a. i
forsvarsutbildning, vapenhantering och sjalvskydd.

I viss utstrdckning deltar personal vid Sékerhetspolisen ocksa i ut-
bildning som anordnas pé annat héll, t.ex. av Polishdgskolan.

Sakerhetspolisen kan helt eller delvis bekosta studier som anstillda
bedriver pa egen hand t.ex. om studierna &r angeldgna frén verksam-
hetssynpunkt.

4.3 Den tekniska utvecklingen

Investeringsnivdn inom polisen har varit lag under hela 1990-talet.
Satsningar har dock gjorts pa informationsteknikens omréde. 1 det
foljande beskrivs kort utvecklingsinsatser som gjorts.

Det pégar en uppbyggnad av en gemensam datainfrastruktur for
polisvisendets skilda system. Alla arbetsplatser med datorer inom
polisvdsendet skall i framtiden vara lika. Spridningen av nya system
skall dédrmed forenklas. Den forsta etappen avslutades ar 1998. En ny
kommunikationslosning for mobil verksamhet, DART, skall skapa
bittre forutsattningar for en effektiv kommunikation och rationell drift.

Det datoriserade fingeravtryckssystem byttes under ar 1998 till ett
modernare system. Detta system anvidnds ocksa av Statens invandrar-
verk. De nya misstanke- och belastningsregistren har fordrat forénd-
ringar av systemen. Inom Rikskriminalpolisen pagar ett arbete med att
utveckla ett nationellt kriminalunderrittelseregister — KUR. Ett fardigt
system berdknas foreligga under hosten 2000.

Ett system for att administrera och dokumentera brottsutredningar
har satts i drift. Systemet kallas DurTva (Datoriserad Utredningsrutin-
Tvéangsmedel) och dr ett elektroniskt forundersokningsprotokoll med
dokumentering av beslut om tvingsmedel. Avsikten dr att uppgifter
skall kunna Overforas till é&klagarvisendet. Systemet utvecklas i
etapper. Rutiner har ocksé utvecklats for elektronisk 6verforing av upp-
gifter frdn polisens anmilningsregister RAR till dklagarnas drende-
hanteringssystem Bradis. Ett intranét, IntraPolis, har ocksé inforts. Ett
nytt hittegodsregister, ett vapenhanteringssystem och ett delgivnings-
system har tagits fram.

Det pagar ocksa en uppbyggnad av en nationell databas fér Europol-
och Schengensamarbetet. Kommittén tar upp dessa frdgor under avsnitt
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3 om polisens register och under avsnitt 5 om det internationella sam-
arbetet.

Det finns bl.a. en arbetsgrupp dir generella datafragor behandlas
och en arbetsgrupp didr radio- och telekommunikationsfragor be-
handlas.

En modernisering skedde under ar 1999 av Sikerhetspolisens IT-
stod bl.a. for att gora systemet léttare att anvénda (projektet CR 2000).
Sdkerhetspolisen moderniserade ocksa telefonavlyssningssystemet
(projektet PLUTO). Systemet skall anvindas av hela polisvésendet.

En gemensam telefonvéxelstruktur for polisen &r under uppbyggnad.

En utredning har lagt fram ett forslag om ett gemensamt radionét for
myndigheter, foretag och organisationer med samhéllsviktig verksam-
het. Forslaget bereds inom Regeringskansliet.

Nya helikoptrar kommer att kdpas in pd grund av nya regler som
kommer att gilla frén den 1 januari 2002.
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5 Det internationella polisidra
samarbetet

Detta avsnitt innehdller en beskrivning av formerna for det inter-
nationella polisidra samarbetet.

5.1 Inledning

En grundliggande forutséttning for en framgéngsrik kamp mot den
organiserade och grinsoverskridande brottsligheten &r en effektiv
samverkan med polisen i andra linder och med internationella
polisorganisationer. Samarbetet dr ndodvandigt for framgéng i1 drenden.
Det kan dven ge en oOkad allmén kunskap till gagn for brotts-
bekdmpningen. P4 ménga hall i vérlden sker en teknik- och metod-
utveckling som maste foljas och tas till vara i polisens arbete. Detta
giller dven forskningsron inom vissa vetenskaper som t.ex. medicin.
Internationellt uppstélls allt mer gemensamma normer for olika typer
av polisarbete. Vidare harmoniseras ldndernas lagstifining allt mer,
t.ex. genom FN:s och EU:s verksamhet.

Det internationella polissamarbetet har pd senare ar okat kraftigt i
omfattning. Samverkansformerna har blivit fler och miéngden in-
formation som utvéxlas har ocksd Okat avsevért. Nagon samlad
redovisning av det internationella polissamarbetet som mer ingaende
belyser dess kvalitet och virde finns dock inte.

Den svenska polisens internationella arbete sker — forutom bilateralt
— framst genom medverkan i Interpol, Europol (som verkar inom ramen
for det mellanstatliga samarbetet inom EU), Schengensamarbetet,
Ostersjosamarbetet samt i det nordiska polis- och tullsamarbetet (PTN),
men dven pa en rad andra vis.

I Sverige sammanfordes hosten 1996 det nationella kommunika-
tionsarbetet 1 Nationella sambandskontoret vid Rikskriminalpolisen.
Sambandskontoret har till uppgift att samordna den internationella
operativa verksamhet som ankommer pa Rikskriminalpolisen i dess
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egenskap av svensk huvudman for Interpol, Europol, Schengens
datasystem SIS/SIRENE, svenska och nordiska sambandsmén,
Ostersjosamarbetet samt andra framtida internationella samarbets-
former. Sambandskontorets roll utvecklas successivt genom Okad
internationell samverkan.

Nationella sambandskontoret hanterar en mycket stor méingd
meddelanden som en foljd av sin medverkan i det internationella
polissamarbetet. Enligt Rikskriminalpolisen har meddelandestrémmen
okat mycket kraftigt pé senare &r. Mot denna bakgrund och med héansyn
till erfarenheterna fran de lander som redan dr medlemmar i Schengen
bedomer Rikskriminalpolisen att Sveriges anslutning till Schengen-
samarbetet krdver omfattande resurstillskott till Nationella Sambands-
kontoret for att Sverige skall klara sina konventionsétaganden.

I det foljande beskrivs det internationella polisiira samarbetet
genom de olika samverkansformerna.

5.2 Interpol
5.2.1 Allmént

Interpols ursprung gar tillbaka till &r 1914 d& den forsta internationella
kriminalpoliskongressen holls. Detta forsok att skapa en organisation
for att underlétta internationellt polissamarbete omintetgjordes genom
forsta virldskrigets utbrott men ett nytt forsok gjordes redan &r 1923.
Ett nytt vérldskrig kom emellertid att stora relationerna varfor
organisationen &teruppréttades efter krigsslutet under bendmningen
Interpol. Ar 1956 4ndrades namnet till den internationella kriminal-
polisorganisationen eller pé engelska The International Criminal Police
Organisation — Interpol, vanligen forkortat till ICPO-Interpol eller bara
Interpol. Ar 1971 erkiinde FN Interpol som mellanstatlig organisation
och sedan ar 1996 har organisationen status som permanent observator
i FN:s generalforsamling. Sedan ar 1989 finns Interpols hogkvarter
eller Generalsekretariatet i Lyon, Frankrike.

5.2.2 Milséttning

Interpols syfte ar att garantera och fradmja polisidrt bistind mellan de
178 medlemslédndernas polisorganisationer. Malsittningen och ramarna
for Interpols verksamhet framgar av Interpols konstitution. I en artikel
sdgs att ”Inom ramen for existerande nationell lagstiftning och i
deklarationen om de miénskliga rittigheternas anda, garantera och



SOU 2000:25 Det internationella polisidra samarbetet 107

uppmuntra bredast mdjliga samarbete mellan all kriminalpolis samt
skapa och utveckla alla inréttningar vilka kan bidra till forebyggandet
och bekdmpandet av brott som faller under allmén strafflag”. Vidare
lamnar Interpol hjdlp i olika situationer, t.ex. vid efterspaning av
forsvunna personer och vid informationsutbyte vid stora katastrofer. I
en annan artikel i konventionen sédgs att det dr “strdngt forbjudet att
utfora ndgon atgérd eller verksamhet av politisk, militér, religios eller
rasmassig karaktér”. Trots ndmnda begrénsningar arbetar Interpol i dag
i drenden med anknytning till flygplanskapningar och gérningar med
politisk anknytning, t.ex. ldmnar Interpol bitrdde &t Internationella
krigsforbrytartribunalen i Haag.

523 Samarbetsprinciper

Samarbetet inom Interpol bedrivs enligt f6ljande principer:

— respekt for den nationella suverdniteten

— bekdmpandet av brott som faller under allmén strafflag

— varje medlemsland kan samarbeta med vilket annat medlemsland som
helst

— jamlikhet for alla medlemsléander vad géller rattigheter och tjanster

— samarbete med andra organisationer och myndigheter

— flexibla arbetsmetoder i enlighet med nationella forhallanden.

Interpol har inte nagra Overstatliga befogenheter. Internationellt
rattsligt samarbete genom Interpol grundas i stéllet pa att atgirder
foretas av varje lands brottsbekdmpande myndigheter inom ramen for
sina resurser och sin lagstiftning.

524 Struktur

Generalforsamlingen dr Interpols hogsta styrande organ och fattar alla
viktiga beslut som péverkar organisationens verksamhet, finanser och
arbetsmetoder. Det finns en exekutivkommitté, som bestar av tretton
medlemmar valda av Generalforsamlingen. Exekutivkommittén
kontrollerar bl.a. att Generalforsamlingens beslut genomfors.
Generalsekretariatet dr det centrala permanenta organ genom vilket
Interpol opererar. Det verkstiller beslut som fattats av General-
forsamlingen och Exekutivkommittén, leder och samordnar atgérder for
att bekdmpa internationell brottslighet, centraliserar information om
brott och brottslingar, organiserar konferenser och arbetsméten samt
uppratthéller kontakter med andra internationella organ och nationella
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Interpolbyraer. Ledningen av Generalsekretariatet Overvakas av
Exekutivkommittén.

Vid Generalsekretariatet arbetar omkring 300 polismén, administra-
tiva befattningshavare och tekniker fran 35 olika lidnder. Organisa-
toriskt bestar sekretariatet av fyra avdelningar for administration,
juridiska fragor, sambands- och kriminalunderrittelsetjdnst samt
teknik.

I avdelningen for sambands- och kriminalunderrittelsetjénst arbetar
huvuddelen av de polismén, diribland en svensk, som é&r anstéllda vid
Generalsekretariatet. Avdelningen bestar dels av grupper specialiserade
pa vissa brottstyper som t.ex. organiserad brottslighet och ekonomiska
brott, dels av enheter for brottsanalys och kommunikation.

Specialistgrupper bearbetar den information som flyter in men
framfor allt arbetar de projektinriktat inom respektive specialomréade i
syfte att identifiera eller belysa ett aktuellt internationellt brottsproblem
och foresla atgérder mot detta. Exempel pa sddana omraden dr motor-
fordonsstolder, brott mot barn, IT-brottslighet, motorcykelklubbar med
brottslig verksamhet, organiserad Oststatsbrottslighet och penningtvitt.
Pé flera av dessa omréden, t.ex. i friga om brottslighet med anknytning
till motorcykelklubbar och om brott mot barn, har Generalsekretariatet
tidigt informerat och gjort medlemslanderna uppmérksamma pa dessa
brottstyper och tagit initiativ till konkreta atgérder och handlingsplaner.

En sidrskild analysenhet utfor ingédende analyser av organisationer
eller grupper involverade i narkotikahandel eller andra former av inter-
nationell brottslighet. Denna enhet, som bestar av sérskilt utbildade
analytiker, anvdnder de mest moderna hjidlpmedlen och metoderna for
brottsanalys och &r den forsta i sitt slag som arbetar i en internationell
miljo.

Narkotikadrenden handldggs av en narkotikaenhet som ar indelad i
en specialistgrupp och en sambandsmannagrupp. Specialistgruppen
utarbetar rapporter och &versikter betriffande de olika narkotika-
preparaten, publicerar information om narkotikabeslag, information om
nya trender, smugglingsvagar och aktuella ”profiler” p& narkotikakuri-
rer. Sambandsmannagruppens huvudsakliga uppgift ér att upprétthalla
kontakter med den nationella polisen och andra narkotikabek&mpande
organ inom ett givet geografiskt ansvarsomradde samt att halla sig
underréttad om narkotikasituationen inom gruppens ansvarsomrade.

En teknikavdelning ansvarar for uppbyggnad och utveckling av
Interpols telekommunikationer och datasystem. Detta &r en hornsten i
verksamheten — internationellt polissamarbete bygger pa att det finns
tillgéng till korrekt och relevant information och pé att denna informa-
tion kan kommuniceras snabbt och sdkert. Hir ligger Interpol langt
framme. Kommunikationerna, arligen mer &n en miljon meddelanden,
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mellan de nationella Interpolkontoren inbdrdes och mellan dessa och
Generalsekretariatet sker genom elektronisk post. Med denna kan saviél
text, dven krypterad, som bilder &verforas. Bilderna dr av s hog
kvalitet att fingeravtryck som Overfors pa detta sitt medger sdkning i
automatiska fingeravtryckssystem. Vid Generalsekretariatet finns
kraftfulla databaser for lagring och bearbetning av information om
drenden, personer misstinkta eller domda for brott, narkotikabrott,
stulna bilar, stulen konst och forfalskade pengar. I en sérskild databas
finns utvald information om internationellt efterlysta personer och
personer domda eller missténkta for grov brottslighet. Denna databas &r
direkt tillgénglig for de nationella Interpolbyréerna via den elektroniska
posten eller via sérskild forbindelse.

Inom Europa har Interpol antagit ett kvalitetssdkringsprogram dér
viktiga punkter &r krav pa 24-timmarstickning, krav pa langsta godtag-
bara svarstider samt krav pd uppfoljning och kvalitetskontroll. Interpol
arbetar med fyra officiella arbetssprak, nédmligen engelska, franska,
spanska och arabiska.

Interpols verksamhet finansieras genom faststdllda avgifter fran
medlemsldnderna. Huvuddelen av budgeten gér at till att driva verk-
samheten vid Generalsekretariatet och till teknisk utveckling. Varje
medlemsland svarar didremot for verksamheten vid sin nationella
Interpolbyra.

5.2.5 Interpol och Sverige

Rikskriminalpolisen ar nationell Interpolbyra for Sverige. Det dagliga
arbetet utfors vid Nationella sambandskontoret. Handlaggningen utfors
i fyra grupper namligen

— brott mot person och egendom samt utlinningsarenden,

— ekobrott, databrott och miljébrott,

— narkotikabrott och

— internationella efterlysningar.

Nationella sambandskontorets viktigaste uppgifter &r att

— formedla framstéllningar om atgirder eller undersékningar mellan
svenska och utldndska rattsvardande myndigheter,

— formedla annan information av polisidrt intresse,

— bitrdda svenska och utlindska réttsvardande myndigheter med rad
och anvisningar om handldggning av &renden med internationell
anknytning,

—samverka med Utrikesdepartementets enhet for internationell
rattshjalp,
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—samverka med andra svenska och utlindska myndigheter i vars
uppgifter det ingar att bekdmpa brott,

— tillhandahalla Generalsekretariatet information och

—tillhandahalla spriklig kompetens i engelska, franska, tyska och
spanska.

Det finns administrativ personal for kommunikation, dversittnings-
arbete samt andra administrativa arbetsuppgifter, sammanlagt omkring
trettio befattningshavare. Av dessa dr omkring hélften handlédggare med
lang kriminalpoliserfarenhet och goda sprékkunskaper samt med god
kénnedom om regelverken som reglerar det internationella samarbetet.
I genomsnitt utvéxlar Nationella sambandskontoret varje dag
omkring 150 meddelanden i form av e-post, telefaxmeddelanden eller
brev pé engelska, tyska, franska, spanska samt de nordiska spréken (ej
finska). Sedan ar 1996 har meddelandeinstromningen okat med 64
procent. Varje kommunikation blir foremal for bedomning, registre-
ring, bearbetning, verséttning, uppdatering i nationella register eller
overldmnade till polis-, &klagar- eller andra myndigheter for &tgérd.
Genomforandet av de atgirder som initierats genom Interpol — t.ex.
forhor, efterspaning eller gripande — utfors av polis pa lokal eller
nationell nivd. Vid framstillningar om forhor bitrdder i vissa fall
utredningsenheten vid Rikskriminalpolisen med sina resurser.

5.3 Europol
53.1 Grundtanken bakom Europol

Inom EU tillhér samarbetet pd polisomrédet den s.k. tredje pelaren,
dvs. samarbetet dr mellanstatligt utan att nigra egentliga beslutsbe-
fogenheter har tilldelats EU-organen. Inom ramen for samarbetet pé
polisens omréde har en europeisk polisbyrd, Europol, uppréttats. Euro-
pols framsta uppgift ar att vara ett kriminalunderréttelseorgan for de
brottsbekdmpande myndigheterna i medlemslédnderna inom EU. Som
sddant dr Europol en knutpunkt for utbyte av information och under-
rittelser mellan medlemslédnderna. Europol fungerar sa att medlems-
landerna tillhandahéller Europol uppgifter frémst ur sina nationella
polisregister. Dessa uppgifter sammanstélls och bearbetas samt
kompletteras, i en del fall, med uppgifter fran annat hall och analyseras
sedan hos Europol. Dessa underrittelser delges sedan medlemsldnderna
som hédrigenom fér ett béttre underlag for sin operativa verksambhet,
vilket kan bidra till fler och béttre samordnade ingripanden mot den typ
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av brottslig verksamhet som ligger inom Europols mandat, dvs.
organiserad, internationell kriminalitet av allvarligt slag.

Europols verksamhet regleras i Europolkonventionen. Riksdagen
beslutade under hdsten 1997 att Sverige skulle ansluta sig till konven-
tionen (prop. 1996/97:164, bet. 1997/98:JulU2, rskr. 22). Den 1 oktober
1998 tridde Europolkonventionen i kraft. Verksamheten inleddes den
1 juli 1999.

5.3.2 Europols mélséttning och behorighet

Europol skall forbattra effektiviteten hos de behdriga nationella
myndigheterna (dvs. i férsta hand polismyndigheterna, men dven t.ex.
tullen och andra myndigheter med polisidra befogenheter samt i vissa
avseenden aklagarmyndigheterna) i medlemsldnderna och forbattra
deras inbordes samarbete i den forebyggande och brottsbekdmpande
verksamhet som riktar sig mot den allvarliga internationella brottslig-
heten.

Europol kan tas i ansprak nir de faktiska omstédndigheterna visar att
det forekommer en brottslig organisation eller struktur som paverkar
tva eller flera medlemsldander och som med hansyn till brottslighetens
omfattning, svarighetsgrad och konsekvenser gor det nodvandigt med
ett gemensamt handlande fran medlemsldndernas sida. Europol &r
under dessa forutsittningar behorigt att dgna sig at informationsutbyte
rorande vissa sdrskilt allvarliga brott. Dessa brott dr narkotikahandel,
manniskohandel, olaglig handel med nukledra och radioaktiva &mnen,
handel med stulna fordon, penningforfalskning och den brottslighet
som dr forknippad med illegala immigrationsnatverk samt terrorism.

Dessa brott dr ndrmare definierade i konventionen. Listan pa brott
for vilka Europol har behorighet att verka kan dessutom utékas genom
enhélligt beslut av EU:s ministerrdd. Forutom mot de pa detta sitt
definierade brotten kan Europol alltid anvdndas mot den penningtvétt
som hénger ihop med dessa brott. Europol kan ocksa anvindas mot viss
annan brottslighet som hidnger samman med de brott som ingér i
Europols behdrighet. Med detta avses sadana brott som begas for att
skaffa resurser till den brottslighet som fran borjan ingér i Europols
behorighet och saddana brott som begés for att underlétta utforandet
eller for att undvika lagforing och straff for sddan brottslighet.
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533 Europols uppgifter

Inom ramen for den malsittning och den behorighet som nyss har
angivits har Europol som forstahandsuppgift att underlétta informa-
tionsutbytet mellan medlemsldnderna, att inhdmta, sammanstilla och
analysera information och underréttelser, att omedelbart till medlems-
landerna aterfora information och underréttelser som berdr dem och att
genast underritta dem om upptéckta samband mellan olika brottsliga
gdrningar samt att underlédtta polisutredningar i medlemsldnderna
genom att dverldmna relevant information som finns hos Europol.
Harutover skall Europol for att forbéttra samarbetet mellan och 6ka
effektiviteten hos de nationella polismyndigheterna bistd med rad-
givning och fordjupade specialkunskaper vid utredningar och tillhanda-
hélla strategiska och Overgripande underrittelser for att frémja
effektiva och rationella operationer i medlemslédnderna samt utarbeta
allménna lagesrapporter. Slutligen kan Europol bistd medlemsldnderna
med rad och forskning inom omrédena for utbildning, organisation och
utrustning, brottsforebyggande arbete och tekniska och vetenskapliga
polis- och utredningsmetoder. Europol driver ett femtiotal utvecklings-
projekt och strategiska projekt som berdr Rikskriminalpolisens verk-
samhet. Som exempel kan anges projekt som Forfalskning av EURO-
valutan och rapportering till EU om organiserad brottslighet m.m.
Europol kan ocksd under vissa noggrant reglerade former utbyta
information och underrittelser med andra linder och organisationer
samt med andra EU-organ, t.ex. EU:s drogobservatorium i Lissabon.

534 Europols organisation

Staternas samarbete inom Europol dr uppbyggt kring bade nationella
och internationella bestandsdelar. Inom varje medlemsstat finns en
nationell enhet som &r enda forbindelselank mellan Europol och
medlemsldnderna. I Sverige ar det Rikskriminalpolisen som har denna
funktion. Den nationella enheten har till huvudsaklig uppgift att forse
Europol med de uppgifter som frdn de nationella polisregistren eller
motsvarande skall Gverlamnas till Europols olika dataregister och att ta
emot uppgifter som kommer fran Europol och vidarebefordra dessa till
de nationella organisationer som har polisidra befogenheter eller eljest
ar behoriga myndigheter enligt konventionen. De nationella organisa-
tionerna i Sverige dr de lokala kriminalunderrittelseenheterna, Séker-
hetspolisen, Tullen och Kustbevakningen.

Varje medlemsland skall sinda minst en sambandsman till Europols
huvudkontor som ligger i Haag i Nederldnderna. Sverige har tva
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sambandsmén placerade vid huvudkontoret — en fran polisen och en
fran tullen. Europols styrelse kan besluta att det skall finnas ett storre
antal sambandsmén. Sambandsménnen &r de nationella enheternas
representanter i Europol. De har till uppgift att praktiskt genomfora
informations- och underrittelseutbytet mellan Europol och de
nationella enheterna samt att samverka med Europols tjdnstemin i bl.a.
analysarbetet.

Savil de nationella enheterna som sambandsménnen arbetar under
respektive medlemslands nationella lagar och regler. Sambandsménnen
ar inte anstéllda av Europol utan av forvaltningarna i sina hemstater.

Europol har dessutom egna anstéllda underrittelsetjanstemén och
analytiker for att utféra det kriminalunderrittelse- och analysarbete
som ar tyngdpunkten i Europols verksamhet. Dessa tjdnstemén blir i
forsta hand rekryterade fran medlemslédndernas polis- och tull-
organisationer och liknande medan analytikerna ocksé kan ha en annan
bakgrund, t.ex. civil akademisk utbildning. Hos Europol &r dven ett
antal datatekniker och administrativa tjinstemén anstillda.

Europols dagliga verksamhet leds av en direktdr som genom
enhélligt beslut utses av radet pa fyra &r med mojlighet till forléingning
av anstéllningen under ytterligare en fyradrsperiod.

Den Overgripande ledningen av Europol handhas av en styrelse.
Regeringen har utsett chefen for Rikspolisstyrelsen som svensk
ledamot i denna styrelse och chefen for Rikskriminalpolisen som
ersittare. Cheferna for de nationella enheterna i medlemslédnderna har
en radgivande roll gentemot Europol och styrelsen. De triffas
regelbundet i en grupp for att diskutera frimst operativa fragor. Fran
hosten 1999 och ett &r framat dr chefen for Kriminalunderrittelse-
tjansten vid Rikskriminalpolisen ordférande i denna grupp.

Europol ér en juridisk person med egen rittskapacitet och far enligt
konventionen ingé internationella avtal inom ramen for sin behorighet
och sina uppgifter. Europols budget faststills av EU:s ministerrad.

5.3.5 Europols datasystem
Systemets uppbyggnad

Den centrala bestandsdelen i Europol 4r dess databaserade informa-
tionssystem. Detta skall bestd av ett informationsregister med
begridnsat och dmnesméssigt avgridnsat innehall som tilldter snabb
sokning av vissa personuppgifter. For den analysverksamhet som
bedrivs av Europol skall det finnas ett antal arbetsregister av olika
varaktighet for analysdndamaél s.k. analysregister. Dessa skall innehalla
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mer detaljerade uppgifter. Slutligen skall finnas ett indexregister 6ver
analysregistren for att mgjliggora for bl.a. sambandsménnen att 4 reda
pa om det i de pagéende analysprojekten finns nagot av intresse for det
nationella polisarbetet.

For nérvarande pagar projektet The Europol Computer system
(TECS) vid Europol. Projektet syftar till att bygga upp de olika delarna
av Europols datasystem. Informationssystemet berdknas vara klart ar
2001. Ett system for analysregister (EURINT) har tagits fram och
utvecklas fortgdende. Eventuellt kommer ett interimistiskt informa-
tionssystem att tas fram. Ett sambandssystem for Europol, sambands-
ménnen och de nationella enheterna dr ocksd under utveckling. Detta
sambandssystem skall mojliggora olika former av sédker kommunika-
tion. I TECS-projektet deltar en verksamhetsrepresentant fran Riks-
kriminalpolisen och en teknisk representant fran Rikspolisstyrelsen.

Informationsregistret

Informationsregistret innehaller uppgifter om personer som ér domda
eller missténkta for sddana brott som ligger inom Europols behorighet.
Uppgifterna kan ocksa avse personer mot vilka det finns graverande
omstidndigheter som ger anledning att anta att de kommer att bega brott
inom Europols behorighetsomrdde. Denna personkategori innefattar
alltsd inte misstinkta for ett redan beganget brott. De personuppgifter
som forekommer dr av standardiserat slag. Det &r identifikationsupp-
gifter som namn, fodelsetid och fodelseort, kon, medborgarskap och
vissa signalementsuppgifter. Vidare far antecknas uppgift om brott och
garningsbeskrivning, tillvigagéngssitt, vilken brottslig organisation
man misstdnker att personen i fraga tillhor samt fillande domar. De
hittills ndmnda uppgifterna &r medlemslédnderna skyldiga att utan sér-
skild begéran fora in i informationsregistret fran sina egna polis-
register.

Ytterligare uppgifter om de ndmnda personkategorierna kan pé be-
géran ldmnas till Europol om medlemsstatens lagstiftning tillater detta.

De nationella enheterna, sambandsmidnnen och vissa anstdllda i
Europol har direkt tillgang till registret.

Arbetsregister for analysindamal

En av Europols huvuduppgifter ér att genomfora analyser som ett led i
kriminalunderréttelseverksamheten. Detta innebér att Europol samlar
in, bearbetar och drar slutsatser av det insamlade materialet till nytta
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for en polisutredning eller en forundersokning. Analyserna skall
genomforas i projektform. Det betyder att ett begrénsat antal analytiker
och andra tjdnstemén fran Europol samt sambandsmén frén de stater
som berdrs bildar en projektgrupp. For denna grupp kan om det behovs
ett arbetsregister (analysfil) ldggas upp efter sdrskilt beslut fran
styrelsen i Europol. Saddana analysfiler utgdér gruppens viktigaste
arbetsredskap. Underlaget for styrelsens beslut i friga om inréttande av
ett arbetsregister utgdrs av uppgifter om bl.a. syftet med analysen, om
typen av analys och om vilka personer som skall registeras.

Konventionen skiljer mellan strategisk analys och analys som har
ett operativt syfte. Den sistnimnda &r direkt inriktad mot pagaende
undersdkning eller utredning i ett eller flera ldnder. Den strategiska
analysen innehdaller Overgripande uppgifter, t.ex. om den allméinna
strukturen pé viss brottslighet eller om smugglingsvigar for viss
narkotika. Den strategiska analysen innehaller inga personuppgifter.

For nérvarande har Europol sju stycken analysfiler, som framst
berdr Rikskriminalpolisens verksamhet, men ocksa polismyndigheterna
och Tullen. Analysfilerna kréver beredning fran Rikskriminalpolisens
sida i form av insamlings- och analysarbete. Omfattande analysfiler ar
Organiserad brottslighet i Osteuropa och Mc-relaterad brottslighet. Ett
annat projekt som Rikskriminalpolisen deltar i avser utvecklandet av
metoder for inhdmtning av kvalitativa och kvantitativa data om organi-
serad brottslighet.

Ett arbetsregister for analysdndamal som inréttas i operativt syfte far
innehalla personuppgifter. I ett sddant far till att bérja med forekomma
de uppgifter om personer som finns i informationsregistret. Vidare far
det foras in uppgifter om vittnen, brottsoffer, kontakter eller med-
hjélpare och andra personer som kan ldémna uppgifter om de brott som
utreds. I fraga om brottsoffer far &ven uppgifter tas in i registret om
omstidndigheterna ger anledning anta att en person skulle kunna bli
offer for ett brott som ligger inom Europols behorighet.

Det ér i och for sig ocksa tilldtet att i analysregistren fora in person-
uppgifter av mycket kénslig karaktér, t.ex. politisk &skadning, ras eller
etniskt ursprung. Sadana uppgifter far dock inforas endast om det ar
strikt nodvéandigt med hénsyn till &ndamélet med analysen och dé bara
om de kénsliga uppgifterna kompletterar andra redan befintliga upp-
gifter om personen i friga. Det dr séledes inte tillatet att ligga upp ett
register med uppgifter om enbart politisk hemvist eller etniskt ur-
sprung. Konventionen forbjuder ocksa att sokning efter personer med
ledning enbart av eventuellt registrerade sérskilt kénsliga personupp-
gifter sker i strid mot Europols dndamalsbestimmelser. 1 praktiken
innebér detta ett forbud mot selektiv datasokning med exempelvis ras
eller politisk &skadning som enda sokbegrepp.



116 Det internationella polisidra samarbetet SOU 2000:25

Endast de analytiker som &r berdrda av det pagéende analysarbetet
har ritt att fora in och anvinda uppgifter i analysregistren. Ovriga
inblandade har naturligtvis ritt att fa del av resultaten av analysen, men
de har inte tillgang till sjédlva registret, som &r ett arbetsredskap enbart
for analytikerna. Sambandsmédnnen ansvarar for att resultaten av
analyserna ocksd kommer medlemsléndernas polismyndigheter eller
andra myndigheter med polisiéra befogenheter till del.

Indexregistret

Som har ndmnts har inga andra dn analytikerna tillgang till analys-
registren. For att dessa register skall kunna fylla sin funktion som
kunskapskalla for i sista hand medlemsldanderna kravs att det finns en
formedlande ldnk mellan analysregistren och sambandsménnen. Index-
registret fyller den funktionen. Indexregistret skall ge svar pa fragan
om det i analysregistren finns uppgifter som berdr det nationella polis-
arbetet 1 sambandsmannens hemstat utan att registrets innehall eller
analysresultatet avsldjas.

Sambandsménnen och behdriga Europoltjdnstemén har tillgéng till
indexregistret.

Skyldighet att tillfora registren uppgifter

Medlemslédnderna édr skyldiga att forse Europols olika register, utom
indexregistret, med uppgifter. Detta skall ske dels genom att vissa
uppgifter overlimnas utan sérskild begéran, vilket ar huvudregeln for
de flesta uppgifter som skall inforas i informationsregistret, och dels
genom att uppgifter 1dmnas pa begiran av Europol. P4 sistndmnda sétt
skall analysregistren forses med huvuddelen av sina uppgifter. Vissa
uppgifter dr medlemslidnderna skyldiga att dverfora till Europol. Det
giller bl.a. alla grundlidggande uppgifter till informationsregistret.
Ytterligare uppgifter till informationsregistret skall Gverlimnas pa
Europols begiran om den nationella lagstiftningen tilléter att Sver-
lamnande sker. I frdga om de uppgifter som skall inforas i analys-
registren géller att sddana uppgifter pd begéran skall dverldamnas till
Europol om nationell lagstiftning tillater att uppgifterna anvands for att
utfora analyser i kriminalunderréttelseverksamhet i hemlandet.

Hos berorda svenska myndigheter pagér ett projektarbete som syftar
till att dverforingen av uppgifter fran svenska register till Europols
informationsregister i storsta mojliga utstrdckning skall kunna ske
automatiskt. I vart fall till en bdérjan kommer dock vissa uppgifter
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rorande registervarden att behdva goras manuellt. Rikskriminalpolisen
undersoker vidare mdjligheterna att med hjidlp av EURINT forenkla
forfarandet vid 6versidndandet av information till Europol.

Rikskriminalpolisen berdknar att omkring 5 000 personuppgifter
kommer att uppdateras inledningsvis i Europols informationsregister
och att 1 000 nya personuppgifter arligen kommer att tillforas registret.
Antalet personuppgifter till Europols analysfiler dr mycket svart att
forutse, men Rikskriminalpolisen gér beddmningen att antalet kommer
att ligga mellan 500 och 1 000 uppgifter &rligen. Den normala informa-
tionsutvéxlingen mellan Sverige och Ovriga medlemslidnder inom
Europol via sambandsménnen berdr mellan 500 och 1 000 personupp-
gifter per ar. Utvecklingen av Europol och dess utokade mandat med
ytterligare brottstyper kommer att leda till en utdkad kommunikation
med personuppgifter till Europol.

Staterna &r inte skyldiga att till Europol ldmna sédana uppgifter som
kommer fran sdkerhetstjansterna. Vidare finns undantag fran skyldig-
heten att ldmna uppgifter om det i det enskilda fallet skulle skada
vésentliga nationella sékerhetsintressen, dventyra resultatet av en pé-
géende polisutredning eller innebdra ett hot mot négons personliga
sékerhet.

Europol skall efter avslutat analysarbete forse informationsregistret
med sédana uppgifter som hor hemma dér.

Europol kan inhdmta uppgifter till analysregistren frén andra lidnder,
andra organisationer eller andra EU-organ. De sistndmnda har inte
nagon fordragsenlig skyldighet att ldmna uppgifter. I den méan uppgifter
inhdmtas fran annat héll skall de foras in i ldmpliga register av Europol.

Rikskriminalpolisen forvéntar sig att en hel del uppgifter frén lénder
utanfor EU kommer att uppdateras i Europols datasystem av Sverige,
framfor allt uppgifter som harrér fran Sveriges sambandsmén i sddana
lander. Samtycke om sddan uppdatering kommer dock att krévas fran
berort land i varje enskilt fall. Detta kommer frimst att beréra de
sambandsméin Sverige har i de baltiska staterna och i Ryssland,
eftersom inte alla medlemsldnder inom EU har sambandsmén dar.

5.3.6 Regler om integritetsskydd

Europolkonventionen innehaller ett antal regler som tar sikte pa
enskildas integritetsskydd och skydd for kénsliga personuppgifter.
Betrdffande den allmidnna skyddsnivan for datalagrade uppgifter,
och dven sadana icke ADB-baserade uppgifter som finns i registren,
giller att principerna i Europaradets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personuppgifter, den s.k. dataskydds-
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konventionen fran 1981 och 1987 ars Europaradsrekommendation om
anvéndningen av personuppgifter inom polissektorn, skall iakttas ocksé
for Europols dataregister. Innan négot utbyte av personuppgifter mellan
Europol och medlemsldnderna kan ske maste enligt konventionen éven
medlemsldnderna ha en nivd pé sitt integritetsskydd som minst mot-
svarar de nyss ndmnda Europarddsdokumenten.

Ansvaret for att en uppgift som fOrs in i ett av registren &r riktig
avilar 1 princip den enhet som har fort in den. Medlemsldnderna
ansvarar alltsa for att uppgifterna i Europols register ar riktiga. Europol
ansvarar for att de uppgifter som inhdmtats fran tredje lédnder eller
andra organisationer dr riktiga. Medlemsldnderna ansvarar ocksa for att
uppgifter som har overforts till Europol lagligen har kunnat registreras
i det ursprungliga, nationella registret och att dverforingen till Europol
sker for att uppfylla konventionens bestammelser och i enlighet med
medlemslandets interna regler.

Uppgifter far inforas, avldsas, bearbetas och anvéndas endast for att
utfora Europols arbetsuppgifter och uppfylla dess mal enligt kon-
ventionen. For att kontrollera att missbruk inte sker skall alla uttag ur
informationsregistret och vart tionde uttag ur ovriga register rapporte-
ras. Kontrollen utférs av Europol, de nationella tillsynsmyndigheterna
och den gemensamma tillsynsmyndigheten.

Felaktigheter skall réttas av medlemslédnderna, av Europol eller av
dessa i samarbete. Europol och medlemslédnderna &r ocksa skyldiga att
se till att uppgifter som strider mot konventionens bestdmmelser om
overforing, lagring eller bearbetning av personuppgifter rittas eller
utplédnas. Om en personuppgift utplénas i ett nationellt register varifran
den har overforts till Europol, skall den ocksé utplanas ur Europols
register. Fran denna huvudregel finns ett undantag, nédmligen om
Europol mot bakgrund av underrittelser frdn annat hall har ett intresse
av att uppgiften behalls. Uppgifter om personen i fréga kan dé bevaras.
Personuppgifter i informationsregistret skall dock alltid utplanas om
personen i fraga frikénns eller en utredning laggs ned.

Det avilar Nationella sambandskontoret som nationell enhet att
svara fOr réttning och gallring av de inmatade uppgifterna i informa-
tionssystemet. Detta stéller stora krav pa sambandskontoret. Eventuellt
kan dock vissa uppgifter 6verforas pa andra enheter inom polisvidsendet
eller pé andra myndigheter.

En generell gallringsfrist om tre &r géller for personuppgifter i
Europols register. Det finns mojlighet att lata uppgiften kvarstd om den
fortfarande beddms vara aktuell. Bevakning av gallringsfristerna skall
vad giller informationsregistret utforas av den som for in uppgiften och
betriffande Ovriga register av Europol. For uppgifter om missténkta
personer finns sérskilda bevakningsregler som innebér att om behovet
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av uppgiften kvarstar efter den fOrsta tredrsfristen man darefter skall
gora en arlig kontroll.

Det finns en gemensam tillsynsmyndighet som bl.a. har till uppgift
att kontrollera att Europol uppfyller sina skyldigheter med avseende pé
rittelse och utplaning av felaktiga data. Den kontrollerar &ven att
Europols handhavande i1 Ovrigt av personuppgifter Overensstimmer
med konventionen. Europol dr skyldigt att vidta de atgdrder som fore-
skrivs av tillsynsmyndigheten.

I varje medlemsland skall det finnas en nationell tillsynsmyndighet
som har motsvarande uppgifter i forhallande till de nationella enheter-
nas verksamhet. Regeringen har utsett Datainspektionen till svensk till-
synsmyndighet. Det aligger sdledes Datainspektionen att Overvaka
kommunikationen mellan Nationella sambandskontoret och Europol.
Sambandskontoret méste darfor ha en organisation som gor det mojligt
att tillhandahalla Datainspektionen samtliga personuppgifter och dvriga
uppgifter.

Enskilda har rétt att viinda sig till vart och ett av dessa organ med
begdran om kontroll av att personuppgifter om den enskilde inte finns i
registren 1 strid med bestdmmelserna.

I konventionen finns ocksa andra bestimmelser som gér ut pé att en-
skilda skall kunna ta till vara sina réttigheter mot Europol. Grundregeln
ar att var och en antingen skall kunna f2 tillgéng till uppgifter om sig
sjélv 1 registren, om inte sekretessregler ldgger hinder i védgen, eller fa
till stand ett forfarande for att kontrollera att eventuella uppgifter ér
rittsenligt inférda. Det avgdrande for vilken av dessa mojligheter som
stdr den enskilde till buds ar det nationella regelsystemet i den med-
lemsstat i vilken begéran framstélls. De beslut som Europol fattar i
drenden om utlimnande av uppgifter eller kontroll kan 6verklagas till
den gemensamma tillsynsmyndigheten. Betrdffande rétten till insyn i
eller kontroll av de uppgifter som finns i de nationella registren géller
nationella regler oavsett om uppgifterna hérstammar frén Europol eller
frén annat hall.

5.3.7 Regler om anviandning av data och om
sekretess

De uppgifter som finns hos Europol skall anvindas for brottsbe-
kédmpande verksamhet i medlemslédnderna. Uppgifterna far dock i prin-
cip bara anvindas for att bekdmpa saddan brottslighet som ligger inom
Europols behorighet, eller annan grov brottslighet. Europol fér endast
anvinda uppgifterna for att fullgéra sina aligganden enligt konven-
tionen. Det finns mojligheter for varje land som ldmnar uppgifter till
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Europol att begrinsa anvindningen av vissa, speciellt kénsliga sédana
uppgifter till sarskilt angivna dndamél. De 6vriga medlemslédnderna &r
déa i princip skyldiga att respektera dessa begriansningar och far inte
utan den uppgiftslimnande statens tillstind anvénda uppgiften till
annat. Undantag gors for skyldighet att ldmna uppgifter till rétts-
vérdande myndigheter, lagstiftande organ och vissa tillsynsmyndig-
heter.

Medlemslédnderna dr skyldiga att vidta atgirder for att kunna
sekretessbeldgga de uppgifter frin Europol som skall héllas hemliga.
Pé styrelsens forslag skall rddet anta ndrmare regler om skydd for
saddana uppgifter. Europols anstillda och sambandsménnen skall iaktta
tystnadsplikt med avseende pd hemliga uppgifter de fétt del av i
tjdnsten. Brott mot tystnadsplikten straffbeldggs i den nationella
lagstiftningen. I vissa fall kan dessa tjédnstemén forbjudas att vittna vid
domstol om sddana uppgifter under forutséttning att detta &r tillatet i
den processordning enligt vilken réttegangen fors.

5.4 Schengensamarbetet
54.1 Allmint

Schengensamarbetet kan sdgas innefatta tvd grundtankar, som ar starkt
forknippade med varandra. Den forsta dr den fria rorligheten for
personer, i betydelsen att personkontrollerna vid nationsgrénserna inom
omradet skall upphéra. Den andra grundtanken, som delvis aktualiseras
av den fria rorligheten for personer, &r att kampen skall stirkas mot
internationell kriminalitet och mot sddan invandring som ér illegal.

For att den fria rorligheten for personer inte som en oonskad
bieffekt skall bli till hjdlp for den internationella brottsligheten
innehaller Schengensamarbetet ett antal olika atgérder. Dessa tar sig
uttryck i konventionens regler om yttre granskontroll samt i reglerna
om polisidrt och rittsligt samarbete. Ett hjélpmedel i dessa samman-
hang dr dataregistret Schengens informationssystem, SIS.

Riksdagen godkénde i april 1998 Sveriges anslutning till Schengen-
samarbetet (prop. 1997/98:42, bet. JuU15, rskr. 181). I februari 2000
lamnade regeringen propositionen Polissamarbete m.m. med anledning
av Sveriges anslutning till Schengen (prop. 1999/2000:64). 1 proposi-
tionen behandlades dels lagforslag for att genomfora Schengen-
konventionens regler om polisidrt samarbete, grinskontroller,
Schengens informationssystem samt en bestdmmelse om rétt att med-
fora narkotiska ldkemedel vid utlandsresa, dels lagforslag for att
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genomfora ett avtal av den 6 oktober 1999 mellan Sverige och
Danmark om polisiért samarbete i Oresundsregionen.

54.2 Schengens informationssystem — SIS

Schengens informationssystem &r ett datasystem. Det bestar enligt
konventionen av en nationell enhet for varje Schengenstat och en
central teknisk stodfunktion, som dr gemensam for Schengenldnderna.
Varje Schengenstats nationella enhet innehaller uppgifter som &r
identiska med uppgifterna i de 6vriga landernas nationella enheter.

SIS kan liknas vid ett bestdllningssystem; den stat som vill att nagon
annan stat skall gora eller iaktta nagot lagger in en s.k. rapport. Som
exempel kan ndmnas att uppgifter om en person som &r efterlyst i ett
Schengenland registreras med en begidran om att personen skall
utldmnas, om han antrdffas i ett annat Schengenland. Nar det géller
innehallet 1 SIS foreskriver Schengenkonventionen att uppgifterna bara
far avse personer, fordon och foremdl. Betriffande uppgifter om
personer far registreringen bara avse vissa identitetsuppgifter och
uppgift om huruvida personen ar bevdpnad eller kan befaras tillgripa
vald. Reglerna i konventionen innebédr ocksa att det dr forbjudet att
registrera andra uppgifter, exempelvis uppgifter om politiska &sikter
eller sexuell ldggning.

Uppgifter far bara foras in i SIS for vissa i konventionen angivna
dandamal. Dessa dr forvarstagande for utlimning, infoérande pa sparr-
lista, omhéndertagande av personer, uppgift om uppehéllsort eller
hemvist, hemlig 6vervakning eller sérskild kontroll samt efterlysning
av fordon eller andra foremal.

Varje land skall utse en myndighet som skall ha huvudansvaret for
att den nationella enheten i SIS fungerar och att foreskrifterna i kon-
ventionen foljs. Dessa myndigheter dr de s.k. SIRENE-kontoren.
Nationella sambandskontoret vid Rikskriminalpolisen &r Sveriges
SIRENE-kontor. Vid SIRENE-kontoren forhandsgranskas alla
nationella och utldndska efterlysningar av personer som begirs ut-
lamnade och alla "trdffar” i SIS kommuniceras med sivil nationella
myndigheter som med andra SIRENE-kontor. Eftersom innehallet och
antalet “traffar” i SIS ar stort och dessutom Okar kraftigt, innebdr
arbetet med SIS en stor och personalkravande arbetsborda for SIRENE-
kontoren.
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54.3 Granskontroll

I friga om grinskontroll innebdr Schengenkonventionens regler i
huvudsak foljande. Alla personer som passerar en yttre gréns skall
atminstone underkastas kontroll for faststidllande av identiteten.
Personkontrollen skall, utdver granskning av pass och andra villkor for
inresa, vistelse, arbete och utresa, d&ven omfatta efterspaning och andra
kontroller for att forhindra brott. S& skall t.ex. datasdkningar goras i
SIS. Vid inresa till Schengenomrédet skall icke EU-medborgare
underkastas en noggrannare kontroll &n EU-medborgare.

Kontroll skall dven ske vid utresa fran Schengenomradet. Utrese-
kontrollen skall genomforas for spaningsdndamal och med syfte att for-
hindra hot mot den inre sidkerheten och den allminna ordningen.
Meningen ér att efterspanade brottslingar som forsoker ldmna omréadet
skall stoppas vid en saddan kontroll. Kontrollen skall omfatta inte bara
kontroll av identiteten genom pass och andra resehandlingar utan ocksa
sokning 1 SIS. Icke EU-medborgare skall kontrolleras noggrannare dn
medborgare 1 EU-lénder.

Grénspassage far bara ske vid sérskilda i forvdg bestdmda gréns-
overgangsstéllen, och grinsavsnitten didremellan skall bevakas med
rorliga patruller. Bevakningen skall utforas s att ingen uppmuntras att
forsoka ta sig in pd andra stillen &n de tillétna.

Regeringen anforde i propositionen Schengensamarbetet (prop.
1997/98:42) att, nir Sverige gar in i det operativa samarbetet, var del
av Schengenlidndernas yttre grians kommer att besté av hela den svenska
sjogransen samt flygplatser och farjeterminaler, nir det sker trafik till
och frén icke Schengenlénder. Ett antal orter kommer att pekas ut som
gransovergangsstillen dir all persontrafik med icke Schengenlédnder
skall kontrolleras. Grinsens strickning mellan dessa dvergangsstillen
skall bevakas med rorliga patruller savil till lands som till sjoss.

544 Polisiért och rittsligt samarbete

Schengenkonventionens bestimmelser om polissamarbetet dr inriktat
pa att forebygga och utreda brott. Det avser savil informationsutbyte
som operativ samverkan.

I Schengenkonventionen forbinder sig staterna att lata sina polis-
myndigheter bistd varandra i syfte att forhindra och upptidcka brott.
Informationsutbytet skall som huvudregel ske mellan centrala organ
men 1 bradskande fall finns mojlighet till direktkontakt mellan myndig-
heter.



SOU 2000:25 Det internationella polisidira samarbetet 123

Skriftlig information som efter en framstdllning l&mnats fran ett
land till ett annat far inte anvéindas som bevismaterial om inte det land
som ldmnat uppgiften har l&mnat sitt samtycke.

Vad hérefter giller det operativa polissamarbetet finns regler om
fortsatt dvervakning och fortsatt efterfoljande over landgrins. Fortsatt
overvakning innebdr att polisen i en Schengenstat som ett led i en
pagaende polisundersokning skuggar en person som &r missténkt for ett
brott, ndr den personen ger sig in pd en annan Schengenstats
territorium. [ konventionen regleras under vilka fOrutsédttningar de
polismén som utfor évervakningen fér fortsdtta med det pa den andra
statens omrade. | huvudsak gér reglerna ut pa att samtycke skall in-
hémtas i forvdg. Vidare skall all 6vervakning p& annan stats territorium
ske med iakttagande av den statens lagar och de dvriga villkor som den
staten stéllt upp. De Overvakande polisminnen fér inte gripa eller
omhénderta den 6vervakade pé den mottagande statens omrade. De far
medfora sina tjénstevapen om inte den mottagande staten har forbjudit
det, men vapen fér bara anvéndas i nddvérn. Fortsatt dvervakning kan
ske med Overskridande av sévil land- som sjograns. Varje Schengenstat
skall anméla vilka slags tjinstemén som har behdrighet att genomfora
fortsatt Overvakning. For svensk del har anmaélts polismén, tull-
tjinstemdn ndr de har polisidra befogenheter samt tjdnstemén vid
Kustbevakningen i samband med &vervakning till sjdss.

Fortsatt efterfoljande &r ett mer ingripande forfarande &n Gvervak-
ning. En Schengenstats polismén far sdlunda enligt konventionen efter-
folja en flyende gérningsman 6ver gransen in till en grannstat som &ar
ansluten till Schengensamarbetet. Det huvudsakliga syftet skall vara att
sdkerstdlla ett utlimningsforfarande. Fortsatt efterfoljande forutsitter
att den flyende tagits p& bar girning for nagot av vissa brott eller for
medhjilp till sddant brott, eller att han eller hon rymt fran hikte eller
fingelse. Aven nir det giller efterféljande dr huvudregeln att samtycke
forst skall inhdmtas frén den andra staten. Fortsatt efterfoljande far
bara ske dver landgréns.

Niér det géller fortsatt efterfoljande har en Schengenstat valmdjlig-
heter i tre avseenden. Regeringen har dérfor i en sérskild forklaring
tagit stdllning till att tillata forfoljande for brott som kan foranleda ut-
lamning, att inte stélla upp ndgra begrénsningar i tid och rum for for-
foljandet samt att forfoljande tjanstemin skall fa gripa den flyende.
Norge och Finland har avgivit forklaringar med samma innebdrd som
den svenska.

I sammanhanget bor ocksd nidmnas att konventionen innehaller
regler om rittslig stdllning for de tjinstemén som i tjénsten befinner sig
pa en annan Schengenstats territorium for att genomfora overvakning
eller forfoljande. Dessa skall likstdllas med mottagande stats tjénste-
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mén om de begar brott eller utsétts for brott. Det finns vidare regler
som innebér att den stat vars polismén opererar pd den mottagande
statens territorium dr ansvarig for de skador dessa vallar dir, och att
den stat pa vars omrade skadorna uppstér skall ersétta den skadelidande
enligt samma villkor som géller for skador som orsakats av den egna
statens tjdnstemén. Artikeln innehaller ocksd regler om regressritt
staterna emellan.

Det operativa polissamarbetet berér dven kommunikationsfragor.
Schengenstaterna skall salunda, sérskilt i grénstrakterna, upprétta
direkta tele- och radioforbindelser for att underlétta polis- och tull-
samarbetet. Avsikten med detta &r bl.a. att i rétt tid kunna vidarebe-
fordra information ndr det giller 6vervakning och forfoljande Over
granserna. Till konventionens regler om polissamarbete hor dven
reglerna om hotellkontroll. Sddan kontroll innebér att hotellinnehavare,
pensionatsinnehavare och innehavare av campingplatser skall se till att
alla utlandska géster — &ven EU-medborgare — fyller i ett registrerings-
kort och styrker sin identitet. Registreringskorten skall bevaras pa
hotellet och kunna 6verldmnas till behdriga myndigheter nir det behdvs
for bl.a. brottsutredningar eller for att spara efterlysta eller forsvunna
personer.

54.5 Sveriges forberedelser for deltagande

Bland de forberedelser som kravs for att Sverige skall kunna delta fullt
ut 1 Schengensamarbetet kan ndmnas lagstiftningsatgarder, ombyggnad
av flygplatser och atgdrder med avseende pa granskontrollen.

Av Polisens arsredovisning for ar 1999 framgar att Rikspolisstyrel-
sen bedriver forberedelserna for Sveriges medlemskap i Schengen-
samarbetet 1 projektform. Det ar bl.a. inriktat pa IT och pa den yttre
granskontrollen.

5.5 Ostersjdsamarbetet

Vid ett toppméte i Visby 1 maj 1996 beslutade regeringscheferna for
staterna i Ostersjdomradet att tillsdtta en sirskild aktionsgrupp mot
organiserad brottslighet, bestdende av personliga representanter for
regeringscheferna i Ostersjolinderna. Gruppen fick i uppdrag att
utarbeta atgdrder och omedelbart paborja genomférandet av dessa och
andra konkreta forslag for att forstirka det regionala samarbetet pa
omradet. Aktionsgruppen Overlimnade sin rapport till regerings-
cheferna i januari 1998.
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Aktionsgruppen har dédrefter fortsatt med konkreta samverkans-
projekt med praktiskt samarbete mellan ldandernas polis-, tull- och
granskontrollmyndigheter. Gemensamma aktioner har &gt rum till
exempel for att spara stulna fordon samt for att motverka narkotika-
smuggling och ménniskosmuggling. Liknande operationer &r &ven
planerade i framtiden.

Foérhallandena i de ldnder som ingér i Ostersjosamarbetet skiljer sig
kraftigt 4t och med tanke pé detta kan det ses som ett framsteg att ett
samarbete Overhuvudtaget kunnat etableras. De operativa resultaten av
samarbetet har hittills varit goda ndr det giller aktionerna mot
narkotikasmuggling. I friga om atgirderna for att spéra stulna fordon
har man dock lyckats sémre.

Arbetet har delats in i fyra huvudomréden, ndmligen,

— Okat och forbiéttrat informationsutbyte,

— gemensamma operationer och andra operativa atgérder,
— réttsligt samarbete samt

— utredningar, utbildningar och annat samarbete.

I regeringens skrivelse Légesrapport i frdga om den ekonomiska
brottsligheten (skr. 1998/99:25) anfordes att det dr en angeldgen
uppgift att utveckla aktionsgruppens verksamhetsfilt savitt avser
ekonomisk brottslighet. Det angavs i skrivelsen ocksé att gruppen avser
att fortséttningsvis dgna sddan kriminalitet sarskild uppmérksamhet.

Vid ett mote i oktober 1998 med generaldirektorerna for skattefor-
valtningarna i Ostersjoomréadet triffades Overenskommelse om att
genomfora samordnade kontrollaktioner for att upptécka och forebygga
skattefusk 1 berorda stater.

Efter beslut av regeringscheferna har en operativ kommitté inréttats.
Kommittén, som lyder under aktionsgruppen, bestéar av foretriddare fran
frimst polis-, tull-, grinsbevaknings- och 4klagarvisendena i Ostersjo-
landerna. Kommittén har till uppgift att foresla gemensamma operativa
atgdrder, ansvara for genomforandet av pagéende och framtida atgérder
samt fungera som en sektorsdvergripande expertgrupp i operativa
fragor.

Efter forslag av regeringschefernas personliga representanter
beslutade regeringscheferna i december 1998 att aktionsgruppen skall
fortsétta sitt arbete i vart fall till utgdngen av &r 2000. Nista toppmote
skall hallas i april 2000 d& regeringscheferna kommer att besluta om,
och 1 sa fall i vilka former, samarbetet skall fortsdtta under de
kommande aren.



126 Det internationella polisidra samarbetet SOU 2000:25

5.6 Nordiskt samarbete
5.6.1 Polis- och tullsamarbete 1 Norden (PTN)

Allmént

Polis- och tullsamarbete for bekdmpande av narkotikakriminalitet i
Norden (PTN) bildades sommaren 1984 efter beslut av de nordiska
justitieministrarna. Hirmed skapades en ny mojlighet for polis och tull
att vidareutveckla det operativa samarbetet, samtidigt som myndig-
heterna fick ett eget organ for strategiska diskussioner.

Det 6vergripande ansvaret for PTN-gruppens arbete har respektive
landers justitieministerier, som bl.a. verkar for att tillgodose myndig-
heternas behov av resurstilldelning, likriktning av lagstiftning och
politiska stdllningstaganden till hjalp vid narkotikabek&mpningen. PTN
har déarfor kommit att bli ett viktigt organ for samordningen av
narkotikabekdmpningen i Norden.

PTN var i fOorsta hand inriktat mot bekdmpning av narkotika-
brottslighet, men har sedan en tid tillbaka fordndrats till att samarbeta
mot all slags gransoverskridande brottslighet.

Projektverksamheten innebér att ett nordiskt land étar sig att in-
samla, bearbeta och delge information om ett forutbestimt brotts-
omréde. Hittills har projekten rort narkotikaproblematik.

Placering av sambandsmiin utanfor Norden

Den nordiska sambandsmannaordningen innebér att ett nordiskt land
placerar polis- eller tulltjinstemén i ett utomnordiskt land for sam-
verkan mellan aktuellt land eller region och 6vriga nordiska lédnder.
Inom ramen for samarbetet har de nordiska ldnderna for nirvarande
sammanlagt 34 poliser och tullanstéllda placerade som sambandsmén i
drygt 20 lénder. Svenska poliser finns i dag stationerade i Amman,
Aten, Bangkok, Budapest, Haag, Riga, Tallinn och Warszawa, Moskva
och S:t Petersburg.

Det som é&r unikt i internationella sammanhang &r att sambands-
ménnen ansvarar for samtliga nordiska ldnder. Sambandsménnens upp-
gift &r huvudsakligen att inhdmta och féormedla information om narko-
tikabrottslighet och pé senare tid dven annan brottslighet som direkt
eller indirekt paverkar de nordiska linderna. Under aren har informa-
tionsutbytet genererat ett stort antal drenden dér narkotikans spridning
till Norden kunnat forhindras genom gemensamma insatser.
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Rikskriminalpolisen ansvarar administrativt och operativt for sam-
bandsmannaverksamheten. Det innebér att Rikskriminalpolisen rekry-
terar, utbildar och sdnder ut sambandsménnen.

Rikskriminalpolisen foljer upp verksamheten under utstationeringen
genom bl.a. besok vid stationeringarna. Sambandsménnen tas hem en
géng per ar for utbildning och uppdatering av nyinkomna forfattningar
m.m. Vid stationeringstidens slut genomfors s.k. hemkomstsamtal med
sambandsmannen och dennes medfoljande. Rikskriminalpolisen med-
verkar dven nér det géller placeringen vid hemmamyndigheten.

5.6.2 Annat nordiskt samarbete
Motorcykelklubbar med brottslig verksamhet

De nordiska landerna samarbetar for att motverka brottslighet som har
anknytning till vissa motorcykelklubbar.

I propositionen Okade méjligheter att ingripa mot vissa me-klubbar,
m.m. (prop. 1997/98:181) redovisas foljande. I syfte att bekdmpa sadan
kriminalitet som &r forknippad med vissa motorcykelklubbar sker ett
néra operativt samarbete mellan de nordiska ldnderna. Kriminalunder-
rittelseverksamheten har byggts ut och information utvéxlas dagligen.
Polismén som arbetar med dessa frdgor i de olika nordiska ldnderna
triffas regelbundet. Dessutom halls &terkommande seminarier. Vid
storre mc-evenemang finns polismédn frén 6vriga nordiska ldnder pa
plats som observatorer.

Informationsutbyte m.m.

Mellan de nordiska landerna sker ett fortlopande informationsutbyte
om stulna fordon. Syftet ar bl.a. att tidigt upptéicka stulna fordon som
fors mellan l4nderna.

Det forekommer ocksé ett fortlopande informationsutbyte om den
brottslighet som hérrdr fran tidigare Sovjetunionen och som har eller
kan ha betydelse for de nordiska lindernas bekdmpning av brotts-
ligheten.

Forordningen (1988:530) om expertgruppen for identifiering vid
katastroffall utomlands foreskriver att en sérskild expertgrupp, ID-
kommissionen, vid behov skall bitrdda vid identifiering av omkomna
svenska medborgare och andra personer med néra anknytning till
Sverige. Rikskriminalpolisen driver verksamheten. Det forekommer
arliga informationsutbyten framfor allt med de nordiska lénderna, men
dven med Interpol.
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Harutover sker ett operativt samarbete mellan de nordiska lénderna
pa ad hoc basis samt inom ramen for Interpol, Europol (forutom Norge
och Island), och Schengensamarbetet.

De nordiska linderna bedriver dven ett metodutvecklingsarbete.
Rikskriminalpolisen har huvudansvaret f6r metodutveckling och utbild-
ning om framtagande av gérningsmannaprofiler och av kartliggning av
organiserad brottslighet i Norden.

Det forekommer sarskilt nordiskt samarbete mot IT-brott.

Nordiskt utbildningssamarbete

Sverige, Finland, Norge, Danmark och de baltiska staterna deltar i ett
samordningsprojekt avseende utbildning. Projektet startades for att
samordna bistdndet inom utbildningsomradet. De nordiska linderna
ansvarar for olika omraden inom vilka utbildning sker. De nordiska
landerna tillhandahéller ldrare for utbildning i respektive baltiskt land.

Inom ramen for Nordic Baltic Police Academy samarbetar de
nordiska ldnderna for att overfora kunskap till de baltiska staterna bl.a.
betrdffande metoder for narkotikabekdmpning.

5.7 Sakerhetspolisens internationella
samarbete

Av hénsyn till bl.a. utrikespolitiska forhallanden omfattas det interna-
tionella samarbetet pd Sékerhetspolisens omréde av en string sekretess.
Motsvarande sekretess i fraga om internationellt samarbete tillimpas
ocksd utomlands. P4 grund av dessa forhallanden kan Sakerhets-
polisens internationella samarbete hér endast behandlas mycket
oversiktligt.

Liksom polisen i 0vrigt har Sékerhetspolisen ett omfattande inter-
nationellt samarbete. Samarbetet sker dock i delvis andra strukturer &n
betriffande den Gppna polisen. For sdkerhetspolisen &r den viktigaste
samarbetsstrukturen det internationella samarbetet mellan icke militdra
sékerhets- och underrittelsetjdnster. I det samarbetet kan Sédkerhets-
polisen fa tillgng till information som polisorganisationer utan mot-
svarande uppgifter inte forfogar Gver.

Samarbetet bygger i vissa avseenden pé sérskilda dverenskommel-
ser. I de flesta fall har dock samarbetet vaxt fram i praxis utan formella
avtal.
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5.8 Annat internationellt samarbete

5.8.1 Fredsbevarande uppdrag

Ar 1964 upprittades pad Cypern den forsta civila polisstyrkan pa
begdran av FN. Sedan dess har Sverige kontinuerligt deltagit med
poliser i olika sammanhang. Polisinsatserna har under senare tid okat
och uppdragsgivare for de fredsbevarande uppdragen dr i dag inte
enbart FN utan ocksa Organisationen for sikerhet och samarbete i
Europa (OSSE) och Visteuropeiska unionen (VEU). En svensk
polisradgivare ar placerad vid Sveriges stdndiga representation i New
York. En svensk polis &r stationerad pa FN:s hogkvarter i New York
och en vid VEU:s hogkvarter i Bryssel.

Sverige stéller for narvarande poliser till forfogande for tjanstgoéring
i bl.a. Bosnien, Kosovo, Vistra Sahara, Ostra Timor och Guatemala.
Totalt ror det sig om 142 poliser, varav 55 tjdnstgor i Bosnien.

Rikskriminalpolisen har vissa operativa kontakter med Internatio-
nella krigsforbrytartribunalen i Haag. Svensk polis medverkar dven i
arbete med kriminaltekniska och réttsmedicinska undersékningar i
Kosovo.

Rikskriminalpolisen bedriver i samarbete med Forsvarsmakten ut-
bildning for de olika internationella insatserna. United Nations Police
Officers Course (UNPOC) har sedan lang tid utgjort en basutbildning
for alla svenska poliser i FN-tjanstgoring. Kursen dr oppen for inter-
nationellt deltagande och savil kurschef, samtliga ldrare som instruk-
torer dr poliser med omfattande erfarenhet av internationell tjénst-
goring. Denna kurs har ront stor uppméarksamhet och bidragit till att
svensk polis deltagit i civilpolisutbildning i Sydafrika och medverkat i
FN:s globala utbildning av civilpoliser for central- och Gsteuropeiska
och asiatiska deltagare. Svensk polis anordnar ocksé en chefsutbildning
— United Nations Police Commander Course (UNPCC) som ocksa &r
oppen for deltagare fran andra ldnder.

Utredningen om civilpoliser i internationell verksamhet &ver-
lamnade i juni 1997 betédnkandet Polis i fredens tjanst (SOU 1997:104).
Det papekades i betdnkandet att det saknas ett samlat ansvar for den
internationella polisidra verksamheten, eftersom varken Rikspolis-
styrelsen eller Forsvarsmakten har tilldelats en sadan uppgift. Utred-
ningen foreslog att Rikspolisstyrelsen bor ges ett samlat nationellt
ansvar for all internationell polisidr verksamhet som utbildning, arbets-
givaransvar under utlandstjanstgéring, metod- och doktrinutveckling
samt personalvérd efter hemkomsten. Enligt utredningen bor detta ske
genom att det skapas en Polisvidsendets utlandsstyrka som sa langt det
ar mojligt och ldmpligt skall verka under samma villkor som utlands-



130 Det internationella polisidra samarbetet SOU 2000:25

styrkan inom Forsvarsmakten. Rikspolisstyrelsen overtog fran och med
den 1 januari 2000 huvudansvaret for polispersonal i FN-tjénst och det
inrdttades en Polisens utlandsstyrka (se prop. 1999/2000:1, SFS
1999:1155).

5.8.2 Utvecklingssamarbete

Rikspolisstyrelsen administrerar och genomfor en rad insatser i det
svenska utvecklingssamarbetet i Central- och Osteuropa. Dessa
finansieras sd gott som uteslutande genom SIDA. Utvecklings-
samarbetet ingar som ett viktigt led i det bredare upplagda
rittsbistandet.

I syfte att fa till stand samordning av arbetet pa rittsomradet och
mellan rdttsvasendets myndigheter 1 Sverige har Kommittén for
utvecklingssamarbete pa rattsomradet bildats. I kommittén ingar fore-
tradare for Justitiedepartementet, Utrikesdepartementet, SIDA, Dom-
stolsverket, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen och Kriminalvérds-
styrelsen.

Namnda kommitté ldmnade 1 juni 1998 till regeringen
delbetdankandet (SOU 1998:86) Utvecklingssamarbete pa rattsomradet
— Osteuropa. Kommitténs forslag syftar till att underlitta Skningen av
insatser genom att den politiska forankringen av insatserna forbéttras
med hjélp av bilaterala ramavtal med de tre baltiska staterna och Polen.

Svensk polis arbetar inte enbart med ldnder i Europa utan stédjer
ocksd en progressiv utveckling i t.ex. Palestina, Mellanamerika och
Sydafrika. I detta arbete, liksom i Central- och Osteuropa, spelar
Polishogskolan genom sina utbildningsinsatser en nyckelroll.

5.83 Finanspolisen

Finanspolisen dr en enhet inom Rikskriminalpolisen. Dess uppgifter
beskrivs i kapitel 2 av beténkandet.

Overvigande delen av Finanspolisens drenden har internationell an-
knytning och Finanspolisen har darfor omfattande internationella
kontakter. Detta giller sévél kontakter genom olika fasta samarbets-
organ som kontakter i enskilda drenden. Genom olika internationella
arbetsgrupper déir Finanspolisen deltar har det utvecklats ett inter-
nationellt samarbete och ett nitverk som underldttar utvéxling av in-
formation.

Financial Action Task Force (FATF) bildades &r 1989 av G7-
landerna for att understddja och samordna internationella dtgérder mot
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penningtvitt. Arbetet innefattar framst att understddja och verka for
atgdrder mot penningtvétt pa det internationella planet. FATF har
moten fyra ginger per ar. Finansdepartementet leder den svenska
delegationen med bitrdde av Finansinspektionen och Finanspolisen.

EGMONT Group, som bildades ar 1995, bestar for nirvarande av
28 lander och 8 internationella organisationer. Dess uppgift &ar att
frdmja internationellt samarbete och 1dmna hjilp i olika penningtvétts-
fragor. Genom uppkoppling mot EGMONT Secure Web har Finans-
polisen mojlighet att ge och fa information om ny lagstiftning och nya
arbetsmetoder m.m.

Finanspolisen samarbetar internationellt med kontokortforetag vid
bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Finanspolisen medverkar i
Europolsamarbetet for att motverka kontokortsbedrégerier, forfalskning
av euron och penningtvitt. Finanspolisen har ocksd deltagit i
internationella konferenser rorande momsbedréigerier inom EU.

5.8.4 Ovrigt

Sverige deltar i den kamp mot grov och granséverskridande brottslighet
som bedrivs inom FN:s narkotikaprogram och FN:s brottsforebyggande
och straffrittsliga kommission. I kommissionen pagar ett arbete med att
skapa en global konvention mot organiserad brottslighet.

Rikskriminalpolisen har dven internationell samverkan inom den
kommersiella flygsdkerheten och inom omradet fotbollshuliganism.

Det forekommer samarbete med de amerikanska FBI och Drug
Enforcement Administration (DEA). Ett nordiskt seminarium rérande
kriminalunderréttelseverksamhet arrangerades under ar 1998 i sam-
verkan med FBI. Vidare har ett antal polischefer genomgatt FBI:s ut-
bildning vid FBI National Academy. Under det senaste aret har det
ocksa forekommit ett intensivt samarbete med FBI rérande IT-brott.
Samarbetet med DEA har lett till att manga drenden om narkotikabrott
har kunnat avslutas. Det forekommer ocksd ett utbildnings- och
teknikutbyte mellan Rikskriminalpolisens rotel for IT-brott och FBI
Laboratories.

Sverige har sedan ar 1995 ett brottsbekdmpningsavtal pa regerings-
nivd med Ryssland. Under detta ramavtal har darefter myndighetsavtal
upprattats mellan bl.a. svenska Rikspolisstyrelsen och ryska Inrikes-
ministeriet och Federala Sdkerhetspolisen. Avtalet har lett till ett okat
informationsutbyte. Sverige har en sambandsman vid den svenska
ambassaden 1 Moskva och en vid generalkonsulatet i S:t Petersburg.
Sverige har dven bilaterala kontakter med Polen, Ukraina, Ungern och
de baltiska staterna.
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Rikskriminalpolisen har tagit initiativ till ett internationellt projekt i
syfte att utveckla och kartligga spridningen av barnpornografi.

Inom Rikskriminalpolisen samordnas arbetet med att motverka
illegal invandring. Det internationella arbetet och kontaktndtet ar
viktigt for att nd framgang. Rikskriminalpolisen &r i dessa frigor
representerade inom EU- och Schengensamarbetet samt inom FN- och
Ostersjosamarbetet.

Genom ett regeringsbeslut i december 1997 utsdgs Rikskriminal-
polisen som nationell rapportdr och ansvarig i internationella
sammanhang for fragor om handel med kvinnor. Uppgiften innebér
framst identifiering av problemomradet samt krav pd samverkan
internationellt. Vidare kommer sambandsmin att utplaceras.

Rikskriminalpolisen deltar &ven i internationellt samarbete rérande
kriminalteknik, déribland avseende teknik for identifiering med hjélp
av fingeravtryck.
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