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Till statsradet och chefen for
Utbildnings- och kulturdepartementet

Genom beslut den 31 mars bemyndigade regeringen chefen fér
Utbildnings- och kulturdepartementet att tillkalla en sirskild ut-
redare f6r 6versyn av verksamheten vid Internationella program-
kontoret for utbildningsomridet (Dir 2005:42).

Med stéd av detta forordnades generaldirektéren Erland Ringborg
som sirskild utredare och imnessakkunnige Peter Johansson som
sekreterare.

Alicia Ormazibal, Regeringskansliets kommittéservice, har assiste-
rat utredningen.

Utredningen har antagit namnet IPK-utredningen.

Med skrivelse den 21 juni 2005 redovisade utredningen konse-
kvenserna av en utlokalisering av Internationella programkontoret
(IPK) till Visby.

Genom beslut den 31 augusti och den 1 december 2005 beslutade
regeringen om tilliggsdirektiv f6r utredningen (Dir 2005:90 och
2005:135).

IPK-utredningen éverlimnar hirmed rapporten Ett férnyat pro-
gramkontor (SOU 2006:10). Uppdraget ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 januari 2006

Erland Ringborg

Peter Johansson
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Sammanfattning

Vira forslag syftar till att ge Internationella programkontoret for
utbildningsomridet (IPK)

1.

foérutsittningar att organisera sin verksamhet s att uppgiften
att mobilisera det svenska utbildningssamhillet f6r EU:s nya
utbildningsprogram fér livsldngt lirande sitts 1 centrum,

en starkare stillning i internationaliseringsarbetet inom utbild-
ningsomridet med stérre mojligheter att se EU-programmet 1
relation till utbyte och samarbete 1 6vrigt och till mobiliteten i
stort.

Vi féreslar

att IPK:s uppdrag vidgas till att innefatta en tydlig strategisk
roll i friga om internationellt utbyte och mobilitet inom utbild-
ningsomradet,

att IPK fir ansvar f6r uppfoljning och utvirdering avseende
”free movers”,

att de uppgifter i friga om information om utlandsstudier som
ankommer pd Hogskoleverket fors 6ver till IPK,

att stodet till arbetsplatsférlagd utbildning i andra linder fors
over frin Skolverket till IPK och, savitt giller berérda linder,
samordnas med insatserna inom Leonardo da Vinci-delen av det
nya EU-programmet,

att ansvaret for det s.k. e-twinning-programmet férs dver frin

Myndigheten fér skolutveckling till IPK,

att ansvaret for programmet Erasmus Mundus fors 6éver frin
Hégskoleverket till IPK,

att ansvaret for informationsnitverket Eurydike fors dver frin
Utbildnings- och kulturdepartementet till IPK,
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att programmet “Ett &r i Frankrike/Spanien/Tyskland/Osterrike
och, sdvitt giller verksamhet som har motsvarighet inom EU-
programmet, skolstipendierna samordnas med EU-programmets
Comenius- och Leonardo da Vinci-delar,

att en ordning dir personal frin IPK placeras regionalt genom-
fors och att olika modeller f6r denna organisation prévas med
hinsyn till férutsittningarna i olika regioner,

att hogskolornas uppdrag avseende internationalisering kom-
pletteras med riktlinjer f6r utnyttjande av EU-programmet bl.a.
vad giller mojligheten att inordna perioder av utlandsstudier 1
olika programutbildningar,

att IPK fir i uppdrag att 1 samrid med CSN {6lja i vad mén
reglerna for studiestdd medfor att studenter 1 mindre utstrick-
ning viljer att férligga sin utbildning utomlands.



1 Utredningens uppdrag och
arbete

Direktiven redovisas 1 bilaga. De tv4 tilliggsdirektiven innebar endast
att utredningstiden forlingdes, f6rst t.o.m. den 30 november 2005,
sedan t.o.m. den 31 januari 2006.

Sammanfattningsvis innebir virt huvuduppdrag att:

e analysera vilket behov olika aktérer har f6r att kunna verka for
ett 6kat deltagande 1 EU:s utbildningsprogram,

e granska ansvarsférdelningen och samverkansformerna mellan
Internationella programkontoret {6r utbildningsomradet (IPK)
och évriga berérda myndigheter m.fl. samt

e analysera hur IPK kan organiseras for att vara s3 effektivt som
mojligt vid inférandet av EU:s nya ramprogram for livslingt
lirande.

Vi har samritt med foretridare f6r IPK, Hogskoleverket, Statens
skolverk, Myndigheten f6r skolutveckling (MSU), Svenska institutet
(SI), Stiftelsen f6r internationalisering av hogre utbildning (STINT),
Sida, Radet f6r Europeiska socialfonden i1 Sverige (ESF-ridet),
Svenska kommunférbundet och Landstingstérbundet, universitet
och hégskolor, Folkbildningsrddet samt Organisationsutredningen
for regional tillvixt (2004:177).

Vi har ocksd besokt EU-kommissionen i syfte att 3 del av Kom-
missionens férvintningar avseende det kommande programmet f6r
livslingt lirande samt dess erfarenheter av IPK:s arbete.

S&vil for arbetsférdelningen och samarbetet mellan IPK och
ovriga berérda myndigheter som fér Programkontorets organisation
ir lokaliseringen av den berdrda verksamheten givetvis en faktor av
stor betydelse. Efter det att vi i juni 2005 redovisat konsekvenserna
av en lokalisering av IPK till Visby har diskussioner pagitt inom
Regeringskansliet 1 denna och anknytande lokaliseringsfrigor. Att
dessa diskussioner inte lett fram till nigot beslut har komplicerat
vart arbete och pdverkat karaktiren av vira forslag i denna rapport.






2 |IPK — bakgrund och nulage

2.1 Programkontorets framvaxt

I och med det svenska EU-medlemskapet krivdes ”stédstrukturer”
for information och rddgivning avseende de olika programmen inom
utbildning och arbetsliv liksom en organisation {6r att administrera
dessa. Under viren 1995 utreddes inom Utbildningsdepartementet
hur den nationella organisationen f6r EU-programmen skulle se ut.
Resultatet blev att all administration, information och ridgivning
f6r de nimnda programmen borde samlas 1 ett fristdende program-
kontor. Detta grundades pd en rad férdelar i friga om synergi,
rationalitet, ekonomi och det faktum att ingen befintlig myndighet
tickte hela utbildningsomridet. Ett samlat kontor innebar ocksd
ett tydligt kundperspektiv med en dérr in till alla program, nigot
som bl.a. arbetsmarknadens parter hade féresprakat.

For att genomfora utredningens forslag tillsattes en organisations-
kommitté, som &verlimnade sina forslag 1 augusti 1995. D3 hade
redan ett forberedelsearbete bedrivits inom Utbildningsdeparte-
mentet och regeringen hade den 16 juni inrittat en delegation "fér
genomforande av vissa EU-program inom utbildning och kompe-
tensutveckling mm?”, vars uppdrag med hinsyn till EU-program-
mens livslingd tidsbegrinsats till utgdngen av 1999.

I regeringsforklaringen 1 mars 1996 understroks att EU-samar-
betet bittre skulle tas tillvara. Delegationen hade nu utékats med
23 regionala kontor f6r EU:s M3l 4 liksom med andra program som
Interpraktik (for unga arbetslgsa), IAESTE (utbyte f6r teknologer
och naturvetare) och Ett &r i Frankrike (f6r franskstuderande gym-
nasister). Delegationen ansdg det infér en ny programperiod vara
dags att sikra kontinuiteten genom 6verging till en mera perma-
nent organisation. S skedde ocksa.

Genom regeringsbeslut 1997 bildades myndigheten Svenska EU-
programkontoret. Samma 4r fick kontoret ansvar ocksd f6r Nord-
plus Junior (nordiska utbyten pd gymnasieniva).
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Infér den nya perioden, dir pd arbetsmarknadsomriddet M3l 4
skulle uppgd 1 det nya mycket stora Mil 3, stod regeringen infor ett
vigval: Borde Programkontorets dubbla inriktning pd utbildning
och arbetsmarknad bestd? Hur skulle i s3 fall balansen mellan dessa
bli med tillkomsten av det stora Ml 3? Skulle 1 stillet bara utbild-
ningsdelen behillas och i s8 fall utvidgas? Utredningen om framtida
Mil 3 inom EU:s strukturfonder férordade i sitt betinkande (SOU
1999:107) att ansvaret f6r M3l 3 och det nya programmet Employ-
ment skulle liggas pd en arbetsmarknadsmyndighet. Regeringen
foljde detta forslag och uppgifterna i friga gick over till ESF-rdet.

Under sommaren 1999 utreddes Programkontorets framtid infér
den nya programfasen 2000-2006 av en kommitté, som i sitt betin-
kande (U 1999:03) bland annat féreslog att ansvaret fér program-
men Erasmus, Tempus och Alfa, samarbetsprogrammen EU-USA
och EU-Kanada samt EU:s Medelhavssamarbete inom hégskole-
omridet skulle foras frin Hégskoleverket till Programkontoret.
Kommittén féreslog vidare att ansvaret for vissa stipendier och bi-
drag for internationella utbyten och kontakter inom skolomradet
skulle flyttas frdn Skolverket till Programkontoret.

Regeringen foljde kommitténs forslag. Inriktningen pd interna-
tionalisering med vidare ram in EU klargjordes ocksd genom att
myndigheten fick sitt nuvarande namn. I och med IPK:s éverta-
gande av ansvaret f6r Erasmus och Tempus och genom samarbete
med Sida f6r administration av bland annat programmet Linneaus-
Palme togs ett steg mot en samlad myndighet for internationellt ut-
byte pd utbildningsomridet. Det sista programmet inom arbetsmark-
nadsomridet, Interpraktik, dverférdes till Arbetsmarknadsstyrelsen
2005, och Programkontorets verksamhet ir dirmed renodlad till
utbildningsomridet.

2.2 IPK i dag

Enligt sin instruktion (1999:1222) ir IPK det svenska program-
kontoret fér de EU-program och andra internationella program
inom utbildningsomridet som regeringen bestimmer. Det innebir
att Programkontoret aktivt skall frimja och stédja utvecklingspro-
cesser och mobilitet inom utbildning och kompetensutveckling
inom ramen for Sveriges internationella samarbete, aktivt medverka
till att det svenska utbildningssystemet, féretag och organisationer
ges bista mojliga forutsittningar f6r att tillvarata de olika mojlig-
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heter som det internationella samarbetet inom utbildning och
kompetensutveckling erbjuder samt vara en sambandsorganisation
mellan Sverige och EU inom omridena utbildning och kompetens-
utveckling.

Konkret innebir detta enligt instruktionen att IPK skall infor-
mera och ge rdd, dokumentera och analysera, redovisa omfatt-
ningen och utvecklingen av programmen, félja upp, utvirdera, re-
dovisa och sprida resultat, kontrollera anvindningen av EU-bidrag,
handligga projektansékningar och i f6rekommande fall besluta om
projektbidrag samt ha kontakt med EU-kommissionen och bersrda
institutioner 1 andra linder.

Som framgdtt har IPK:s ursprungliga och primira uppgift att
hantera EU-programmen p& utbildningsomridet successivt utékats
med uppgifter att hantera andra stddordningar. Totalt rér det sig i
dag om ett 60-tal program och stédformer, som riktar sig till alla
delar av utbildningssystemet.

IPK leds av en generaldirektdr, som till sitt stdd har en stab.
Kirnverksamheten dr organiserad 1 tre sakenheter med en uppdel-
ning efter milgrupper; enheten for skol- och vuxenutbildning, hig-
skoleenheten och yrkesutbildningsenbeten ansvarar fér program inom
respektive omrdde. Dirutdver finns tvd enheter med stéd- och ser-
vicefunktioner, administrativa enbeten och informationsenbeten.

Arbetets innehdll kan kategoriseras 1 tre aktiviteter: information
och ridgivning, administration samt uppféljning. Férdelningen av
insatser mellan dessa aktiviteter varierar stort mellan olika program.
EU-programmen kinnetecknas av att stora resurser liggs pd admi-
nistration, men IPK utvecklar kontinuerligt IKT-baserad informa-
tion och hjilpverktyg fér bland annat ansékningsférfaranden on-
line for att dirmed forenkla och effektivisera administrationen.

IPK skall inom sitt verksamhetsomride samrida med berérda
myndigheter och har fér detta inrittat tre programrdd — ett for
skola och vuxenutbildning, ett f6r hégskola och ett for arbetsliv
och kompetensutveckling. Genom dessa rid fir myndigheter och
organisationer inom respektive sektor mojligheter att paverka verk-
samhetens inriktning och urvalskriterier fér projektbedémning och
de fr ocks4 tillgdng till information om utfallet av programmen. IPK
3 sin sida far tillgdng till den expertkunskap som finns hos berérda
parter.

Ar 2005 hade IPK 55 anstillda, hanterade cirka 5000 ansok-
ningar och férdelade cirka 175 miljoner kronor i olika slag av stéd.
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Cirka 10 000 personer inom utbildningsvisendet fick genom IPK
mdjlighet att knyta kontakter frimst i Europa.

14



3 Det nya EU-programmet

EU-kommissionen presenterade i juli 2004 forslag till ett integrerat
program for livsldngt lirande {6r perioden 2007-2013. Programmet
bygger i huvudsak pi de nuvarande Sokrates- och Leonardo da
Vinci-programmen, eLearning-programmet och Europass-initiativet.
Frin och med 2009 kommer idven Erasmus Mundus, vars nuvarande
period l6per till och med 2008, att ingd i det nya programmet.

Beslut om ett nytt program fattas gemensamt av Europaparla-
mentet och Ministerridet. Férhandlingar i Ministerrdet har pdgdtt
sedan sommaren 2004. En stor del av beslutstexterna rider det
samsyn om. Europaparlamentet tog stillning i en férsta lisning i
oktober 2005. Ministerridet triffade en partiell 6verenskommelse 1
november 2005. For bida organen kvarstdr framfér allt att ta stillning
till budgeten fér programmet och férdelningen av medel mellan
olika aktiviteter.

Det integrerade programmet kommer enligt Kommissionens for-
slag att omfatta fyra sektorsprogram: Comenius f6r skolutbildning
till och med gymnasienivi, Erasmus for hogre utbildning, inkl.
avancerad yrkesinriktad utbildning, Leonardo da Vinci fér yrkes-
inriktad utbildning i évrigt samt Grundtvig f6r vuxenutbildning. I
forslaget ingdr dessutom ett allmint program, som skall behandla
vissa strategiska frigor samt ge méjlighet till sprikinlirning och
IT-relaterad verksamhet nir sidan verksamhet inte omfattas av de
sirskilda programmen. Utdver detta ingdr Jean Monnet-program-
met, som skall stédja verksamhet som rér den europeiska integra-
tionen samt europeiska institutioner och sammanslutningar pd ut-
bildningsomridet.

De fyra sektorsprogrammen ir alla uppbyggda pd samma sitt.
Férdelningen av verksamhet mellan dem skiljer sig ndgot frén vad
som giller f6r de nuvarande programmen. Den storsta forind-
ringen dr att avancerad yrkesinriktad utbildning flyttas éver frin
Leonardo da Vinci till Erasmus, som dirmed kommer att omfatta
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studentpraktik 1 foretag for hogskolestuderande. I Erasmus till-
kommer ocksd sirskilda former av utlandsvistelser for studenter i
”joint European Master”-program.

I Leonardo da Vinci har projektverksamheten fitt en ny utform-
ning med hinsyn till resultaten av en utvirdering. Projekten kommer
till stor del att administreras genom de nationella programkontoren
och frimst inriktas pd 6verféring av idéer och goda exempel mellan
linderna for att férbittra kvaliteten i yrkesutbildningssystemen. En
ny typ av partnerskap kommer att introduceras genom sméskaliga
projekt som mojliggér samarbete i frigor av gemensamt intresse
for sma utbildningsorganisationer. Verksamheten i nitverk som
stoder diskussioner pd europeisk nivd om viktiga frigor inom den
yrkesinriktade utbildningen har férstirkts betydligt.

Inom Grundtvig féreslis en ny verksamhet for stéd till vuxen-
studerande samt europeiska assistenttjinster.

Det allminna programmet ir en av de viktigaste nyheterna. Det
skall utgora ett effektivare instrument foér verksamhet som omfattar
tva eller flera traditionella verksamhetsomriden, sirskilt sidana som
ingdr i olika program. Det allminna programmet bestdr av fyra in-
satsomriden:

Insatsomrdde 1 inriktas pd policyutveckling. Hir ingdr verksamhet
som inriktas pd strategiska frigor av allmint EU-intresse, t.ex. Arion,
som ir ett studiebeséksprogram som skall ge skolledare, besluts-
fattare och experter inom utbildningsomridet méjlighet att delta i
en internationell diskussion kring utbildningsfrigor. Andra aktivi-
teter ir studiebesdk genom Europeiska centret fér utveckling av
yrkesutbildning (Cedefop) samt Eurydike som ir ett nitverk for
information om utbildningspolitik och utbildningssystem i EU-
linderna.

Insatsomrdde 2 kompletterar sprikinslagen 1 de sirskilda program-
men med t.ex. projekt fér utformning av material {6r sprakinlirning
och testmetoder, nitverk mellan aktdrer inom sprdkomridet samt
flersprikiga webbportaler och upplysningskampanjer.

Insatsomrdde 3 inriktas pd experiment med nya metoder f6r under-
visning och e-lirande avseende pedagogik, teknik och innehill.

Insatsomrdde 4 inriktas pd utnyttjande och éverféring av goda
projektresultat till utbildningssystemen pd olika nivder. Projekten
kan administreras av kommissionen eller genom de nationella kontoren.

Jean Monnet-programmet inriktas dels pid den akademiska
aspekten av den europeiska integrationen och dels pd st6d till insti-
tutioner och sammanslutningar som ir verksamma p3 europeisk niva.
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Kommissionen har stillt upp ambitiésa kvantitativa mal:

e att 1 av 20 elever skall delta i Comenius under perioden 2007—
2013,

e att 3 miljoner studenter skall delta i Erasmus fram till 2011,

e att 150 000 praktikplatser skall skapas inom Leonardo da Vinci
ull 2013,

e att 25 000 personer skall delta i Grundtvig fram till 2013.

Forslaget innebir vidare att mer verksamhet skall administreras ge-
nom de nationella kontoren, som med sin nirmare kontakt med
utbildningsinstitutionerna kan skapa en miljé som 4r anpassad till
nationella férutsittningar och olika deltagare. Foljande skall enligt
forslaget administreras genom de nationella kontoren:

e individuella stipendieordningar,

o smadskaliga projekt och partnerskap mellan institutioner,

o Sverforing av idéer och goda exempel inom yrkesinriktad utbild-
ning samt

e visst arbete med spridning och utnyttjande av projektresultat.

For att de ambitiésare kvantitativa mélen skall nis méste enligt kom-
missionen resurserna dkas. Det belopp som foreslagits dr 13,6 mil-
jarder euro for programmets sju ir, dvs. visentligt mycket mer in
som tas 1 ansprdk fér dagens utbildningsprogram. Vi terkommer
till resursfrigorna under 4.7.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Utgangspunkter

Omfattande insatser f6r internationalisering gérs inom det svenska
utbildningssystemet. Regeringen och centrala myndigheter stodjer
och stimulerar olika slag av internationellt utbyte och samarbete,
samtldlgt som skolor, hogskolor m.fl. gér mycket av egen kraft
inom ramen for sin reguljira verksamhet. Virt uppdrag utgir frin
det nya EU-programmet och dess innebérd fér IPK, men det
méste ses och behandlas i ljuset av internationaliseringen 1 stort
inom utbildningsomridet.

Internationalisering ingdr pd olika sitt i milen for och verksam-
heten 1 den svenska utbildningen pd alla nivier, men vigarna att
stirka den styrs inte centralt. Inom ramen fér milen for respektive
verksamhet har utbildningsinstitutioner och huvudmin frihet att
vilja former f6r och inriktning av sitt internationella utbyte och sam-
arbete. De program och stédformer som finansieras och organiseras
av regeringen och centrala myndigheter ir i detta lige principiellt att
se som erbjudanden. Erbjudandena férutsitts svara mot intressen hos
berdrda institutioner och kategorier, men om intresset for ett visst
stdd inte svarar mot vad som antagits, kan regeringen eller berord
myndighet relativt enkelt gora forindringar, alternativt prioritera
om resurser till andra indama3l. T detta avseende intar EU:s utbild-
ningsprogram en sirstillning. M3l och prioriteringar liggs ju hir
fast genom beslut pd europeisk niva, och dessa beslut binder resurser
for en lingre period.

Det behéver knappast sidgas att Sverige infér det integrerade EU-
programmet har en stor férdel i att redan ha ett nationellt kontor
som ticker programmets alla delar. Den svenska modellen i detta
avseende framstdr 1 dag som en forebild f6r andra linder. Samtidigt
ir kopplingen mellan EU-programmet och det nationella utbild-
ningssystemet av avgdrande betydelse for att syftet med program-
met skall uppnds. Fér dem som verkar inom utbildningsomridet

19



Overvaganden och forslag SOU 2006:10

far Unionens stora utbildningsprogram inte framstd som ett ”sido-
spar”. Programmet méste integreras med utvecklingen av utbild-
ningssystemet i stort, och de méjligheter som det erbjuder miste
vara kinda och kunna tas till vara av dem som ansvarar for olika
utbildningar.

Sverige har i diskussionerna inom EU gett hdg prioritet it ut-
bildningsomridet. Med denna utgingspunkt stiller regeringen nu
krav pd att det svenska deltagandet i det nya programmet skall f3
sddan omfattning att Sverige kan tillgodogora sig de resurser som
stills till forfogande f6r svenska parter genom IPK liksom pd att
svenska aktorer skall kunna konkurrera med framging om de medel
som fordelas av Kommissionen. Detta synsitt ir frdn ekonomisk
synpunkt fullt forklarligt, men regeringen har enligt vir uppfatt-
ning underskattat den svirighet som ligger 1 att lokala prioriteringar
kan gi i en annan riktning in de centrala forvintningarna pd svenskt
engagemang i EU:s utbildningsprogram. I avsaknad av mera hand-
fasta styrmedel mdste regeringen 1 detta lige forlita sig pd en myn-
dighet vars mojligheter att pdverka enbart ligger i information och
ridgivning.

Det nya EU-programmet innebir en stor utmaning for IPK, i
synnerhet som programmet vintas bli visentligt mer omfattande in
de nuvarande. Programkontorets férmédga att stimulera skolor och
hogskolor m.fl. och deras lirare, elever och studenter till engage-
mang i programmet blir avgdrande for om regeringens krav i friga
om &terféring av medel till Sverige skall kunna uppfyllas.

Under rubriken 2.2 har vi kortfattat beskrivit det IPK som skall
mota denna utmaning. Till det skall liggas den bild av Program-
kontoret som vi fitt vid vira samtal med olika intressenter. Den ir
relativt entydig och kan sammanfattas i tvd korta punkter:

1. Trots fortjinstfulla insatser dr IPK fortfarande férhillandevis
okint 1 utbildningssamhillet. Kunskapen om EU-programmen
och de méjligheter som de erbjuder ir inte tillrickligt spridd,
och kopplingen till utvecklingen av utbildningssystemet och
olika utbildningar liksom till den regionala utvecklingen ir fér
svag.

2. IPK:s uppdrag ir alltfér inriktat pd hantering av enskilda pro-
gram. Alltfor stor del av resurserna tas i ansprik f6r uppgifter
av administrativ karaktir, samtidigt som den strategiska dimen-
sionen i arbetsuppgifterna ir svag.
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Samtidigt har IPK i en nyligen genomford enkit till institutioner
som utnyttjat kontorets program fitt stor uppskattning vad giller
tillginglighet och bemétande. Besluts- och utbetalningstider upp-
levs ocksd som rimliga.

Vira forslag har det dubbla syftet att ge IPK:

1. forutsittningar att organisera sin verksamhet sd att uppgiften
att mobilisera utbildningssambhillet fér det nya EU-program-
met sitts 1 centrum,

2. en starkare stillning i internationaliseringsarbetet inom utbild-
ningsomridet med stérre méjligheter att se EU-programmet 1
relation till utbyte och samarbete 1 6vrigt och till mobiliteten i
stort.

4.2 IPK som central mobilitetsmyndighet

Ingen myndighet har i dag en samlad 6verblick 6ver det internatio-
nella utbytet och den internationella mobiliteten inom utbildnings-
sektorn. Detta ir en svaghet, dirfor att det dirmed inte heller finns
nigon som kan ge regeringen underlag for strategiska beslut 1 detta
avseende. IPK:s ansvar f6r EU-programmen och andra utbytespro-
gram ir enligt v8r mening en naturlig utgdngspunkt for att — utan
att dvriga centrala myndigheters ansvar rubbas — ge Programkonto-
ret en mera central roll i friga om internationellt utbyte och mobi-
litet.

Vi foreslar att IPK:s uppdrag vidgas till att innefatta en tydlig stra-
tegisk roll i fraga om internationellt utbyte och mobilitet inom utbild-
ningsomrddet.

I denna nya roll bor ligga att ha 6verblick éver det internationella
utbytet och mobiliteten inom utbildningsomridet i stort och kunna
ge regeringen underlag fér beslut om inriktning av internationalise-
ringen inom och éver grinserna mellan de olika delarna av utbild-
ningssystemet. Inte minst giller det, som vi redan nimnt, att se det
som gors och kan goras inom ramen {6r EU-programmet i relation
till andra insatser for internationalisering och till den rorlighet i
ovrigt som férekommer inom utbildningsomrddet. For detta krivs
att IPK utvecklar en vil fungerande statistik- och analysfunktion.

I detta sammanhang finns en uppgift som i dagens organisation
inte ir tillfredsstillande tillgodosedd och som enligt vir mening bor
tillféras IPK. Det klart storsta antalet svenska studenter utomlands ir
ju ”free movers”. Genom att dessa, som i antal svarar mot ett storre
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universitet, inte formellt tillhér det svenska utbildningssystemet ir
det heller inte nigon myndighets ansvar att se dem och deras studier
i relation till hégskolorna och deras internationella kontakter. Hog-
skoleverket svarar f6r information och rdd till studenter som pi
egen hand vill séka sig till olika linder. Centrala studiestédsnimn-
den (CSN) sammanstiller statistik ver utnyttjandet av studiemedel
fér sidana studier. Ingen har emellertid 1 uppgift att félja och
analysera de ”fria” utlandsstudierna i férhillande till deltagandet 1
utbytesprogram eller att folja upp berérda studenters motiv for
valet av form for utlandsstudierna, deras studieresultat eller deras
verksamhet efter studierna. Detta ir en pitaglig brist 1 férhdllande
till ambitionen att skapa en strategi f6r internationaliseringen inom
hogskoleomradet.

Vi foreslir att IPK fdr ansvar for uppfolining och utvirdering avse-
ende “free movers”.

Samband med detta har frigan om ansvaret fér information om
mojligheter till utlandsstudier. Hogskoleverket svarar i dag for all-
min sidan information, 1 férsta hand med sikte pd ”free movers”,
medan IPK naturligen svarar fér information om EU-programmen.
Det skulle enligt vir bedémning innebira klara férdelar om ansva-
ret for information om alla slag av utlandsstudier pd hogskolenivd —
sdvil studier pd egen hand som studier inom ramen fér utbyten —
l8g p& en myndighet, som d& naturligen bér vara IPK.

Vi foreslar att de uppgifter i fraga om information om utlandsstu-
dier som ankommer pd Hogskoleverket fors dver till IPK.

4.3 IPK:s samverkan med andra centrala myndigheter

IPK miste spela en mer aktiv och initierande roll nir det giller ut-
vecklingsprojekt inom ramen f6r EU-programmet. Programkonto-
rets samverkan med de centrala skol- och hégskolemyndigheterna
méste férdjupas sd att ett helhetsperspektiv pd utvecklingsinsatserna
blir méjligt och den samlade kapaciteten {6r analyser och spridning
av resultat av projekt pd internationaliseringsomridet forstirks.
Centrala utvecklingsprojekt bor sdledes 1 6kad utstrickning initieras
med beaktande av de méjligheter EU-programmen erbjuder.

MSU har redan i dag ett nira och vil fungerande samarbete med
IPK. Vi forutsitter att de bdda myndigheterna arbetar tillsammans
pa ett sddant sitt att utvecklingsinsatser inom ramen fér det nya
EU-programmet integreras med den nationella skolutvecklingen i
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stort och att de ocksd tar initiativ till en arbetsférdelning sins-
emellan som ir rationell med hinsyn till respektive myndighets
huvuduppdrag. Vi dterkommer under 4.4 till en viss 6verfoéring av
uppgifter frin MSU till IPK och under 4.5 till regionala kontakter
mellan de bdda myndigheterna.

Myndigheten f6r Sveriges nituniversitet har nyligen férvandlats
till Myndigheten f6r nitverk och samarbete inom hégre utbildning
och dirmed fitt stillning som central utvecklingsmyndighet foér
hégskolan. Vi férutsitter att IPK etablerar samarbete med denna
myndighet 1 den mdn nationella utvecklingsprojekt inom hégskole-
omrédet blir aktuella.

Med Hégskoleverket blir i férsta hand kontakter rérande upp-
f6ljning och utvirdering samt statistik, bl.a. rérande ”free movers”,
aktuella for IPK:s del. Vi har ovan féreslagit en 6verféring av vissa
uppgifter frin verket till IPK och dterkommer under 4.4 till en sidan
friga.

IPK:s renodling till utbildningsomrédet var logisk, men samtidigt
konstaterar vi att den inneburit att méjligheter till kopplingar mellan
utbildningsprogrammet och insatser inom arbetsmarknad och ni-
ringsliv med stéd av strukturfonderna gitt foérlorade. Samarbete
mellan IPK och ESF-ridet férekommer, men det dr uppenbart att
det finns utrymme f6r en betydligt hdgre grad av samverkan och
samfinansiering 1 projekt pd regional nivd. Vi dterkommer under 4.5
till denna kontaktyta mellan IPK och den regionala utvecklingen.

4.4 Arbetsfordelning i fraga om stipendier och andra
stod

Antalet stipendie- och andra stédprogram inom internationalise-
ringsomrddet ir stort, och IPK ir bara en central aktér bland flera.
Uppdelningen mellan olika myndigheter férsvirar éverblicken och
mojligheterna for olika intressenter inom utbildningsvisendet att
“hitta ritt”. Det finns dirfor skil att som ett led i férstirkningen av
IPK:s roll i mobilitetssammanhang se éver arbetsférdelningen mellan
Programkontoret och andra myndigheter i detta avseende med sikte i
forsta hand pd att ge IPK ett helhetsansvar foér insatser som omfattas
av eller anknyter till det nya EU-programmet.

Den myndighet som utéver IPK hanterar ett stort antal program
for stipendier och stdd till internationellt utbyte och samarbete inom
utbildningsomridet ir SI. I ljuset av de krav som det nya EU-pro-
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grammet stiller pd IPK och av de pdgdende diskussionerna om
lokalisering av delar av berérd verksambhet till Visby ir vi emellertid
inte beredda att nu aktualisera nigon férindring i ansvarsférdel-
ningen mellan de bdda myndigheterna. Diremot anser vi det ange-
liget att, nir lokaliseringsfrigorna vil har 16sts, arbetsférdelningen
mellan IPK och SI ses éver, varvid de olika stipendie- och stédpro-
grammens syften och karaktir bér vara utgngspunkten.

Skolverket hanterar i dag ett stdd till arbetsplatstérlagd utbildning
(APU) i andra linder, som i friga om europeiska linder i praktiken
konkurrerar med likartade stodméjligheter inom EU-programmet
Leonardo da Vinci. Samtidigt har Sverige haft svirigheter att ut-
nyttja tillgingliga medel f6r Leonardo fullt ut. Det ir sjilvfallet
viktigt att f storsta méjliga effekt av de samlade resurserna fér st6d
inom detta omride.

Vi foresldr att stodet till APU fors dver fran Skolverket till IPK och,
savitt giller europeiska linder, samordnas med insatserna inom Leo-
nardo da Vinci-delen av det nya EU-programmet.

MSU har i dag ansvaret {6r aktiviteten e-twinning, som utgdr kirnan
1 Kommissionens s.k. e-learning-program. Eftersom e-twinning kom-
mer att ingd i det nya EU-programmets Comeniusdel, ser vi en 6ver-
foring av ansvaret till IPK som naturlig.

Vi foresldr att ansvaret for e-twinning fors éver fran MSU till IPK.

Hogskoleverket svarar 1 dag f6r EU-programmet Erasmus Mundus,
som enligt Kommissionens férslag skall inordnas i det nya utbild-
ningsprogrammet nir den nuvarande programperioden 16per ut 2009.
Frin hogskolornas och EU:s synpunkt dr det naturligt att en och
samma nationella organisation svarar fér samtliga EU-program inom
omridet. Hogskoleverket har ocks3 1 skrivelse till regeringen 1 ok-
tober 2005 féreslagit att ansvaret f6r Erasmus Mundus skall f6ras
over till IPK.

Vi tllstyrker forslaget att ansvaret for Erasmus Mundus fors dver
fran Hogskoleverket till IPK.

Nitverket Eurydike, som férmedlar information om utbildnings-
systemen 1 EU-linderna, skall enligt f6rslaget ingd i det nya EU-
programmet. I dag ligger ansvaret f6r Eurydike f6r svensk del pd
Utbildnings- och kulturdepartementet. Vi kan inse férdelarna med
en sidan ordning — som tillimpas i dtskilliga linder — men vill ind3
framhdlla att ett direkt operativt ansvar av detta slag pd den politiska
nivdn inte ligger 1 linje med den normala svenska férvaltnings-
modellen. Vi ser det ocksd som betydelsefullt {6r utveckling av den
strategiska roll f6r IPK som vi férordat i det féregiende att Pro-
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gramkontoret fr det nationella ansvaret for Eurydike med de méj-
ligheter till kontakter med och &verblick éver utvecklingen av de
europeiska utbildningssystemen som detta ger. Ocksd uppgiften att
informera om mojligheter till studier i andra linder, som vi f6reslar
skall 6verforas till IPK (4.2), bér underlittas genom tillgdng till
Eurydike.

Vi foresldr att ansvaret for Eurydike fors over fran Utbildnings- och
kulturdepartementet till IPK.

Vi tar f6r 6verblickens skull i detta sammanhang upp ocksd moj-
ligheterna att inom IPK:s nuvarande ansvarsomride samordna lik-
artade program. Vir utgdngspunkt dr d& att — sdvil av resursskil som
for att information och éverblick skall underlittas — sidana separata
program som har syften och bedrivs i former som &terfinns inom
det nya EU-programmet bér inordnas 1 detta.

Vi foreslar att programmet “Ett dr i Frankrike/Spanien/ Tyskland/
Osterrike” samt, savitt giller verksambet som bar motsvarighet inom
EU-programmet, skolstipendierna samordnas med EU-programmets
Comenius- och Leonardo da Vinci-delar.

4.5 Mobilisering av det svenska utbildningssamhallet

Vi har redan framhillit att det behévs kraftfulla insatser for att
mobilisera det svenska utbildningssamhillet till ett 6kat deltagande
i EU-programmet. Dialogen mellan IPK och de olika aktdrerna
méste utvecklas och fordjupas 6ver hela filtet. Forutsittningarna
for dialogen skiljer sig emellertid mellan olika delar av utbildnings-
systemet.

Inom skolan och vuxenutbildningen handlar det om ett stort
antal enheter, spridda éver hela landet, med skiftande engagemang i
internationalisering och ocksi med skiftande kunskaper om IPK
och de mojligheter EU:s utbildningsprogram erbjuder. Den infor-
mation som IPK tillhandhiller via webben, seminarier och konfe-
renser m.m. ir enligt vir bedémning inte tillricklig utan det behovs
informations- och stimulansdtgirder pd bredare bas och i former som
innebir méten och direkta personkontakter mellan IPK och dem i
utbildningen verksamma. Vi har fér vir del kommit till slutsatsen
att detta avsevirt skulle underlittas med en starkare regional for-
ankring av Programkontorets verksamhet i friga om information
och ridgivning. Det skulle forbittra férutsittningarna inte bara for
den fortlépande dialogen mellan IPK och utbildningsanordnarna
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utan ocksd for initiativ till utvecklingsinsatser frdn Programkontorets
sida och for att se och utnyttja EU:s utbildningsprogram tillsam-
mans med insatserna for regional utveckling i stort.

Det ir samtidigt inte realistiskt att bygga upp en ordning med
sirskilda organisatoriska enheter av IPK 1 olika regioner. I stillet
méste anknytningar sékas till befintliga organisationer som ir en-
gagerade i utvecklingen av skola och vuxenutbildning eller har be-
roring med sidan verksamhet. Administrativt handlar det sdledes
om att identifiera organisationer som kan fungera som virdar for
personal knuten till Programkontoret.

Utifrdn skolans internationaliseringsperspektiv ir i detta lige en
anknytning till MSU:s organisation naturlig. MSU har f n utdver
huvudkontoret fem regionala enheter: i Géteborg, Karlstad, Stock-
holm, Sundsvall och Vixj6. Med utbildningens roll i den regionala
utvecklingen som utgdngspunkt ir ett intressant alternativ en an-
knytning till den nya myndighet som Organisationskommittén f6r
regional tillvixt nyligen foreslagit i betinkandet Stirkt konkur-
renskraft och sysselsittning i en ny geografi (SOU 2005:93). Enligt
forslaget skall den nya myndigheten 6verta bl.a. ESF-rddets upp-
gifter och ha nio regionala enheter, placerade i Givle, Géteborg,
Jonképing, Lund, Lules, Stockholm, Vixjs, Orebro och Ostersund,
dvs. en nigot bredare spridning in den som erbjuds 1 MSU:s orga-
nisation. Men ocksd andra virdorganisationer dn statliga myndig-
heter ir tinkbara i sammanhanget. Det kan vara naturligt att bygga
pd nitverk och dirtill knuten kompetens som redan finns fér
skolans internationalisering 1 regioner, lin och stérre kommuner.
IPK bér siledes kunna triffa 6verenskommelser med regionférbund,
linsavdelningar av Kommunférbundet eller stérre kommuner om att
hos respektive organisation placera av Programkontoret anstilld eller
arvoderad personal.

Vi foresldar att en ordning dér personal frin IPK placeras regionalt
genomfors och att olika modeller for denna organisation provas med
hinsyn till forutsitiningarna i olika regioner. Takten for denna re-
gionalisering miste bli avhingig av tillgingliga resurser.

For hogskolan ir situationen annorlunda. Det ir hir friga om
ett begrinsat antal enheter, de flesta stora och med en omfattande
internationaliseringsverksamhet. Problemen ligger enligt vir mening
hir inte primirt pd informationsplanet utan har att géra med de
prioriteringar som gors av hégskolorna och deras olika organ nir
det giller inriktningen av internationaliseringen och av enskilda
studenter nir det giller former och linder foér utlandsstudier. I
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dessa prioriteringar finns tendenser som péverkar férutsittningarna
for ett 6kat deltagande i EU-programmet.

Vi har redan berért en av dessa tendenser, nimligen att svenska
studenter ir betydligt mer intresserade av utlandsstudier pd egen
hand - som ”free movers” — in av utbyten inom ramen for studier
vid en svensk hégskola. Studenternas intresse — liksom hogskolor-
nas intresse av samarbeten — riktar sig ocksd i1 6kad utstrickning
mot andra virldsdelar in Europa. Till detta kommer att det interna-
tionella utbytet och samarbetet vid hégskolorna gtt in i en fas, dir
huvudrollen spelas av partnerskap och institutionella samarbets-
projekt som kan innefatta bdde utbildning och forskning och ha
utbyte av studenter bara som en komponent, medan intresset fér
rena studentutbyten har minskat.

I detta lige ser vi tvd slags strategiska insatser som angeligna for
att 6kat intresse for EU:s program skall kunna mobiliseras inom
hégskolan.

For det forsta giller det att ta vara pd alla méjligheter som det nya
EU-programmet erbjuder till projekt som innefattar bdde studenter
och lirare och som for lirarnas del ocksd ger méjligheter till forsk-
ning eller 1 vart fall kontakt med forskning. Vi kan inte l3ta bli att
notera att frinvaron av samband mellan utbildning och forskning i
EU:s programstruktur dr frapperande. For varje regering som vill
utveckla sina hogskolors europeiska samarbete borde det vara ange-
liget att verka for att detta samband stirks.

For det andra menar vi att berérda hégskoleorgan mera systema-
tiskt bor prova att ligga in perioder av studier 1 ett annat europeiskt
land i olika programutbildningar och att sddana perioder bor orga-
niseras pd grundval av &verenskommelser med andra hégskolor
inom ramen fér det nya EU-programmet. Det dr uppenbart att
osikerhet om huruvida och hur en utlandsperiod kommer att
kunna tillgodoriknas i den egna utbildningen ir en faktor som i dag
avhiller studenter frin utlandsstudier. Samtidigt borde en modell
av detta slag kunna spela en roll f6r att ”3tererévra” en del av de
studenter som 1 dag ger sig ut pd egen hand {6r att studera i Europa.

Hogskolorna ir statliga myndigheter och kan pd ett annat sitt dn
enheterna inom skola och vuxenutbildning ges uppdrag av regeringen.
De har redan 1 uppdrag att bedriva internationalisering som en del
av det reguljira kvalitets- och utvecklingsarbetet och att hir sirskilt
uppmirksamma EU:s utbildningsprogram. Den prioritering av det
nya EU-programmet som kommer till uttryck i vira direktiv bér
enligt vir mening &terspeglas tydligare 1 hogskolornas uppdrag. Hog-
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skolorna bér uppmanas att verviga om och hur inom programmets
ram studieperioder vid hégskolor i Europa kan liggas in i olika pro-
gramutbildningar. Ett sidant uppdrag synes oss naturligt med hin-
syn till den pigiende Bolognaprocessen. Inte minst bor den nya
tvddriga magisterutbildningen ge goda mdjligheter 1 sammanhanget.
En markering av detta slag frn regeringens sida skulle ge IPK stod
fér en mera aktiv dialog med hégskoleledningarna och de organ som
svarar for utbildningens innehdll och organisation, nigot som enligt
var mening saknats i Programkontorets arbete hittills.

Vi foreslar att hiogskolornas uppdrag avseende internationalisering
kompletteras med riktlinjer for utnyttjande av EU-programmet i
enlighet med vad vi anfort.

En viktig faktor f6r benigenheten till utlandsstudier ir, som
senast berdrts i prop. 2004/05:162, den grins som giller i friga om
antalet terminer f6r vilka studiestdd kan utgs.

Vi foreslar att IPK fdr i uppdrag att i samrdd med CSN folja i vad
mdn reglerna for studiestoéd medfor att studenter i mindre utstrickning
vdljer att forligga sin utbildning utomlands.

4.6 IPK:s organisation

IPK:s organisation dr och bor vara en angeligenhet f6r myndigheten
inom ramen for dess uppdrag och resurser. Utifrdn vira forslag i
det foregiende aktualiserar vi nigra punkter for fortsatta Sver-
viganden.

e Inte minst i perspektivet av den regionalisering av vissa infor-
mations- och ridgivningsfunktioner som vi férordar ir det na-
turligt att 6ka handliggarnas specialisering efter funktioner och
overge den dominerande modellen att samma person/er svarar
for ett program “fran ax till limpa”.

e Dagens ordning med sakenheter som svarar mot utbildnings-
nivder eller utbildningsformer ir vil dgnad att ta hand om det
nya integrerade programmet. En anpassning av enhetsorganisa-
tionen till EU-programmets fyra sektorsprogram, dvs. med en
sirskild enhet f6r vuxenutbildning, borde 6vervigas med hinsyn
till EU-programmets inriktning pd livslingt lirande.

e Utvecklingen av system och rutiner éver grinserna mellan sak-
enheterna miste drivas med kraft s att insatser i friga om
information, rddgivning, uppféljning och utvirdering kan 6kas
pd bekostnad av administrativ hantering av bidrag och projekt.
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o For att IPK skall kunna ta hand om de allminna delarna av det
nya EU-programmet och de nya évergripande uppgifter som vi
foreslir maste de gemensamma funktionerna forstirkas genom
att sirskilda resurser avsitts for bl.a. analyser och spridning av
resultat.

4.7 Resurser
4.7.1 Det nya EU-programmet

Den viktigaste faktorn nir det giller resurser fér IPK f6r de nir-
maste dren ir givetvis det nya programmet for livsldngt lirande. P3
grundval av den 6verenskommelse om EU:s lingtidsbudget for pe-
rioden 2007-2013 som stats- och regeringscheferna triffade i de-
cember 2005 diskuteras nu i Ministerrddet och Europaparlamentet
den totala budgeten liksom férdelningen mellan olika utgiftsomra-
den. Férhoppningsvis kommer detta att leda till att en budget for
det nya programmet liggs fast under varen. I det féljande redovisar
vi vissa mycket preliminira antaganden om denna budget, dess in-
nebérd fér IPK och de krav som det nya programmet kommer att
stilla pd medel till Programkontoret éver statsbudgeten. S3 snart
EU-programmets budget lagts fast, bor en mera definitiv bedém-
ning av resursfrdgorna f6r IPK:s del goras.

Overenskommelsen vid toppmétet innebar en pitaglig minsk-
ning av EU:s totala budget jimfért med Kommissionens forslag.
Allt tyder dirmed pd att det blir friga om en kraftig reduktion
ocksd av budgeten fér programmet for livslingt lirande i for-
hillande till forslaget (se s. 17) P& grundval av diskussioner med
tjinstemin vid Kommissionen riknar vi med att programmet kom-
mer att disponera cirka 7 miljarder euro fér perioden 2007-2013,
dvs. 1 stort en halvering jimfért med vad Kommissionen féreslog.
Vi riknar med att de foreslagna kvantitativa mélen fér program-
mets olika delar kommer att reduceras i motsvarande mén.

Den finansieringsmodell som finns i Kommissionens férslag inne-
bir att Kommissionen kommer att finansiera omkring en tredjedel
av IPK:s kostnader f6r att administrera det nya programmet och att
sdledes cirka tvd tredjedelar av dessa kostnader miste tickas av
statsanslag. Enligt den plan som Kommissionen redovisat skall pro-
grammets omfattning och dirmed resurserna efter det férsta dret
6ka med cirka 15 procent per ir t.o.m. 2013. Fér &r 2007 riknar vi
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med att IPK far cirka 11 miljoner kronor frin Kommissionen och
att cirka 23 miljoner kronor behéover tillféras 6ver statsbudgeten.
For hela perioden antar vi en 6kning av Kommissionens bidrag till
drygt 23 miljoner kronor. Statsanslaget behover dirmed okas till
cirka 46 miljoner kronor. Per ir innebir detta ett 6kat bidrag frin
Kommissionen om cirka 1,5 miljoner kronor och en motsvarande
okning av anslaget 6ver statsbudgeten med 3-3,5 miljoner kronor.

Vad vi nu redovisat ir de kostnader som Kommissionen riknar
med f6r att IPK skall kunna administrera det nya programmet med
den forutsatta successiva dkningen av programmets omfattning
under perioden. For IPK:s del blir utmaningen att inom denna ram
och med hjilp av rationaliseringar och férindringar i arbetsformerna
skapa utrymme f6r de intensifierade mobiliseringsinsatser som ir
nodvindiga for att det svenska deltagandet i programmet skall bide
oka pd ett sitt som svarar mot de ambitidsare kvantitativa milen
och foérdjupas pd ett sitt som ger 6kade bidrag till utvecklingen av
skola, hégskola och vuxenutbildning. I férsta hand giller det enligt
vdr mening att utnyttja tillkommande resurser for att skapa den
regionala férankring som vi férordat under 4.5.

Sjilvklart ir mobiliseringsinsatser sirskilt viktiga i programmets
inledningsskede. IPK har 1 budgeten fér 2006 tilldelats sirskilda
medel f6r att sprida kinnedom om och marknadsféra det nya EU-
programmet. Med tanke pi att programmets innehdll kommer att
klarna f6rst under loppet av 2006 finns det all anledning att l3ta
denna sirskilda tilldelning till IPK best8 ytterligare ett ar.

4.7.2  Konsekvenser av forslag om nya uppgifter

Vi har foreslagit (4.2 och 4.4) att uppgifter 6verfors till IPK frin
Hogskoleverket, MSU och Skolverket. Det har inte varit méjligt
att inom ramen for utredningsarbetet precisera vad dessa over-
foringar bor fora med sig i friga om personal och andra resurser. Vi
foresldr att respektive myndighet fir i uppdrag att i samrid med
IPK komma med férslag om detta i sidan tid att det kan beaktas i
arbetet med budgeten fér 2007. Vi férutsitter att Utbildnings- och
kulturdepartementet pd motsvarande sitt med IPK bereder frigan
om de resursmissiga konsekvenserna av den 6éverféring av ansvaret
for Eurydice frdn departementet till IPK som vi féreslagit.

Vi har ocksd foreslagit (4.2) att IPK fir vissa nya uppgifter av
strategisk och évergripande karaktir nir det giller mobilitet inom
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utbildningsomrddet som helhet och uppféljning av ”free movers”
pd hogskolenivd. For dessa uppgifter méste Programkontoret
tillforas resurser. Vi uppskattar behovet till minst tvd kvalificerade
handliggare.

4.7.3  Faktorer av betydelse i ovrigt

Regeringskansliets beredning av frigan om lokalisering av verksam-
het till Visby ir inte avslutad. Efter vir redovisning av konsekven-
serna av en lokalisering av IPK till Visby bedémer vi att det inte
blir friga om en flyttning av hela myndigheten. Diremot kan
fortfarande en del av IPK komma i friga fér omlokalisering. T sd
fall paverkas givetvis resursbehoven, men vi har inte grund fér
ndgra antaganden i detta avseende.
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Kommittédirektiv D

Oversyn av verksamheten vid Internationella  Dir.
programkontoret for utbildningsomradet 2005:42

Beslut vid regeringssammantride den 31 mars 2005

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdrag att limna forslag pd hur
verksamheten vid Internationella programkontoret fér utbildnings-
omrddet bor organiseras for att vara sd effektiv som méjligt och
bidra till ett 6kat svenskt deltagande 1 EU:s utbildningsprogram.

I uppdraget ingdr bl.a. att:

— analysera vilket behov de olika aktorerna har f6r att kunna verka
for ett 6kat deltagande 1 EU:s utbildningsprogram,

— granska ansvarsférdelningen och samverkansformerna mellan
Internationella programkontoret for utbildningsomridet (pro-
gramkontoret) och &vriga berérda myndigheter och andra
aktorer,

— analysera hur programkontoret kan organiseras for att vara si
effektivt som méjligt vid inférandet av EU:s nya utékade ram-
program for livslingt lirande,

— analysera konsekvenserna fér programkontorets verksamhet av
en lokalisering till Visby.

Bakgrund

Sveriges utbildningspolitiska mal att vara en ledande kunskapsnation
frimjas genom ett effektivt nyttjande av EU:s utbildningsprogram.
Den svenska organisationen for genomférandet av EU:s utbildnings-
program skall vara effektiv och verka for ett 6kat svenskt deltagande.
Detta bér ske genom bl.a. ett vil fungerande samarbete, dialog och
informationséverforing mellan berdrda aktorer, sdsom férskolor,
skolor, universitet och hégskolor, vuxenutbildningscenter och
myndigheter inom utbildningsomridet.
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Internationella programkontoret fér utbildningsomridet har
ansvaret for att mojliggora ett effektivt svenskt deltagande i EU:s
program inom utbildningsomridet, vilket bl.a. innefattar att infor-
mera om programmen, handligga ansékningar samt f6lja upp och
sprida resultat. Myndigheten ansvarar f6r EU-programmen Leonardo
da Vinci och Sokrates samt for vissa andra EU-program av mindre
omfattning inom utbildningsomridet. Programkontoret svarar dven
fér administrationen av vissa nationella och nordiska stipendier och
for internationella program som Linneaus-Palme och Minor Field
Studies (MFS).

Programkontoret skall inom sitt verksamhetsomride samverka
med Statens skolverk, Myndigheten f6r skolutveckling, Hgskole-
verket, universitet och hogskolor med offentlig huvudman, Arbets-
marknadsstyrelsen och 6vriga berérda myndigheter. Dirfér har
programkontoret inrittat ett programrid for att ge berérda myn-
digheter mojlighet att yttra sig 6ver inriktning och urvalskriterier
och for att informera om de program myndigheten ansvarar for.
Myndigheten har iven knutit externa referensgrupper till program-
men som skall medverka vid bedémningar och bistd med spridning
av information. Dirutéver har programkontoret startat ett flertal
nitverk, exempelvis skolnitverket f6r samrid och informationssprid-
ning.

Ansvaret f6r EU:s program inom utbildningsomridet ir pd central
nivd i Sverige uppdelat mellan olika myndigheter och stiftelser. S&
ir ocks3 fallet nir det giller EU:s program. Utéver programkonto-
rets ansvar f6r ovan nimnda program svarar Hogskoleverket for
omsesidigt erkinnande av akademiska studier inom EU. Hégskole-
verket ger genom Naric (National Academic Recognition Informa-
tion Centres), som ir ett nitverk inom Sokrates, information om
EG- direktiven om 6msesidigt erkinnande av yrkeskvalifikationer.
Vidare ansvarar Hogskoleverket fér EU-programmet Erasmus
Mundus. Hégskoleverket skall ocksa ha den funktionen och fullgéra
de uppgifter som féljer av vissa EG-direktiv, konventioner eller
andra internationella verenskommelser, allt enligt vad regeringen
bestimmer. Regeringskansliet (Utbildnings- och kulturdepartemen-
tet) ansvarar fr deltagandet 1 Eurydike, EU:s nitverk for utbyte av
information om medlemslindernas utbildningssystem, som ir en
del av Sokratesprogrammet.

EU-kommissionen lade i juli 2004 fram ett férslag till ett nytt
ramprogram f6r livslingt lirande fér dren 2007-2013 som skall
ersitta de nuvarande utbildningsprogrammen Leonardo da Vinci,
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Sokrates, e-Learning-programmet, Europassinitiativet och vissa andra
verksamheter. Forslaget innebir en visentlig ambitionshéjning och
volyméokning jimfért med nuvarande program.

Enligt nimnda férslag skall budgeten utékas avsevirt, och admi-
nistrationen skall i stérre utstrickning decentraliseras till medlems-
staterna. En kraftig okning av volymer vad giller mobilitet av
studerande och antalet projekt i samverkan inom olika utbildnings-
nivder vintas. De finansiella ramarna fér programmet kommer att
std klara nir en 6verenskommelse om det finansiella perspektivet
har ndtts inom EU-kommissionen.

Behovet av en utredning

Sverige bér ha en vil fungerande organisation for att frimja ett okat
deltagande 1 EU:s utbildningsprogram och dirigenom bidra till att
utveckla en utbildning av god kvalitet och komplettera nationella
utvecklingsinsatser inom respektive utbildningsniva.

Organisationen skall vara effektiv och stimulera till ett 6kat
svenskt deltagande i EU-programmen och dirmed frimja ett kat
dterflode av EU-medel till Sverige. De behov av dtgirder som pro-
grammens olika mélgrupper har f6r ett 6kat deltagande bor utredas
liksom de effekter ett 6kat svenskt deltagande kan {8 pd program-
kontorets verksamhet.

En storre utredning av programkontoret gjordes ar 2000 i syfte
att underlitta och férenkla tillgingligheten och deltagandet i de
aktuella programmen. Sedan dess har inte nigon 6versyn gjorts av
myndigheten trots att stora férindringar skett inom programkon-
torets verksamhetsomride. For att Sverige skall kunna tillgodogéra
sig befintliga och kommande resurser som man férvintar sig kom-
mer att stillas till fé6rfogande 1 EU:s nya ramprogram for livslingt
lirande frin och med januari 2007, stills 6kade krav pd program-
kontoret och &vriga berérda aktdrer inom utbildningsomridet.
Programkontoret miste vara organiserat och dimensionerat samt
arbeta pa ett sddant sitt att dessa krav kan uppfyllas.

Skolors, lirositens, organisationers och andra milgruppers delta-
gande 1 EU:s utbildningsprogram varierar stort. Det finns utrymme
for ett 6kat deltagande 1 dagens program och ett dn stérre deltagande
1 det nya EU-programmet med utdkad budget. Mot bakgrund av
detta finns det ett behov av att utreda hur fler aktorer kan engage-
ras att delta.
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Mot bakgrund av de ¢kade resurserna i EU:s nya ramprogram
for livslingt lirande samt den forestdende decentraliseringen ir det
viktigt att programkontorets organisation ses dver s att myndig-
heten sdvil i dag som 1 framtiden har mojlighet att verka for ett
okat svenskt deltagande 1 EU:s utbildningsprogram.

Det ir angeliget att myndigheter och andra aktérer som berérs
av EU-programmet samarbetar och utbyter information om EU-
programmens genomférande. Det dr av vikt att denna kommunika-
tion och ansvarsférdelning fungerar tillfredsstillande for att garan-
tera att programmet genomfors pd ett effektivt sitt.

Regeringen beslutade den 23 juni 2004 om kommittédirektiv for
utredning om organisationen av ett Ostersjécentrum som skall
lokaliseras till Gotland. I betinkandet Utredning rérande organisa-
tion av ett Ostersjocentrum (SOU 2004:124) féreslis att mojlighe-
ten provas att forligga programkontoret till Visby och att det dir-
vid kan 6verta vissa arbetsuppgifter som Svenska institutet i dag
ansvarar fér. Aven i Lokaliseringsutredningens delbetinkande
(N 2004:15) Omlokalisering av statlig verksamhet féreslds att pro-
gramkontoret flyttas till Visby. Vid en lokalisering av program-
kontoret till Visby krivs det dock ytterligare beslutsunderlag i
friga om myndighetens framtida organisation och inriktning.

Uppdraget

Utredaren skall limna forslag pd hur verksamheten vid Inter-
nationella programkontoret for utbildningsomridet bor organiseras
for att vara s effektiv som méjligt och bidra till ett 6kat svenskt
deltagande 1 EU:s utbildningsprogram.

— Utredaren skall kartligga vilka behov av stéd som finns hos
aktorer inom utbildningsomridet vad giller information, partner-
sokning och rddgivning och analysera andra omstindigheter av
vikt for att ett svenskt deltagande 1 EU:s utbildningsprogram
skall kunna éka visentligt.

— Utredaren skall identifiera framgingsfaktorer och hinder fér
deltagande 1 EU-programmen fér dess méalgrupper.

— Utredaren skall géra en 6versyn av programkontorets former
for ansvarsfordelning och samverkan med berérda myndigheter
och limna forslag till hur dessa kan utvecklas. I detta ingdr att
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foresld dtgirder for hur resultaten frdn EU- projekt kan tas till
vara pd ett mer effektivt sitt.

— Utredaren skall mot bakgrund av kommissionens férslag till ett
nytt ramprogram for livslingt lirande och de behov som finns
hos berorda aktdrer analysera och foresld vilken organisation,
inriktning och dimensionering programkontoret bér ha. Vad
giller dimensioneringen skall utredaren utgd frdn olika scenarier
som beror pd utfallet i férhandlingarna om EU:s lingtidsbudget.

— Utredaren skall jimféra andra EU-linders organisation for del-
tagande i EU:s utbildningsprogram.

— Utredaren skall analysera konsekvenserna fér programkontorets
verksamhet av en lokalisering till Visby enligt vad som féreslas 1
Utredning rérande organisation av ett Ostersjécentrum och
Lokaliseringsutredningens delbetinkande Omlokalisering av statlig
verksamhet. De krav EU-kommissionen stiller pd de nationella
programkontoren skall beaktas.

— Utredaren skall beakta relevanta utvirderingar och rapporter
liksom aktuella kommissionsférslag och beslut.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samr@da med Internationella programkontoret {6r
utbildningsomridet, Hogskoleverket, Statens skolverk, Myndigheten
for skolutveckling, Svenska institutet, Stiftelsen fér internationali-
sering av hogre utbildning (STINT), Sida, Ridet fér Europeiska
socialfonden i Sverige, Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingstérbundet, universitet och hégskolor samt andra berérda
myndigheter och organisationer.

Utredaren skall redovisa konsekvenserna fér programkontorets
verksamhet av en utlokalisering till Visby. Utredaren skall redovisa
detta senast den 30 juni 2005.

Utredaren skall redovisa uppdraget 1 sin helhet senast den 31 au-
gust1 2005.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till utredningen om 6versyn Dir.

av verksamheten vid Internationella program- 2005:90
kontoret f6r utbildningsomradet

(U 2005:01)

Beslut vid regeringssammantride den 25 augusti 2005.

Forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 31 mars 2005 har chefen
fér Utbildnings- och kulturdepartementet tillkallat en sirskild ut-
redare med uppdrag att limna férslag pd hur verksamheten vid
Internationella programkontoret fér utbildningsomridet bor orga-
niseras for att vara sd effektiv som méjligt och bidra till ett okat
svenskt deltagande 1 EU:s utbildningsprogram (dir. 2005:42). Utre-
daren skulle dven analysera konsekvenserna fér programkontorets
verksamhet av en lokalisering till Visby. Konsekvenserna av en loka-
lisering till Visby har redovisats den 21 juni 2005. Utredaren skall
enligt direktiven redovisa uppdraget i sin helhet senast den 31 au-
gusti 2005.

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2005.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv D

Tilldggsdirektiv till utredningen om 6versyn Dir.

av verksamheten vid Internationella program- 2005:135
kontoret f6r utbildningsomradet

(U 2005:01)

Beslut vid regeringssammantride den 1 december 2005

Forlingd tid for uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 31 mars 2005 har chefen
fér Utbildnings- och kulturdepartementet tillkallat en sirskild ut-
redare med uppdrag att limna férslag pd hur verksamheten vid
Internationella programkontoret fér utbildningsomridet bor orga-
niseras for att vara sd effektiv som méjligt och bidra till ett okat
svenskt deltagande 1 EU:s utbildningsprogram (dir. 2005:42). I upp-
draget ingick dven att analysera konsekvenserna fér programkonto-
rets verksamhet av en lokalisering till Visby. Konsekvenserna av en
lokalisering till Visby redovisades den 21 juni 2005. Enligt tilliggs-
direktiv den 25 augusti 2005 skall utredaren redovisa uppdraget i
sin helhet senast den 30 november 2005 (dir. 2005:90).

Utredningstiden férlings, vilket innebir att utredningen skall
redovisa sitt uppdrag senast den 31 januari 2006.

(Utbildnings- och kulturdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

. Skola & Samhiille. U.

2. Omprdvning av medborgarskap. Ju.

. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-

ning i hela landet. N.

. Svenska partnerskap — en dversikt.

Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Organisering av regional utvecklings-

politik — balansera utveckling och
forvaltning.

Rapport 2 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

. Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.

En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehdvande.
UD.

7. Studieavgifter i hogskolan. U.

Nel

. Méngfald och rickvidd. U.

. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

. Ett férnyat programkontor. U.



Statens offentliga utredningar 2006

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Utrikesdepartementet

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende
flyktingar och andra skyddsbehévande.

(6]

Finansdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9]

Utbildnings- och kulturdepartementet
Skola & Sambhiille. [1]
Studieavgifter 1 hogskolan. [7]
Maingfald och rickvidd. [8]

Ett f6rnyat programkontor. [10]

Néringsdepartementet

Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
i hela landet. [3]

Svenska partnerskap — en dversike.
Rapport 1 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [4]

Organisering av regional utvecklingspolitik
— balansera utveckling och férvaltning.

Rapport 2 till Organisationsutredningen
for regional tillvixt. [5]
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