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(SOU 2018:36)

Kammarratten har foljande synpunkter att Iamna pa forslaget.
Allménna synpunkter

Utredningens forslag framstar delvis som genomarbetat och andamalsenligt i
forhallande till sitt syfte. Som exempel pa det kan namnas 2 och 3 kap. i
forslaget till lag om forskningsdatabaser. Nar det galler vissa av forslagen har
utredningen emellertid inte i tillracklig utstrackning beaktat forhallandet till det
EU-rattsliga regelverket pa dataskyddsomradet. Nagra av de foreslagna
bestammelserna om sekretess, vars tillampningsomraden &r vittomfattande,
forefaller ha arbetats fram utan att annan sekretessreglering har beaktats
tillrackligt och utan att forslagens effekt har analyserats. Flera av
bestammelserna i lagen om forskningsdatabaser har ocksa utformats utan
tillracklig spraklig omsorg, vilket har fatt till foljd att de inte reglerar det som de
syftar till.

Kammarréttens samlade bild ar att forslagen inte ar tillrackligt genomarbetade
for att kunna leda till lagstiftning. Nedan redovisas nagra av kammarrattens
synpunkter pa enskilda delar av forslaget.

8.6.2 Forskningsdatabaslagens territoriella tillampningsomrade (1 kap. 7 §)

Den foreslagna lagen ska komplettera den s.k. dataskyddslagen (2018:218). Av
forslaget till 1 kap. 4 § framgar att den lagen galler, om inte nagot annat foljer
av lagen om forskningsdatabaser eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Det innebér att den foreslagna lagen har samma
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territoriella tillampningsomrade som dataskyddslagen (jfr 1 kap. 5 § den lagen),
om inte nagot annat sags. Forslaget till 1 kap. 4 § innebér att lagen ska ha ett
territoriellt tillampningsomrade som redan framgar av dataskyddslagen. Den
omsténdigheten att det inte kommer att vara aktuellt att bedriva en
forskningsdatabas pa sadan plats som anges i 1 kap. 5 § forsta stycket andra
meningen eller andra stycket dataskyddslagen utgor inte skal att i den féreslagna
lagen ha en bestammelse om territoriellt tillampningsomrade.

Déremot finns det behov av att ha en bestimmelse om lagens
tillampningsomrade som klargor for vilken slags behandling av personuppgifter
som lagen ska tillampas pa som ett komplement till de grundlaggande reglerna i
EU:s dataskyddsforordning och i dataskyddslagen. Kammarrétten har uppfattat
forslaget sa att lagen endast ska tillampas pa sadana forskningsdatabaser som
avses i forslaget till definition i 1 kap. 6 §. Bestammelsen i 1 kap. 7 § om lagens
tillampningsomrade skulle darmed forslagsvis kunna ha féljande lydelse:

”Denna lag tillimpas vid behandling av personuppgifter som utfors i en sadan
forskningsdatabas som avses i 6 §.

8.6.3 Etikprovningslagens territoriella tillampningsomrade

| enlighet med vad som anforts ovan anser kammarrétten att forslaget till 5 8
forsta stycket etikprovningslagen formuleras sa att den hanvisar till
bestammelserna i 1 kap. 5 8 dataskyddslagen nar det galler det territoriella
tillampningsomradet for lagen i fraga om forskning som innefattar behandling
av personuppgifter, oavsett om behandlingen utfors i ett enskilt
forskningsprojekt eller i en forskningsdatabas. Bestimmelsen kan forslagsvis
formuleras enligt foljande:

”Denna lag ska tillimpas pé forskning som avses i 3 § och som ska utforas inom
ramen for sadan behandling av personuppgifter som avses i 1 kap. 5 lagen
(2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning.”

8.8.2 Ansvar for forskningsdatabasen

Kammarrétten uppfattar att forslaget till 2 kap. 1 § syftar till att reglera vem som
far vara personuppgiftsansvarig for en sadan forskningsdatabas som omfattas av
lagens tillampningsomrade. Detta kommer till tydligare uttryck om inledningen
av paragrafen formuleras t.ex. enligt f6ljande: ’Personuppgiftsansvarig for
behandling av personuppgifter i en forskningsdatabas far vara en
forskningshuvudman som ér en...”.

8.8.5 En forskningsdatabas ska etikprdvas

EU:s dataskyddsfoérordning &r bindande for alla medlemsstater och Sverige kan
inte inféra bestammelser i nationell ratt som begrénsar den ratt att behandla
personuppgifter som féljer av férordningen annat &n om ett sadant utrymme har
lamnats.
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| fraga om kansliga personuppgifter och personuppgifter som innefattar brott
m.m. finns det utrymme, under vissa forutsattningar, att i nationell ratt faststalla
i vilka fall sddana personuppgifter ska fa behandlas. Det EU-réttsliga
regelverket utgor inte heller nagot hinder for den svenske lagstiftaren att reglera
i vilka fall en statlig eller kommunal myndighet ska fa vara
personuppgiftsansvarig for en forskningsdatabas.

Kammarréatten anser att det emellertid kan ifragasattas om krav pa etikprévning
kan stallas upp for en privat aktor som vill inrétta och behandla personuppgifter
i en forskningsdatabas, sa lange personuppgifterna inte ar kansliga eller ror brott
m.m. Om en privat aktor kan aberopa nagon av de rattsliga grunder som anges i
artikel 6 i dataskyddsforordningen, t.ex. samtycke (6.1 a) eller ett beréttigat
intresse (6.1. f), &r behandlingen laglig i forordningens mening. Det forefaller
tveksamt att man i nationell ratt darutdver skulle kunna krava en etikprévning
for att behandlingen ska vara laglig. Daremot skulle en sadan prévning kunna
gora det mojligt for den privata aktoren att aberopa den rattsliga grunden i
artikel 6.1. e om en uppgift som utfors for ett allmént intresse (jfr betdnkandet
s. 245 f). Att stalla krav pa etikprovning oavsett vilken rattslig grund som den
privata aktoren vill aberopa och oavsett vilken sorts personuppgifter som avses
bli behandlade i forskningsdatabasen forefaller alltsa inte majligt.

8.9.5 Forskningssekretess

Utredningen foreslar en generell bestammelse om sekretess i forskning.
Sekretessen tar alltsa sikte pa all forskningsverksamhet och inte bara pa
uppgifter om enskilda i en forskningsdatabas. Det hade darfor varit lampligare
att 6vervagandena hade redovisats i ett eget avsnitt i betankandet, atskilt fran de
delar som ror forslaget till forskningsdatabaslag.

Det &r en mycket omfattande sekretesshestammelse som foreslas pa ett omrade
som inte tidigare varit foremal for en generell sekretessreglering.
Forskningsomradet ar mycket stort och uppgifter om enskilda som behéver
samlas in for en viss forskning kan vara av vitt skilda slag och kan ha olika
kanslighetsgrad. Insynsintresset kan ocksa vara olika starkt for olika
forskningsomraden. En verksamhet som gar ut pa att genomfora ett visst
forskningsprojekt skiljer sig ocksa vasentligt fran att hantera en
forskningsdatabas. Det framstar darfor som langtifran givet att det bor finnas en
generellt gallande sekretessbestimmelse med samma skaderekvisit for all sorts
forskning. Kammarratten ifragasatter inte att det behovs ett battre skydd for
uppgifter om enskilda som férekommer i forskning &n vad som nu finns i
offentlighets- och sekretesslagen. Fragan behover emellertid Gvervagas
betydligt mer noggrant &n vad som har gjorts i betdnkandet innan en lagstiftning
kan inforas. Dessa 6vervdaganden behdver dven innefatta en djupare analys av
fragan om undantag fran meddelarfriheten bor inforas.
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8.9.6 Tystnadsplikt hos samtliga privata forskningshuvudman

Den féreslagna lagen om forskningsdatabaser innehaller regler om behandling
av personuppgifter i sidana databaser. Forslaget till 4 kap. 5 § om tystnadsplikt
hos enskild forskningshuvudman tar emellertid sikte pa forskningsverksamhet
generellt hos en sadan huvudman. Bestammelsen har alltsa ett betydligt mer
vidstrackt tillampningsomrade &n den foreslagna lagen och bor inte inforas i
den.

8.10.7 Extern uppf6ljning och utvardering

| betdnkandet konstateras att behandlingen av personuppgifter i
forskningsdatabaser kommer att vara foremal for tillsyn av Datainspektionen
(s. 310 f.). Utover detta konstaterande behandlas inte fragan om tillsyn 6ver
verksamheten i forskningsdatabaser. Daremot foreslas en ordning for extern
uppféljning och utvardering av inrattandet av forskningsdatabaser. |
betankandet Ett samlat ansvar for tillsyn éver den personliga integriteten (SOU
2016:65) konstaterades att Datainspektionen och davarande Centrala
etiksprévningsnadmnden hade olika uppfattningar om vilken av myndigheterna
som hade tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling som omfattas av
etikprovningslagen. Detta hade i nagra fall lett till att ingen av myndigheterna
hade ansett sig vara behorig att utfora tillsyn, varfér ndgon sadan inte hade
utforts (a. bet. s. 96 f och 132 f). Utredningen ansag att fordelningen av
tillsynsansvar mellan Datainspektionen och den davarande Centrala
etiksprévningsnamnden redan framgick av lagstiftningen och dess forarbeten
och att nagon ytterligare reglering inte behdvdes (a. bet. s. 193 f).

Att bedriva en sadan forskningsdatabas som den nu foreslagna lagen omfattar
utgor i hog utstrackning en verksamhet som gar ut pa att behandla
personuppgifter. Etikprovningsmyndighetens provning av om tillstand ska
medges till att en sadan databas inrattas innefattar emellertid ocksa en
etikprovning av verksamheten. Mot den bakgrunden finns det anledning att i det
fortsatta lagstiftningsarbetet behandla fragan om tillsyn 6ver
forskningsdatabaserna mer utforligt &n vad som ar gjort i betdnkandet.

8.11.2 Villkor for utlamnande av personuppgifter fran en forskningsdatabas

Enligt forslaget till 5 kap. 1 § &r en forutsattning for att lamna ut
personuppgifter till ett forskningsprojekt att tystnadsplikt enligt offentlighets-
och sekretesslagen inte hindrar det. | 6vervédgandena saknas ett resonemang om
i vilka fall tystnadsplikt kan hindra ett sadant utlamnande och & andra sidan da
nagot sadant hinder inte finns. Exempelvis behandlas inte alls den nya generella
sekretessbestammelsen for forskningsverksamhet som ocksa foreslas vilken
foreskriver ett omvant skaderekvisit, dvs. en presumtion for sekretess fér
enskildas uppgifter i forskningsdatabaserna. Fragan om mojligheterna att lamna
ut personuppgifter synes helt grundldggande for att syftet med databaserna ska
kunna uppfyllas och behéver darfor 6vervéagas och klargoras ytterligare.
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Forslaget till 5 kap. 3 § innebar att uppgifter ocksa far lamnas ut bl.a. till en
utredning av oredlighet i forskning. Vad som galler i fraga om sekretess vid
utlamnande av uppgifter enligt denna bestdammelse behandlas inte heller i
betankandet. Aven det maste klargoras i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

8.13 Bemyndiganden

De bemyndiganden som foreslas i 7 kap. 1 § forefaller samtliga tillnra
regeringens eget kompetensomrade enligt 8 kap. 7 och 10 8§ regeringsformen.
Bestdammelserna kan darfor formuleras om till upplysningar om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar ytterligare
foreskrifter.

9.4.2 24 kap. 2 § OSL ska upphora att galla

Det kan ifragasattas om forslaget till en ny bestammelse om generell
forskningssekretess har utformats pa ett sddant satt att det skyddar uppgifterna i
det rattspsykiatriska forskningsregistret under en avveckling av registret, bl.a.
eftersom det inte star klart att avvecklingen hanteras av en forskningshuvudman.

11.3.1 En ny sekretessbrytande bestammelse

Utredningen foreslar att en ny sekretessbestammelse ska inforas i 8 kap. 4 §
OSL som innebér att en sekretessbelagd uppgift under vissa forutsattningar far
rojas for en forskningshuvudman med verksamhetsstélle utanfor Sverige. Syftet
ar att mojliggora forskningssamarbeten inom EU och for att uppfylla syftet med
dataskyddsforordningen (bet. s. 390). Bestammelsen synes ha utformats med

8 kap. 3 § OSL som forebild.

| 8 kap. OSL finns allmé&nna bestammelser om vilka sekretessen enligt lagen
géller mot, bade externt (1 §), inom en myndighet (2 8) och i forhallande till
utlandska myndigheter och mellanfolkliga organisationer (3 8). Av 8 kap. 1 §
foljer att en sekretessbelagd uppgift far rojas for en enskild eller en annan
myndighet endast om det anges i OSL eller i en lag eller férordning som den
lagen hénvisar till. Sekretessbrytande regler mellan myndigheter finns samlade i
10 kap. OSL. Dessa galler endast i forhallande till svenska myndigheter. En viss
begransad mojlighet att lamna ut sekretessbelagda uppgifter till en utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation finns dock enligt 8 kap. 3 §, bl.a.
om det anges sarskilt i en lag eller férordning. Méjlighet till utlamnande kan
ocksa finnas om uppgiften skulle fa lamnas till en svensk myndighet. Har galler
emellertid begransningen att det star klart att det &r forenligt med svenska
intressen att uppgiften l&mnas till den utldndska mottagaren.

Utredningens forslag ar mycket vittomfattande och innebadr i princip att
forskningshuvudmén inom EU som ansvarar for en forskningsdatabas, oavsett
om de ar verksamma i en myndighet eller privat, jamstélls med svenska
forskningshuvudman nar det galler mojligheterna till utlamnande. Sasom
bestdimmelsen &r utformad syftar den inte enbart till att sekretessbelagda
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uppgifter ska kunna lamnas ut fran svensk forskning, inbegripet
forskningsdatabaser, utan den tar sikte pa alla sekretessbelagda uppgifter som
finns hos samtliga svenska myndigheter. Fragan om det kan anses forenligt med
svenska intressen att alls infora en sadan vidstrackt bestammelse diskuteras inte
i betdnkandet. Hur en utlamnande myndighet ska géra prévningen i ett enskilt
fall diskuteras inte heller. De knapphéandiga resonemang som finns i fraga om
forslagets syfte och hur bestimmelsen &r tankt att kunna tillampas gor att det
inte gar att bedoma dess effekter. Det kan exempelvis ifragasattas om forslaget
skapar battre mojligheter att lamna ut uppgifter till Luxemburg Income Study an
som redan finns enligt 8 kap. 3 8 OSL.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Anita Linder och kammarrattsradet
Elisabet Reimers, som ocksa varit foredragande.

Anita Linder

Elisabet Reimers

Kopia till

Ovriga kammarratter

Hovratterna

Forvaltningsratterna under Kammarratten i Stockholm
Justitiedepartementet, expeditionschefen och enheten DOM
Domstolsverket

Kammarréttens intranat

Tidningarnas telegrambyra



