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Utbildningsdepattementet

Ratt att forska Langsiktig reglering av forskningsdatabaser (SOU 2018:36)
Er beteckning U2018/02557/F

Sammanfattning

Kriminalvirden stiller sig positiv till forslag och 6verviganden som forbattrar forutsattningarna for
registerbaserad forskning samtidigt som den personliga integriteten hos enskilda individer skyddas och
onskar darutover framféra foljande.

Allméanna synpunkter

Betinkandet utgir i sina analyser rérande behandling av personuppgifter frin regelverket i EU:s
dataskyddsforordning 2016/679. Det ir dock i fotsta hand brottsdatalagen (2018:1177) med
kompletterande specialférfattningar som ska tillimpas vid behandling av personuppgifter inom
den verksamhet som bedrtivs av Kriminalvirden, liksom flera av de andra myndigheterna i
rattskedjan. Flera av dessa myndighetets verksamhet 4r ocksa féremal for omfattande forskning
av varierande slag, i minga fall registerbaserad sidan. Kriminalvirden rekommenderar dirfér att
hansyn dven tas till bestammelserna om petsonuppgiftsbehandling i brottsdatalagen i den fortsatta
behandlingen av frigan.

Synpunkter pa enskilda avsnitt

13.2.3 Vem berirs av forslagen

Betankandet féreslir att definitionen av forskningshuvudman (och siledes den som far vara
petsonuppgiftsansvarig for behandling av personuppgifter i en forskningsdatabas) ska vara den
samma som i lagen (2003:460) om etikprévning av forskning som avser manniskor
(etikprovningslagen). Samtidigt anges pa flera stillen i betinkandet att andra myndigheter in
sidana som bedriver undervisning, ska fi ansvara for forskningsdatabaser om forskning ingar i
deras uppdrag (se t.ex. skrivningar p4 sidotna 20 och 421). Sisom texten i betinkandet har
utformats kan det uppfattas som att en statlig myndighet miste ha ett forskningsuppdrag som
utttyckligen framgér av myndighetens instruktion eller regleringsbrev for att kunna omfattas av
bestimmelsen. Kriminalvarden vill i detta hinseende betona att den 4t en myndighet som bedéms
vara en sidan forskningshuvudman som i dagsliget omfattas av etikprévningslagen och som
frekvent ansoker om etikprovning f6r sina forskningsprojekt. Kriminalvirdens
forskningsverksamhet 4r vil etablerad och en férutsittning for att myndigheten ska kunna utféra
sin uppgift om att verka for att aterfall i brott forebyggs samt att pafolider verkstills pa ett sikert,
effektivt och humant sitt. Diremot framgar det inte uttryckligen av vare sig forfattning cller
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regleringsbrev att IKriminalvarden har ett uppdrag att bedriva forskning. Det finns siledes en risk
att Kriminalvardens verksamhet inte skulle omfattas av den foreslagna regleringen. Ett sadant
utfall vore olyckligt med hansyn till den forskningsverksamhet som 1 dag drivs inom
Kriminalvirden liksom fér all annan forskning som ir 1 behov av data frin Kriminalvirdens
forskningsverksamhet. For att undvika en sadan situation forordar Kriminalvarden att nigot
uttryckligt krav pa forfattningsreglerad forskningsverksamhet inte ska stillas pa
forskningshuvudmannen. De behov som en sidan reglering ar tankt att virna torde fullt ut kunna
tillgodoses genom kravet pa etikprovning innan en forskningsdatabas far upprittas.

3.3.3 Forskningsdatabas m.m. samt 8.7.1 Forskningsdatabas

Utredningen foreslir att med forskningsdatabas ska avses en uppgiftssamling av personuppgifter
som it en nationell resurs for att tillhandahalla uppgifter till flera olika forskningsprojekt. Med
nationell resurs forklaras pa sidan 260 1 betankandet att forskningsdatabasen ska vara en nationellt
tillednglig resurs for att tillhandahalla uppgifter till flera olika forskningsprojekt. Kriminalvarden
anvindet sig av registerbaserad forskning och kan f6r detta syfte behova skapa register som
forvisso anvinds for flera olika forskningsprojekt och dven Gver en lingre tid, utan att for den
skull anses vara tillgangliga utanfor myndigheten. Kriminalvarden har svirt att bedéma om dessa
register kan komma att omfattas av den tilltinkta lagens tillimpningsomrade och onskar darfor att
det fortydligas vad som avses med att en databas ska vara nationellt tillginglig. Konsekvenserna
for myndigheter som bedriver registerbaserad forskning utifrin lokala databaser som inte anses
utgora nationella resurser behover ocksi belysas i storre utstrackning 1 den fortsatta hanteringen.

13 Konsekvensanalys

Kriminalvarden vill se ett djupare resonemang om forslagets kostnadskonsekvenser, eftersom det
kan innebira bide omfattande och lingvariga kostnader for en myndighet att bygga upp, forvalta
och avsluta en databas. Det bor klargdras om dessa kostnader ska tickas av
forskningshuvudminnen, de forskare som vill anvanda uppgifterna 1 forskningsdatabasen eller
bade och. Vidare bor det fortydligas om forskningshuvudminnen kan ta ut ersattning for att
limna ut registerdata och 1sa fall om sidana kostnader kan komma att regleras eller om
prissattningen kommer att vara upp till forskningshuvudmannen. Kostnadskonsekvenserna for de
enskilda forskningsprojekten, vilka efterfrigar registerdata, bor med andra ord ocksi belysas mer 1
detalj. Utredningens egen bedémning ir att forskningsprojekt kan fa tillgang till relevanta
uppgifter till ligre kostnad och potentiellt hogre kvalitet an idag. Mot bakgrund av det som
anforts ovan, bor det ytterligare preciseras vad som ér orsakerna till att uttagen kan bli billigare
och forenade med hogre kvalitet. Idag rader stor variation mellan de ersittningar som tas ut,
liksom den tid som det tar for att fi del av data, av olika myndigheter (t.ex. Arbetsférmedlingen,
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten). Det 4r oldart varfor upprattandet av utredningens
forslag kring forskningsdatabaser skulle forindra detta. Kriminalvarden ser helst att det inf6rs en
enhetlig reglering av vilken ersittning som en forskningshuvudman ska fa begira for att laimna ut

uppgifter ur en forskningsdatabas.
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8.11.2 Villkor for utlimnande av personuppgifter frin en forskningsdatabas

Det bor fortydligas under vilka forutsittningar som registerdata ska kunna limnas ut till projekt
utanfor Sverige i situationer dir kravet pd en etikprovning enligt etilkprovningslagen inte kan
tillgodoses till foljd av att projektet inte omfattas av svensk lagstiftning (jfr. den foreslagna
bestimmelsen i 5 kap. 1 § 2 forslag till lag om forskningsdatabaser).

Detta yttrande har beslutats av kriminalvardsdirektéren Elisabet j&bjé’)msson Hollmatk efter
foredragning av vetksjutisten Johanna Evjen. I den slutliga handliggningen av drendet har dven
deltagit chefen for sektionen for verksjuridik Per Henrik Hedbrant samt forskningsledaren
Monika Hjeds Lofmark.
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