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Starkta atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism

Beslut vid regeringssammantride den 7 november 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska ges 1 uppdrag att géra en analys av vilka atgirder

som kan vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och finansiering av

terrorism.

Utredaren ska bl.a.

analysera forutsittningarna f6r Finansinspektionen att effektivt utova
tillsyn pa omradet for atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism,

analysera forutsittningarna for banker och andra kreditinstitut, samt for
Finanspolisen och andra brottsbekimpande myndigheter, att bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism, inbegripet former for
informationsdelning mellan institut och myndigheter,

analysera om den befintliga tillsynsstrukturen pa omradet ar tillrickligt
andamalsenlig, och

limna de forslag till forfattningsandringar som krivs.

Uppdraget har sin grund i riksdagens tillkinnagivande om att regeringen

snarast ska utreda vilka ytterligare atgiarder som kan vidtas for att stirka
arbetet mot penningtvitt (bet. 2018/19:FiU42, rskr. 2018/19:291).

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.



Regelverket om atgarder mot penningtvatt och finansiering av
terrorism

Det befintliga regelverket

Bestimmelser som syftar till att férhindra att finansiell verksamhet och
annan naringsverksamhet utnyttjas for penningtvitt och finansiering av
terrorism finns framfor allt i lagen (2017:630) om atgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism (penningtvittslagen). Den lagen tridde i kraft i
augusti 2017 och genomfor 1 svensk ritt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om étgirder for att forhindra att
det finansiella systemet anvinds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om andring av Buropaparlamentets och radets férordning (EU) nr
648/2012 och om upphivande av Europaparlamentets och ridets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG.

Penningtvittslagen giller fysiska och juridiska personer (verksamhets-
utévare) som driver sidan verksamhet i Sverige i vilken det finns risk f6r
penningtvitt eller finansiering av terrorism (1 kap. 2-5 §§). Den innebir att
verksamhetsutévare ska forebygga, uppticka och férhindra penningtvitt och
finansiering av terrorism. Det giller riskbedomning och rutiner (2 kap.),
kundkinnedom (3 kap.), 6vervakning och rapportering (4 kap.) samt intern
kontroll och anmilningar om misstinkta 6vertridelser (6 kap.).

For verksamhetsutdvare som inte omfattas av nagon sirskild rérelselag finns
bestimmelser om tillsyn och ingripanden i 7 kap. penningtvittslagen. Dessa
verksamhetsutovare star under tillsyn av linsstyrelserna i Stockholms, Vistra
Gotalands och Skadne lin (16 § forordningen [2009:92] om atgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism).

For verksamhetsutévare som omfattas av en sirskild rorelselag finns bestim-
melser om tillsyn och ingripanden i stéllet i den regleringen (7 kap. 1 § tredje
stycket penningtvattslagen). Dessa verksamhetsutévare star under tillsyn av
Finansinspektionen, Spelinspektionen, Revisorsinspektionen, Fastighets-
miklarinspektionen och Sveriges advokatsamfund.

For kreditinstitut (banker och kreditmarknadsforetag) giller bestimmelserna
om tillsyn och ingripanden i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse (13 och 15 kap.) 1 stillet f6r penningtvittslagen. Bestimmelserna
genomfor i svensk ritt 1 huvudsak Europaparlamentets och radets direktiv
2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behérighet att utéva verksamhet i
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kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om
andring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv
2006/48/EG och 2006/49/EG (kapitaltickningsdirektivet).

Finansinspektionen utévar tillsyn 6ver alla kreditinstitut som driver verksam-
het i Sverige (1 kap. 2 och 3 {§ penningtvittslagen och 13 kap. lagen om
bank- och finansieringsrérelse). Finansinspektionen kan ingripa mot svenska
kreditinstitut genom t.ex. féreliggande om rittelse, sanktionsavgifter eller
aterkallelse av tillstand att driva bank- eller finansieringsrérelse. Motsvarande
giller for utlindska kreditinstitut som hér hemma utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) och som driver verksamhet fran filial i

Sverige.

Finanspolissektionen vid Polismyndigheten (Finanspolisen) ar nationell
finansunderrittelseenhet. Finanspolisen har i uppdrag att férebygga,
uppticka och effektivt bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism.

Den niringsrittsliga regleringen kompletteras av straffrittslig reglering.

De centrala straffrittsliga reglerna finns i lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott och lagen (2002:444) om straff for finansiering av sarskilt
allvarlig brottslighet i vissa fall. De myndigheter som har uppgifter kopplade
till det straffrattsliga regelverket pa omradet dr Polismyndigheten,
Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen och Aklagarmyndigheten. Aven
Skatteverket och Tullverket arbetar med att motverka och bekimpa
penningtvitt och finansiering av terrorism.

Pagaende éversyner av regelverket

Det pagar for narvarande flera 6versyner av delar av regelverket om atgarder

mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

I'maj 2018 antogs ett nytt EU-direktiv pa omradet for dtgarder mot penning-
tvitt och finansiering av terrorism, Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om dndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgirder fOr att férhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt eller finansiering av terrorism, och om dndring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU. Av det skilet limnade regeringen den

19 juni 2019 6ver propositionen Skirpta atgirder mot penningtvitt och
finansiering av terrorism (prop. 2018/19:150) till riksdagen. Den innehéller i
huvudsak féljande forslag:
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Fler kategorier av foretag — fysiska och juridiska personer som foérvaltar
och handlar med virtuella valutor samt fysiska och juridiska personer
som formedlar, f6rvarar eller handlar med konstverk — ska vara
verksamhetsutévare enligt penningtvattslagen.

Skarpta atgirder for kundkinnedom ska vidtas i férhallande till kunder i
hégrisktredjelinder.

Utrymmet for att vidta férenklade dtgarder for kundkdnnedom i fraga
om anonyma betalningsinstrument ska begransas.

Skyddet f6r visselbldsare ska utdkas, framfor allt genom nya bestimmel-
ser om ritt till skadestiand.

Finansinspektionen ska i storre utstrickning samarbeta och utbyta
information med Europeiska centralbanken och utlindska tillsyns-
myndigheter.

Skyldigheten for t.ex. verksamhetsutovare att limna uppgifter till
Finanspolisen ska ocksa gilla i férhallande till Sdkerhetspolisen.

Lagindringarna foreslas i huvudsak trida i kraft den 1 januari 2020.

Regeringen limnade den 19 september 2019 Gver propositionen Ingripanden

mot utlindska kreditinstitut och vissa andra penningtvattsfragor (prop.
2019/20:14) tll riksdagen. Den innehéller i huvudsak foljande forslag:

Finansinspektionen ska kunna ingripa mot utlindska kreditinstitut som
h6r hemma inom EES och som driver verksamhet fran filial i Sverige
vid 6vertridelser av penningtvittslagen.

Kravet pa att utreda om en kund har en verklig huvudman ska inte gilla,
om kunden ir ett dotterforetag till ett aktiebolag vars aktier 4r upptagna
till handel pa en reglerad marknad inom EES eller pa en motsvarande
marknad utanfér EES. Sadana dotterforetag ska inte heller anmala sin
egen verkliga huvudman for registrering till Bolagsverket.

Kravet pa att utse en alternativ verklig huvudman ska inte gilla, om
kunden ér en stat, en region, en kommun eller motsvarande och den risk
som kan férknippas med kunden bedéms som lag.

Det ska i lag fortydligas att forenklade atgarder for kundkinnedom for
konton med medel som tillhér nagon annan bara ska vidtas i férhallande
till kundens verkliga huvudman.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 och 2 januari 2020.

4 (11)



Regeringskansliet har dessutom remitterat promemorian Vissa fortydlig-
anden 1 regelverket om atgirder mot penningtvitt och finansiering av
terrorism, som har tagits fram inom Finansdepartementet. I den foreslas i
huvudsak

e att definitionen av viktig offentlig funktion i penningtvittslagen ska
utdkas och, utover parlamentsledaméter, omfatta ledamoter av liknande
lagstiftande organ i en stat samt direktorer, bitridande direktorer,
styrelseledamoter och innehavare av liknande poster i en internationell
organisation,

e attdeti penningtvittslagen ska fortydligas att vissa atgarder for kund-
kinnedom ska vidtas nir en livférsikring eller annan investeringsrela-
terad forsikring helt eller delvis 6verlats till tredje part,

e att det i penningtvittsforordningen ska fortydligas att Finanspolisen ska
gora analyser av penningtvitt och finansiering av terrorism och sprida
dessa till tillsynsmyndigheterna samt att tillsynsmyndigheterna ska ge
aterkoppling som ror analyserna,

e att deti penningtvittsférordningen ska fortydligas att Finanspolisen ska
samarbeta och utbyta information med andra finansunderrittelse-
enheter, och

e att det i penningtvittsforordningen ska fortydligas att samordnings-
funktionen for dtgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
inom Polismyndigheten ska sammanstilla, offentliggéra och ge in viss
statistik till Europeiska kommissionen pa grundval av de uppgifter som
limnas av de myndigheter som deltar i samordningsfunktionen.

I syfte att skapa och sprida kunskap och medvetenhet om penningtvitt och
finansiering av terrorism bland verksamhetsutovarna, foreslas dessutom i
promemorian att det 1 penningtvittslagen ska fortydligas att Finanspolisen sa
langt det ar mojligt ska ge aterkoppling till en verksamhetsutévare som har
rapporterat om misstinkt penningtvitt och finansiering av terrorism.

Forfattningsandringarna foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2020.

I juni 2019 antogs Europapatlamentets och riadets direktiv (EU) 2019/1153
om faststillande av bestimmelser f6r att underlitta anvindning av finansiell
information och andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller
lagfora vissa brott och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF.
Bestimmelserna i direktivet syftar bl.a. till att underlitta brottsbekdmpande
myndigheters atkomst till viss typ av information for att férbygga och
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bekimpa penningtvitt, associerade férbrott och finansiering av terrorism
samt till att underlitta samarbetet mellan medlemsstaternas finansundet-
rittelseenheter. Fragan om hur direktivet bor genomforas i svensk ritt
bereds inom Regeringskansliet.

Uppdraget att utreda vilka ytterligare atgarder som kan vidtas for att
starka arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism
Bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism ar ett prioriterat
arbete for regeringen. Det ér ett arbete som sker pa flera nivaer — globalt,
inom Europeiska unionen (EU) och nationellt. I Sverige finns flera myndig-
heter, bade tillsynsmyndigheter och brottsbekimpande myndigheter, som
berors av fragan. Regeringen anser — inte minst mot bakgrund av att den
senaste tidens hindelseutveckling pa omradet dir flera fall av bade konstat-
erad och misstinkt penningtvitt i svenska och utlindska banker har upp-
mirksammats — att det nu finns skil att 6verviga vilka ytterligare atgirder
som kan vidtas for att stirka arbetet mot penningtvitt och finansiering av

terrorism.

Regeringen anser dirfor att foljande fragestillningar bor utredas. Fragestill-
ningarna ar sjalvstindiga 1 forhallande till varandra. Utredaren ska darfor
behandla dem var for sig.

Finansinspektionens forutsattningar att utéva tillsyn inom omradet for
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism
Finansinspektionen finansieras dels med avgifter for tillstind m.m. som
regleras 1 férordningen (2001:911) om avgifter f6r provning av drenden hos
Finansinspektionen, dels med avgifter f6r Finansinspektionens anslags-
finansierade verksamhet enligt f6rordningen (2007:1135) om arliga avgifter
tor finansiering av Finansinspektionens verksamhet. I budgetpropositionen
tor 2020 anvisas 623 miljoner kronor f6r budgetaret 2020.

I budgetpropositionen f6r 2018 tillférdes 6kade resurser till Finans-
inspektionen for att stirka tillsynen pa omradet for atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism. Sedan dess har regelverket pa omradet
forstirkts ytterligare och det grinsoverskridande samarbetet pa omradet har
tordjupats. Finansinspektionen har under 2019 tagit initiativ till att stirka sitt
internationella tillsynssamarbete mot penningtvatt och omférdelat egna
resurser for att 6ka tillsynskapaciteten.
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Vidare har regeringen i budgetpropositionen fér 2020 foreslagit att
Finansinspektionen ska anvisas 6kade resurser motsvarande 10 miljoner
kronor fr.o.m. 2020 f6r att forstirka myndighetens arbete med tillsyn pa
omradet for atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Fragorna om kapacitet och samarbete knyter nira an till t.ex. vilka befogen-
heter som Finansinspektionen bor ha for att utéva tillsyn och ingripa vid
overtradelser av penningtvittslagen. Det édr vidare mojligt att myndighetens
forutsittningar att utova sitt uppdrag skulle kunna forbattras genom organis-
atoriska, finansiella eller andra effektivitetsh6jande atgirder.

Utredaren ska darfor

e analysera forutsittningarna for Finansinspektionen att utéva tillsyn pa
omradet for atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism,
vilket ska innefatta en analys av inspektionens kompetensférsorjning
samt hur indamalsenliga dagens avgifter och ingripandesystem ir,

¢ analysera och dra slutsatser av hur motsvarande tillsyns- och ingripande-
system 4r utformat 1 andra linder, och

e limna de forslag till forfattningsindringar som krivs for att uppna ett
indamalsenligt tillsyns- och ingripandesystem f6r Finansinspektionen pa
omradet for atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism.

Kreditinstituts samt Finanspolisens och andra brottsbekdmpande
myndigheters forutsattningar att bekdmpa penningtvétt och finansiering av
terrorism

Inom omradet for bekimpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
finns ett antal myndigheter involverade med olika roller och funktioner, dels
tillsynsmyndigheterna (Fastighetsmaklarinspektionen, Finansinspektionen,
Spelinspektionen, Revisorsinspektionen samt linsstyrelserna 1 Stockholms,
Viistra Gotalands och Skane lin), dels brottsbekimpande myndigheter som
har uppgifter kopplade till det straffrittsliga regelverket pa omradet (Polis-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Sikerhetspolisen och Aklagarmyndig-
heten).

Till det kommer att Finanspolisen, som dr nationell finansunderrittelseenhet
och del av den nationella underrittelseverksamheten inom Polismyndig-
heten, har i uppdrag att forebygga, uppticka och effektivt bekimpa penning-
tvitt och finansiering av terrorism.
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Dessutom finns ett stort antal olika verksamhetsutévare, framfor allt banker
och andra kreditinstitut, som alla har skyldigheter enligt det befintliga regel-
verket pa omradet for atgarder mot penningtvitt och finansiering av

terrorism.

Nir kreditinstitut utnyttjas for penningtvatt eller finansiering av terrorism
kan detta allvarligt skada allmidnhetens fortroende for hela det finansiella
systemet. Regeringen anser darfor att det finns anledning att utreda vilka
ytterligare atgarder som bor vidtas for att underlitta f6r Finanspolisen,
6vriga brottsbekimpande myndigheter och kreditinstituten att férebygga och
torhindra penningtvitt och finansiering av terrorism och for att forbattra
systemets funktionssitt. I det ligger inte bara att kreditinstituten maste ha
andamalsenliga befogenheter utan ocksa att samarbetet pa omradet ar
konstruktivt och effektivt. Det handlar om samarbetet mellan

*  kreditinstitut,

¢ myndigheter,

e kreditinstitut och deras uppdragstagare (6 kap. 7 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse),

*  Finanspolisen 4 ena sidan och kreditinstituten och deras uppdragstagare
4 andra sidan, och

¢ myndigheter och kreditinstitut 1 6vrigt.

Med ett 6kat informations- och erfarenhetsutbyte 6kar férmagan att upp-
tacka och forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism. Detta giller
inte minst i den finansiella sektorn, dir det i andra linder som t.ex. Nedet-
linderna och Storbritannien finns nya modeller for informationsdelning
mellan kreditinstitut och myndigheter.

Ett 6kat informations- och erfarenhetsutbyte vicker fraigor om behovet av
en utékad moijlighet att behandla personuppgifter for atgirder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism och behovet av ytterligare reglering pa
personuppgiftsomradet.

Utredaren ska darfor

* analysera och 6verviga om det bor inféras utdkade mojligheter for
kreditinstitut att utbyta information vid misstanke om penningtvitt eller
finansiering av terrorism utan att det finns ett transaktionssamband,
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e analysera och 6verviga de mer specifika metoder som anvands i andra
linder (bl.a. Nederlinderna och Storbritannien) f6r informationsdelning
mellan kreditinstitut och myndigheter pa omradet for atgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism,

e analysera om systemet med rapporterings- och uppgiftsskyldighet i
férhallande till Finanspolisen har getts en andamalsenlig utformning,
med beaktande av att ett kreditinstitut kan uppdra at ndgon annan att
utfora vissa tjanster (6 kap. 7 § lagen om bank- och finansieringsrorelse),

¢ analysera och 6verviga en utokad méjlighet for kreditinstitut att
behandla personuppgifter for atgirder mot penningtvitt och finansier-
ing av terrorism, inbegripet fragan om behovet av ytterligare reglering pa
personuppgiftsomradet, och

e limna de forslag till forfattningsindringar som krivs.

Vid utférandet av uppdraget ska utredaren ta sin utgangspunkt i gillande ratt
och sirskilt med beaktande av EU:s dataskyddsregelverk géra en analys av
konsekvenserna for den personliga integriteten.

Utredaren behover redovisa noggranna avvigningar om motstaende

intressen vid forindringar i offentlighets- och sekretesslagstiftningen.

Befintlig tillsynsstruktur och samarbete

Utover Sveriges advokatsamfund (som utévar tillsyn 6ver advokater och
advokatbolag) utévar sju myndigheter tillsyn 6ver att verksamhetsutévare
fullgor sina skyldigheter enligt penningtvittslagen:

*  TFastighetsmaklarinspektionen (fastighetsmiklare),

e TFinansinspektionen (féretag som driver finansiell verksamhet),

e Spelinspektionen (féretag som driver spelverksamhet),

*  Revisorsinspektionen (revisorer och registrerade revisionsbolag), och

* ldnsstyrelserna i Stockholms, Vistra Gotalands och Skane lin (6vriga
verksamhetsutovare).

Fyra av myndigheterna (Fastighetsmiklarinspektionen, Finansinspektionen,
Spelinspektionen och Revisorsinspektionen) utovar tillsyn 6ver de verksam-
hetsutévare som omfattas av den ordinarie tillsynsverksamheten medan tre

av myndigheterna — de tre linsstyrelserna — utévar tillsyn 6ver de verksam-

hetsutévare som inte omfattas av nagon sarskild rorelselag.
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Regeringen anser mot den bakgrunden att det finns anledning att analysera
om den befintliga tillsynsstrukturen dr andamalsenlig. Utredaren ska dérfor

e gora en genomgripande analys av den befintliga tillsynsstrukturen,
inbegripet forutsittningarna for ett effektivt samarbete mellan
tillsynsmyndigheterna, t.ex. inom ramen fér samordningsfunktionen
inom Polismyndigheten,

e utifran den gjorda analysen och med utgangspunkt i den befintliga
tillsynsstrukturen limna de forfattningsforslag som kravs for att
forbattra penningtvittslagens funktionssitt och som beaktar kraven pa
rittssiakerhet, dataskydd och integritet, och

e g0ra en analys av for- och nackdelarna med den befintliga tillsyns-
strukturen dar ansvaret for tillsyn 6ver verksamhetsutovarna ar férdelat
pa flera myndigheter jamfort med att ansvaret for all tillsyn pa omradet
for atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism liggs pa
firre myndigheter 4n i dag.

Utredningen ska kunna ligga till grund for ett stillningstagande 1 frigan om
hur den framtida tillsynen pa omradet bor struktureras. Det ligger emellertid
inte 1 utredarens uppdrag att limna forslag om en ny tillsynsstruktur.

Utredaren ska f6lja utvecklingen inom EU och kommer att behéva gora en
rad kvalificerade antaganden om den framtida utvecklingen pa omradet for
atgirder mot penningtvitt och finansiering av terrorism. Det innebir att
utredaren bor ta sin utgangspunkt i ett antal tinkbara handelseforlopp dar
konsekvenserna av att behalla befintlig tillsynsstruktur stills mot

konsekvenserna av forandringar av strukturen.

Konsekvensheskrivningar

Utredaren ska bedoma om de forslag och forfattningsandringar som foresls
ar forenliga med vad som foljer av Sveriges medlemskap 1 EU. Darut6ver
ska utredaren, i férekommande fall, presentera en analys av de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna och férdelningskonsekvenserna av sina forslag,
I det ingar att bedéma forslagens effekter f6r myndigheterna, t.ex. avseende
administrativ bérda. Utredaren ska utifran de regler som foreslas limna en
redovisning av de konsekvenser och kostnader som uppstar for enskilda, for
téretagen och for myndigheterna (inbegripet eventuella konsekvenser for
anstillda vid myndigheterna). Om f6rslagen innebir 6kade kostnader eller
minskade intakter for staten ska forslag till finansiering limnas. Forslagens
konsekvenser ska redovisas enligt 14—15 a {§ kommittéférordningen
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(1998:1474). Utredaren ska vid forslag till utformning av ny lagstiftning
striva efter att kostnaderna och de administrativa bérdorna f6r berérda
begransas och halls sa liga som mojligt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med berérda myndigheter, organisationer
och féretag som har relevans for utredningsuppdraget, t.ex. de myndigheter
som ingar i samordningsfunktionen vid Polismyndigheten och Sveriges
advokatsamfund, Datainspektionen samt berérda branschorganisationer.
Utredaren bor sirskilt beakta pagaende férhandlingar pa EU-niva och
eventuella internationella rapporter och utvirderingar som har relevans for
uppdraget, bl.a. EU:s utvirderingar av Sverige och EU-férhandlingarna om
en mojlig framtida gemensam tillsynsmekanism pa omradet for atgarder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism. Utredaren far ta upp nirliggande
fragor 1 samband med de fragestillningar som ska utredas. Utredaren ska
ocksa halla sig informerad om och beakta annat pagaende och relevant
arbete som bedrivs inom Regeringskansliet.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2020.

(Finansdepartementet)
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