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Langtidsutredningen 2003 utarbetas inom Finansdepartementet. |
samband med utredningen genomfors ett antal specialstudier.
Huvuddelen av dessa publiceras som bilagor till utredningens
huvudrapport.

Denna bilaga har utarbetats av Fredrik Jansson, Elina Pylkkdnen
och Lizbeth Valck, samtliga anstéllda vid Finansdepartementet.
Huvudansvarig for bilagan har varit Fredrik Jansson.

Utgangspunkten i bilagan har varit att foraldrars tidsmassiga
fordelning av ansvaret for barn ar av avgOrande betydelse for
jamstalldneten pa arbetsmarknaden. Bilagan analyserar hur
foraldraforsakringen i dess nuvarande utformning paverkar
fordelningen av foréldraledighet. Vilka ekonomiska incitament ger
foraldraforsakringen foraldrarna att dela pa foraldraledigheten?
Vilka signaler ger detta arbetsgivaren vid anstéllningsbeslut och
I6nesattning? Detta ar nagra av de fragor som diskuteras i bilagan.

| bilagan gors ocksd en internationell utblick, dar samband
mellan foraldraforsakringens utformning och olika monster pa
arbetsmarknaden beskrivs.

Ansvaret for langtidsutredningens bilagor vilar i sin helhet pa
respektive forfattare.

Stockholm i mars 2003
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1 Inledning

Kvinnor har l&gre 16ner &n méan!
Kvinnor tar ut betydligt mer foréldraledighet &n man!
Sveriges arbetsmarknad ar starkt konssegregerad!

Dessa observationer, och néagra ytterligare, har tjanat som
utgangspunkt for foreliggande bilaga. Syftet ar att undersoka om
det finns strukturer i samhallet, utdver rent normerande
kénsmonster, som samtidigt kan forklara dessa utfall. Att kvinnor
traditionellt & de som avbrutit sitt yrkesarbete, mer eller mindre
tillfalligt, i samband med barns fodelse gor kvinnor till en mer
osaker arbetskraft for arbetsgivaren. Risken att hon, jamfért med
en man, ar franvarande fran jobbet ar storre, vilket sett Gver en
langre tidsperiod gor henne mindre produktiv, &ven om hon har
samma kompetens som en man. For vinstdrivande foretag kan det
vara Onskvart att kompensera de extra kostnader det medfér. Om
arbetsgivaren inte kan kompensera den 6kade franvarorisken med
lagre 16n finns andra ténkbara strategier. En kan vara att undvika
franvarorisken i sa stor utstrackning som mojligt, t.ex. genom att
rekrytera man fére kvinnor. En andra strategi kan vara att ge
kvinnor arbetsuppgifter dar de &r enklare att ersitta med annan
personal.

Konsekvenserna av en sadan sortering pa arbetsmarknaden kan
vara allvarliga ur ett jamstalldhetsperspektiv. Det kan medféra att
kvinnor véljer andra yrken och utbildningar &n mén eftersom det
inte 16nar sig att forsoka gora karridr inom alla yrken. Det kan
ocksa medfora att familjen inte finner det I6nt att lata mannen vara
foraldraledig eftersom kvinnan &nda inte belénas for sin nérvaro.
Studier visar till och med att man bestraffas genom en sédmre
I6neutveckling om de ar foraldralediga. Detta kan i slutdanden ocksa
medfora att monstret permanentas, arbetsgivarna forvantar sig ett
beteende och familjerna féljer detta.
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Bilagan redovisar beldgg for att denna typ av beteende ar allmant
forekommande pa den svenska arbetsmarknaden. Den redovisar
ocksd belagg for att dagens utformning av foraldrapenningen
forstarker monstret. Slutligen fors en diskussion om vilka reformer
i foréaldraforsékringen som skulle kunna bryta den ojamlika
fordelningen av foraldraledighet och samtidigt kénssegregeringen
och l6neskillnaderna pa arbetsmarknaden.

Analysen skulle kunna ta sin utgangspunkt i att fordelningen &r
bestamd av sociala normer, inbyggda i samhéllet, och/eller lagga ett
manligt och kvinnligt maktperspektiv pa utfallet. Det finns manga
analyser av detta slag inom exempelvis sociologisk forskning och
genderforskning. Denna bilaga kommer emellertid att argumentera
for ett alternativt perspektiv. Utgangspunkten &r att tva motsatta
ekonomiskt grundade beteenden — arbetsgivarens kontra familjens
— tvingar fram samma monster. Detta perspektiv ger samma
resultat och dessutom med orsakssamband som &r mojliga att
direkt angripa med ekonomisk-politiska medel.

Infor den fortsatta analysen ar det viktigt att ocksa poangtera att
analyser av samband i familjepolitiken &r svara att gora. Det finns
ofta flera mojliga forklaringar till individernas beteende och det
saknas ofta tillrdckligt material for grundliga jamfoérelser av
alternativa handlingssétt. Jamforelser mellan olika lander kan ge
vidgad forstaelse, men det finns manga kulturella olikheter som
samvarierar bade med val av system och med beteenden varmed
sédana jamforelser alltid kan ifragasattas. A andra sidan ar &mnet s&
viktigt och angeldget att slutsatser maste dras fran tillgangliga
informationskallor, &ven om de saknar en otvetydig tolkning.

Denna bilaga har ambitionen att hantera detta genom att bygga
en indiciekedja med statistiska analyser och resonemang. Avsikten
ar att beddéma hur troligt det ar att det finns ett ndra samband
mellan féréldraledighetens fdordelning och arbetsmarknadens
utseende.

1.1 Bakgrund

1974 ersattes moderskapsforsakringen med en foraldraforsékring.
En utgangspunkt var att,

”... den arbetsfordelning mellan mén och kvinnor som nu
praglar samhallet Iaser fast sdval man som kvinnor i skilda roller
och forsvarar en fri personlig utveckling. Kraven pa jamstéalldhet
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géller darfor inte endast fordndringar av kvinnornas villkor utan
ocksd av mannens. Forandringen avser bl.a. for kvinnornas del
Okade mojligheter att forvérvsarbeta och for ménnens del
mojligheter att ta Okat ansvar for barnen. Statsmakterna maste
genom atgarder pa sambhillslivets olika omraden ta aktiv del i
arbetet pa att forandra savdl mannens som kvinnornas stallning
(Regeringens proposition 1973:47, s 35).”

Som citatet visar var ett syfte att ge Okade mdjligheter for
kvinnor att forvdrvsarbeta och for méan att ta Okat ansvar for
barnen. En grundtanke bakom delad féréldraledighet, i stéllet for
enbart en ratt for modern att ta ledigt, var en idé om att utplana de
konsekvenser en icke-jamstalld konsrelation far for kvinnor och
mans maojligheter att t.ex. avancera i arbetet (Bergqvist, 2001).

Att kvinnor och mén, 30 4&r efter inforandet av
foraldraledigheten, annu inte ar jamstdllda pa arbetsmarknaden
syns dock pa manga sitt. Det syns i loner, inkomster, arbetade
timmar, arbetsuppgifter (kvalifikationsnivaer), uppdelning mellan
sektorer liksom yrkesomraden, befordring, internutbildning, an-
stallningsformer och uttrade fran arbetsmarknaden (arbetsfran-
varo).

Kvinnornas timléner &r i genomsnitt 82 procent av ménnens i
Sverige (SCB, 2001b), vilket jamfort med 75 procent i Europeiska
unionen kanske kan bedémas som positivt.

Mater man inkomstskillnaderna mellan konen d&r skillnaderna
betydligt storre. Kvinnornas arbetsinkomster & omkring
60 procent av mannens. Forklaringen &r att kvinnor oftare arbetar
deltid medan mén arbetar mer 6vertid. Néstan hélften av kvinnorna
arbetar deltid medan motsvarande andel for man ar 10 procent.
Dessutom har kvinnor hogre arbetsfranvaro pa grund av barnledig-
het (kvinnor tar ut 85 procent av foraldrapenningen), vard av barn
(kvinnor tar ut 66 procent av den tillfalliga fordldrapenningen) och
risken for egen sjukdom &r hégre (5 for kvinnor mot 3 procent for
man i forhallande till sysselsatta). Det tycks ocksa vara sa att l6ne-
skillnaderna 6kar med tiden i arbetslivet.

Under flera ar minskade skillnaderna i timloner mellan méan och
kvinnor. Dessa har emellertid blivit storre under de senaste aren.
Efter en nastan 30-arig period av stadig minskning av l6negapet har
skillnaderna 6kat med 10 procent sedan 1995 (SCB, 2001b).
Faktorer som spelat in kan ha varit 6kad anvandning av individuell
I6neséttning och en allt tuffare arbetsmarknad. | synnerhet har de
personer som fatt hoga loner jobbat i mansdominerade yrken dar
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I6nespridningen varit storre. Daremot har de kvinnor som gjort
karriar i kvinnodominerade branscher anda inte fatt hoga loner,
eftersom dessa branscher har en betydligt jamnare 16neférdelning.

Kvinnor och mén aterfinns i olika yrken och mannens yrken &r
hogre vérderade, dvs. mén har hogre 16n an kvinnor i de flesta
yrken. Yrkessegregeringen mellan kvinnor och mén pé den svenska
arbetsmarknaden har kontinuerligt minskat men férandringarna
sker langsamt och nivdn pa segregeringen &r fortsatt hog. |
jamstillda yrken® arbetade 1970 7 procent av alla forvarvsarbetande
kvinnor och 4 procent av alla forvarvsarbetande man. 2001 var
motsvarande andel 12 procent fér kvinnor och 12 procent for mén
(SCB, 2002).

Kvinnorna arbetar i dag till lika stor del i offentlig som i privat
sektor medan méannen till stérsta delen arbetar i privat sektor. 2001
fanns 50 procent av alla kvinnor i offentlig sektor och 50 procent i
privat sektor. Av méannen fanns 2001 18 procent i offentlig sektor
och 82 procent i privat sektor (SCB, 2002). | den statliga sektorn
har sysselsattningen minskat sedan 1990-talet. Minskningarna
beror delvis pa personalminskningar men ocksa pa privatisering av
statsigda stora foretag. Aven den kommunala sektorn har minskat
kraftigt for kvinnorna men ocksa for méannen sedan 1990.

Nivamassigt ar avvikelserna mellan man och kvinnors utbildning
numera sma, kvinnor har till och med nagot hogre utbildning. Av
kvinnor i alder 25-64 ar har 17 procent eftergymnasial utbildning
omfattande tre ar eller langre, medan motsvarande andel for mén ar
15 procent (SCB, 2001c). Inriktningen pa utbildning ar emellertid
starkt konssegregerad. Pa gymnasieniva valjer pojkar traditionellt
tekniska inriktningar och industri/hantverkslinjer, medan flickorna
véljer vard, omsorg och humaniora. Det finns ocksad en stark
konssegregering pa hogskolans kortare och/eller mindre
statusfyllda yrkeslinjer, liksom vissa utbildningsinriktningar inom
det traditionella universitetsvasendet. Empiriska studier har inte
funnit nagra sikra belagg for vad som forklarar sorteringen in pa
olika utbildningsinriktningar (Jonsson, 1997). Att det saknas
beldgg for orsakerna bakom sorteringen av utbildningsinriktning ar
naturligtvis en viktig faktor i sammanhanget. Utbildningens
inriktning &r sedan en begrdnsande faktor for vilka yrken personen
kan komma i fraga for.

1 Med jamstalldhet avses i detta sammanhang att andelen kvinnor respektive man i en grupp
&r 40 procent till 60 procent eller jamnare. Finns det mer &n 60 procent kvinnor i en grupp ar
den kvinnodominerad. Finns det mer &n 60 procent mén i en grupp dr den mansdominerad.
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Hur man allokerar sin tid varierar kraftigt inte bara mellan
kvinnor och man, utan ocksa mellan olika faser i livet. Rydenstam
(2002) visar att tidsférdelningen for kvinnor och méan ar relativt
lika innan barnen anliander. | regel arbetar bada heltid utanfor
hemmet och skillnaderna i den tid de anvénder till hemarbete &r
tamligen sma. De avgorande skillnaderna i tidsanvandning uppstar
nar barnen fods. DA minskar kvinnorna sitt marknadsarbete
kraftigt och jobbar i normalfallet deltid under ett antal ar. En
intressant forandring tycks dock ha skett under 1990-talet.
Sammanboende smabarnspappor forvarvsarbetar under 2000/2001
nagot mindre an vad motsvarande pappor gjorde i borjan av 1990-
talet. Undersokningen visar pa en minskning pa drygt 30 minuter
per dag. Nagon motsvarande nedgang finns inte for
sammanboende, barnlésa méan. Vilken betydelse féréldrapolitiken
haft i detta sammanhang &r for tidigt att uttala sig om.

Pé& en punkt tycks emellertid foraldrapolitiken ha haft markbara
effekter for jamstilldheten pa arbetsmarknaden. Kvinnors
arbetskraftsdeltagande ar betydligt hogre i Sverige &n i manga andra
l&nder.

Fordelningen mellan mén och kvinnors uttag av foraldraledighet
ar skev. Kvinnor lyfter omkring 85 procent av
foraldraledighetsdagarna. En majoritet av papporna tar visserligen
ut viss foraldraledighet, andelen ligger omkring 80 procent.
Déremot &r det endast 30 procent av papporna som tar ut mer an
en manads ledighet (RFV, 2002b).

Det finns forskning som knyter samman arbetsmarknadens
struktur med just utformningen av foraldraforsakringen. Albrecht
m.fl. (2003) diskuterar det s.k. "glastaket”, dvs. att det forefaller
finnas en osynlig barriar som vasentligt forsvarar for kvinnor att na
vélbetalda arbeten, med anknytning till foréldraférsakringen (och
barnomsorgen). Foraldraforsakringen motiverar manga kvinnor att
intrada pa arbetsmarknaden i Sverige men inte nodvandigtvis att
aktivt sOka gora karridr. Arbetsgivare kan ha anpassat sig till detta
forhallande genom att generellt forvanta sig att kvinnor ar mindre
karridrorienterade. Albrecht m.fl. (1999) finner dartill att man
drabbas mer negativt i I6neutvecklingen av att vara foraldralediga,
an vad kvinnor gor. De tolkar det som att foraldraledigheten
signalerar till foretaget att mannen inte &r karridrorienterad, vilket
minskar hans mojligheter att avancera och fa hogre 16n. Att inte
kvinnan drabbas i motsvarande grad kan félja av den forutfattade
uppfattningen att kvinnor inte &r Karridrinriktade alls, och att de
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saledes straffas redan innan de tar foraldraledigt, oberoende av om
de kan eller vill skaffa barn och vara foréldralediga.

Orsaken till att man tar ut sa lite, och kvinnor sa mycket,
foraldraledighet kan saledes ha en strukturell komponent som &r
viktig att belysa. Under olyckliga omstandigheter kan den forstérka
det konsmonster vi har i dag, vilket ocksad uppratthéller den
I6nestruktur som rader. En historia enligt foljande kan beréattas.

Antag att vi har en familj dar bada foraldrarna har jobb men dar
modern tjanar mindre. Da de fatt barn 6vervager de vem som ska
stanna hemma med barnet. Modern tar sannolikt atminstone ett
halvt ar ledigt for att amma. Darefter kanske de Gvervager om
fadern ska vara hemma resten av tiden. Fadern far emellertid subtila
signaler pa sitt jobb att han inte kan rdkna med befordran om han
stannar hemma, modern & andra sidan har inte nagon befordran att
se fram emot 6verhuvudtaget. Familjen drar slutsatsen att modern i
princip inte kan tjana mer, eftersom hon inte blir belénad om hon
arbetar i stallet for att vara hemma. Fadern blir & andra sidan
bestraffad om han & hemma. FOr familjer som beddmer
familjeekonomin som central skulle slutsatsen bli att mannen
jobbar och gor karridfr medan kvinnan stannar hemma. Familjen
uppratthaller saledes normen, tillsammans med majoriteten av
andra familjer som gor samma bedomning. Att bryta ett sadant lage
ar inte mojligt om inte en mycket stor mangd familjer andrar sitt
beteende samtidigt. Det finns dock inget som motiverar manga att
ta detta beslut, och det finns inga arbetsgivare som &r instéllda pa
att beteendet plotsligt fordndras och  darfor  byter sin
rekryteringspolicy. Den "jamvikt” som kan sdgas rada ar svar att
rubba utan aktiva insatser av nagot slag. Varje enskild familj som
ger sig ut for att d4ndra pa fordelningen i foraldrauttag kan vinna i
andra avseenden men riskerar att drabbas negativt, ekonomiskt.

Tva, varandra forstarkande, processer kan darfor sagas verka har.
Arbetsgivarna kan gora vinster pa att sortera efter kon, och
sorteringen innebar samtidigt att familjer som beter sig pa
motsvarande satt nar en battre ekonomisk utveckling an de som
véljer att sdtta jamstdlldheten framst. Foraldrapenningen ar inte
konstruerad for att bryta denna fordelning.

14
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1.2 Foraldrapenning och fodelsetal

Bilagans huvudsakliga inriktning ar foraldrapenningens betydelse i
ett arbetsmarknadsmaéssigt jamlikhetsperspektiv. En annan viktig,
om &n indirekt, betydelse som fordldrapenningen har haft ar att
stimulera hogre fodelsetal. 1 jdmforelse med andra lander finner
Bjorklund m.fl. (2001) att de svenska fodelsetalen inte fallit lika
kraftigt som i andra lander, vilket de for tillbaka till Sveriges famil-
jepolitik. Andra studier har ocksa funnit att senare etablering pa
arbetsmarknaden, inte minst som en féljd av en dkande utbild-
ningstid, leder till att foraldrar skaffar sig barn senare i livet
(Gustafsson, 2002). Att foréldrapenningen &r starkt knuten ftill
etablering pa arbetsmarknaden, hégre 16n ger hogre ersattning (upp
till taket) och fast jobb ger en ratt att atervanda till arbete efter
foraldraledigheten, ar en bidragande orsak till de laga fodelsetalen
under 1990-talets ar med hog arbetsloshet (Bjorklund, m.fl. 2001).
De uppmarksammar ocksa att Sverige tycks ha kraftigare
svangningar i fodelsetalen i samband med konjunkturcykler &n
andra lander, vilket ocksa kan vara en effekt av familjepolitikens
utformning.

Bilagan har inte for avsikt att behandla effekterna pa
fodelsetalen, daremot ar det viktigt att eventuella reformer kan
relateras till dessa.

1.3 Bilagan i korthet

Denna bilaga studerar vad ett ojdmnt uttag av fordldrapenningen
betyder for jamstéalldheten pa arbetsmarknaden. Jamstélldhet
betraktas har framst i form av 16neskillnader och kdnssegregation
pa arbetsmarknaden. Var utgangspunkt, byggd pa resultaten fran
den forskning som refererats ovan, ar att en ojamn férdelning av
fordldraskapet initialt d&r en viktig orsakskélla till ojamlikheten.
Arbetsgivare har incitament att sortera kvinnor och man pa
arbetsmarknaden utifran deras franvarorisk. Grundhypotesen ar att
med en lika stor sannolikhet for bade méan och kvinnor att stanna
hemma for barnledighet minskar arbetsgivarens mojligheter att
gora ekonomiska vinster genom att systematiskt sortera utifran
kon.

Vi kommer inte, annat an ytligt, beréra den omfattande, och
naturligtvis fér sammanhanget viktiga, forskning som ror
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normbildning, genusordning, m.m. Orsaken &r dels utrymmes- och
tidsskal, dels att vi har varit intresserade av att studera hur olika
ekonomiska incitament kan paverka foérdelningen. Ekonomiska
incitament anses vanligtvis enklare att paverka, exempelvis genom
ekonomisk-politiska medel, an vad andra varderingar i samhaéllet &r.
Ekonomiska medel kan ocksa vara ett satt att indirekt och pa sikt
paverka normer och varderingar i samhallet.

Bilagan ar upplagd pa foljande satt. | nasta kapitel redovisar vi
deskriptiv statistik 6ver foraldraforsakringens foérdelning mellan
fordldrarna under barnets uppvaxt och vilka Kkortsiktiga
ekonomiska konsekvenser fordldraledigheten har for familjen.
Dérpa féljer en analys av arbetsgivares beteende i samband med att
de stélls infor mojligheten att deras anstédllda tar forédldraledigt.
Analysen ger stod for att arbetsgivare har ett intresse av att sortera
arbetskraften  efter franvarorisker. Daérnast redovisas en
internationell jamforelse mellan generositet i foraldrapenning, a ena
sidan, och sysselsattningsgap mellan man och kvinnor, kdnsmassig
yrkessegregering och I6neskillnader, 4 den andra. Den
internationella jdmforelsen ger stdd for att foraldraforsakringens
generositet &r en variabel av centralt intresse. | kapitel fem
redovisas sedan analyser av mdjliga effekter av foréldraledigheten
pa den relativa utvecklingen av kvinnor och mans léner. Denna
bygger vidare pa de slutsatser som framkommit i analysen av
arbetsgivares agerande och genom den internationella jamforelsen.
Kapitel sex avslutar analysdelen med att ndrmare studera vad som
forklarar foréldrarnas fordelning av fordldraledigheten. Sérskild
vikt laggs vid hur ekonomiska incitament kan paverka fader att ta
ut en storre del av forédldraledigheten. Bilagan avslutas med en
diskussion om majliga policyforslag i riktning mot 6kad jamlikhet.
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2 Uttag av foraldraledighet i
Sverige

2.1 Fordelning av uttaget mellan foraldrar®

Foréldrapenningen utnyttjas av i stort sett alla familjer som foder
barn i Sverige i dag. Det stora flertalet utnyttjar ocksa huvuddelen
av den tid som man har ratt att ta fordldraledigt. 97 procent
utnyttjar en storre eller mindre del av de dagar som ger erséttning
motsvarande den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI), och
omkring 90 procent utnyttjar atminstone nagon av de dagar som
betalas enligt lagstaniva.®> Andelen familjer som utnyttjar samtliga
dagar uppgar till omkring 60 procent. For de Ovriga uppgick det
genomsnittliga antalet ej uttagna féraldrapenningdagar till 28 dagar
med SGI och 31 lagstanivadagar.® Aven om det &r tillitet att
utnyttja foraldraledigheten fram till dess barnet fyller atta ar sa tar
de flesta foraldrar ut merparten av dagarna under barnets tva forsta
levnadsar.

Uttaget av foréldrapenningen ar emellertid skevt férdelad mellan
konen. Kvinnor tar ut i stort sett all fordldraledighet.®> Det finns en
trend mot att pappor okar sin andel men fortfarande tar kvinnor ut
drygt 85 procent av foréldrapenningdagarna. Bakom dessa andelar
doljer sig ocksa en relativt stor men minskande andel fader som
inte tar ut nagon foraldraledighet 6ver huvud taget. Under barnets
forsta ar ligger denna andel pa omkring 60 procent, och sjunker
efter andra aret till omkring 45 procent. Sett 6ver hela foraldrapen-

2 En beskrivning av foraldrapenningsreglerna finns i appendix till detta kapitel.

3 Sedan 2002 uppgar antalet dagar som ersitts enligt den sjukpenninggrundande inkomsten
till 390 dagar, av vilka 60 &r personliga. Antalet dagar som ersitts enligt lagstaniva uppgar till
90.

4 Data galler barn fodda 1991-1993. Se RFV (2002a).

® Det finns en skillnad mellan begreppen "foréldraledighet” och "uttag av foraldrapenning”
dd den forsta har att gora med arbetsrittslig lagstiftning och den andra med
foréldraforsékringen. Korrelationen mellan begreppen ar emellertid hég och vi kommer inte
att géra ndgon begreppsmassig skillnad i texten.
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ningsperioden &r det omkring 20 procent av faderna som inte lyft
en dag i foradldrapenning. Detta dr emellertid inte samma sak som
att faderna inte tagit nagon del i barnets uppvéxt. Vissa foraldrar
kan ha eller forlagga sina arbetstider pa ett satt som gor det mojligt
att vara med barnet anda (Bekkengen, 2002).

Tabell 2.1 Andelen féraldrapenningdagar (i procent) utbetalda till
man respektive kvinnor

Ar Méans andel Kvinnors andel
1990 74 92,6
1991 8,1 91,9
1992 91 90,9
1993 10,1 89,9
1994 11,4 88,6
1995 9,6 90,4
1996 10,6 89,4
1997 9,9 90,1
1998 10,4 89,6
1999 11,6 88,4
2000 12,4 87,6
2001 13,8 86,2

Kélla: Socialforsékringsfakta 1994 samt RFV.

Det finns ocksa en betydande skillnad i hur man och kvinnor
tidsmassigt fordelar foraldraledigheten. Kvinnornas uttag av
nettodagar ar relativt hogt fram till dess att barnen &r ungefér 12
manader gamla. Darefter minskar uttaget relativt snabbt (diagram
2.1). Ménnen tar ut den storsta mdngden dagar ndr barnen &r
mellan 11 och 15 manader. Relativt kvinnan &r emellertid mannens
andel som hogst nar barnet ar over tre ar (diagram 2.2). Den
tidsmaéssiga andelen som mannen tar ut under barnets forsta ar
uppgar till omkring 7 procent.
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Diagram 2.1 Nettodagar som tagits ut manadsvis under barnets
forsta atta ar for man och kvinnor, fordelat efter
barnets alder i manader
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Barnets &lder i manader

Anm.: Uttagen géller barn fédda i april 1993
Kélla: RFV.

Diagram 2.2  Andelen av foraldraledighetsdagarna som tas ut av
modern, férdelat efter barnets alder i manader

1,00
090
0,80
0,70
060
i T EEREEE=EEE ¥ AR
040 F-- e

030 |-~ 06
020 [--  mmmmmmm oo

L e

0,00 HHHHHHHHHHHHH A

Andel dagar som lyfts av mddrar

Barnets alder i manader

Anm.: Uttagen gdller for barn fodda i april 1993 och 1996. Diagrammet har begrénsats till barnets forsta sex
ar eftersom data inte finns langre an sa for barn fodda 1996.
Kélla: RFV och egna berakningar.
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Méns andel av samtliga utbetalade dagar ligger betydligt under
kvinnornas. Kvinnor tar ut den huvudsakliga mangden dagar under
samtliga atta ar. Andelen sjunker emellertid fram till dess barnet ar
omkring tre ar for att darefter stabiliseras. Intressant att notera ar
att efter pappamanadens inforande sjonk kvinnans andel, men detta
sker forst efter det att barnet uppnatt tre ars alder.®

Det finns ocksa skillnader i uttag for olika dagtyper. Den
foraldrapenning som man tar ut tenderar i storre utstrackning att
vara ersatt motsvarande SGI och i mindre utstrackning
lagstanivabeloppet pa 60 kronor (hojdes 2002 till 120 kr). Om man
studerar lagstanivadagar och SGI-dagar separat var andelen dagar
som mamman tagit ut 93 procent for lagstanivadagar och
89 procent for SGI-dagar, for barn fédda 1993. Andelen 1996 (med
reservation for att inte 8 ar gatt) var 91 respektive 88 procent.
Givet att en familj véljer att anvdnda dven lagstanivadagarna ar det
ekonomiskt rationellt att lata den foralder som har den lagsta I6nen
att vara hemma med lagstanivadagar. Dock ar det fullt mojligt att
kombinera uttaget av lagstanivddagar med arbete, om uttaget
exempelvis forlaggs till helger. En forutsdttning for detta dr dock
att foraldern ar foraldraledig antingen mandagen eller fredagen i
anslutning till helgen.

Utover olika dagtyper kan familjen vélja hur manga dagar per
vecka de vill ha ersédttning. De allra flesta familjer véljer att lyfta
ersattning for veckans alla sju dagar. Dessa utgdr 60 procent av
fallen. Dartill &r det relativt vanligt att lyfta ersattning for fyra eller
fem dagar per vecka. Tabell 2.2 redovisar denna férdelning. Det
finns en tendens att pappor oftare lyfter ersattning for en hel vecka.

& Monstret tycks ocksé galla for barn fodda 1998, vilket inte visas har.
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Tabell 2.2 Uttagsmonster (i procent) under barnets forsta tva
levnadsar. (Inklusive SGI och ersattning pa lagstaniva)

Dagar per vecka Fordelat vertikalt Fordelat horisontellt
Kv M Totalt Kv M Totalt
1 12 34 16 58,8 41,2 100,0
2 30 48 34 72,2 27,8 100,0
3 56 56 56 80,4 19,6 100,0
4 138 6,0 12,2 90,4 9,6 100,0
5 138 12,7 13,6 81,6 18,4 100,0
6 36 10 30 93,8 6,2 100,0
7 58,8 65,5 60,1 78,6 214 100,0
100,0 100,0 100,0 80,4 19,6 100,0

Anm.: Uttagsmdnster avser antalet dagar under en vecka som familjen lyft foréldrapenning. Denna kan variera
mellan 1-7 dagar. Berakningen &r genomford pa en slumpmassigt vald uttagsperiod for varje barn under
tvadrsperioden. Den vertikala fordelningen avser hur familjer férdelar sig efter uttagsménster, medan den
horisontella avser hur fordelningen skett mellan kénen givet ett visst uttagsmonster.

Kalla: RFV och egna berakningar.

Fordelningen av foraldrapenningsuttaget varierar ocksa med socio-
ekonomisk grupp. | familjer dar bada foraldrarna har
hogskoleutbildning &r sannolikheten att pappan tar foréldraledigt
storst (diagram 2.3). Andelen pappor som tagit ledigt under
barnets forsta tva levnadsar uppgar till 67 procent. Med
konstanthallen utbildningsniva for den ena foraldern 6kar andelen
pappor som tar ledigt under barnets forsta tva levnadsar for varje
hogre utbildningsniva for den andra foraldern. Allra lagst ar
pappans uttag dar bada foradldrarna har utbildning pa
grundskoleniva.

Det finns ocksd tydliga monster for foraldrarnas inkomster
(diagram 2.4). Andel pappor som tar ledigt okar upp till
inkomstintervallet 200-300 000 kronor i arsinkomst. Med
inkomster dédrutdver, inkomster som ligger Over taket i
sjukpenningen, minskar andelen pappor som tar ledigt. Vad som
ocksa ar intressant ar att andelen pappor som tar ledigt 6kar med
moderns inkomst. Detta galler i alla inkomstgrupper.’

7 Takets betydelse for moderns uttag har vi inte studerat, eftersom néstan alla modrar anda
tar ledigt. Att faderns uttag &r som hogst dar modern har inkomster Gver taket ar anda en
antydan om att d&ven moderns uttag paverkas negativt av taket i foraldrapenningen.
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Diagram 2.3
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barnets forsta tvd levnadsar fordelat pa faderns och
moderns utbildningsniva
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Moders utbildningsniva

Kalla: RFV, Linda-databasen och egna berékningar.

Diagram 2.4
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Kélla: RFV, Linda-databasen och egna berékningar.
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2.2 Uttagssekvensen mellan foraldrar

Att sa stor del av familjerna utnyttjar s mycket av sin berattigade
foraldraledighet &r ett starkt stod for att fordldrapenningen ar till
familjernas fordel. | de fall fordldrarna har ett arbete har emellertid
foraldraledighetstiden en dual betydelse. Den tid familjen &r
hemma motsvarar en franvarotid som far anses vara till storre eller
mindre nackdel for arbetsgivaren. Vi ska behandla fragan narmare i
kapitel 3. Det kan emellertid redan nu vara vért att studera hur
familjen sekventiellt tar ut foraldraledigheten. Positionen pa
arbetsmarknaden skulle exempelvis kunna paverkas av om
fordldrarna ar franvarande under f& men langa tider, eller om
franvaron delas upp i flera kortare perioder.

Fordelningen av féréldrapenningen ar som tabell 2.1 visade skev.
En central faktor da det galler aterverkningen pa positionen pa
arbetsmarknaden &r emellertid inte noddvandigtvis antalet
foraldrapenningdagar en forélder tagit ut. Av storre betydelse &r
hur lang kalendertid de faktiskt &r franvarande fran sitt arbete.
Foréldrar som minskar sitt fordldrauttag till, sdg, fem dagars
ersattning per vecka, i stéllet for sju dagar som &r maximalt, kan
stracka ut kalendertiden de kan vara hemma med sitt/sina barn med
40 procent. Detta sénker deras ekonomiska standard, men ger dem
mer tid med barnet. Ur arbetsgivarens perspektiv blir situationen
en annan. Att kvinnan tar ut 85 procent av antalet dagar, innebér
drygt ett ars franvaro (knappt 380 dagar). Om hon lyfter halv
ersattning motsvarar det saledes 765 dagars ledighet eller
25 manaders franvaro. For mannens del handlar det med halv
ersattning om knappt fyra manader. Efter denna tid ar det inte
ovanligt att kvinnan gar ned pa deltid eller att familjen rent av
skaffar sig ytterligare barn. Franvaron fran arbetet blir da betydligt
langre.

I tabell 2.3 redovisas hur foraldrauttaget fordelar sig mellan méan
och kvinnor under de tre forsta ledighetssekvenserna.® Analysen ar
begransad till tre perioder eftersom antalet kombinationer blir
vildigt manga om antalet sekvenser Okar. Analysen har ocksa
begransats till att gélla uttaget under barnets tva forsta levnadsar.

Kvinnor tar i 89,7 procent av fallen ut den forsta periodens
foraldrapenning. For arbetsgivarens del kan man saledes forvanta

8 Sekvensen ar raknad som tiden som foréldern tar ut sammanhéngande. Sekvensen avbryts
om den andre foraldern lyfter ersittning eller om perioden mellan tva uttagsperioder
oOverstiger 30 dagar.
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sig att forlossningen i sig inte medfor sarskild stor risk att mannen
ar franvarande fran arbete. Har bortser vi ifran de 10 pappadagar
som finns i samband med forlossningen. | period tva ar sedan
fordelningen betydligt jdamnare. Oberoende av vem som tog ut den
forsta foraldrapenningperioden sa ar sannolikheten att endera
foraldern ar hemma i period tva lika stor. (Man kanske skulle 6nska
att andelen borde vara ndrmare 100 procent for pappan om
mamman tog forsta perioden och tvart om. I vilket fall om malet ar
att fordela uttaget jamlikt.) Det &r emellertid stor sannolikhet att
period ett fortsitter efter barnets tvaarsdag eller att den avslutas
dessforinnan utan att fordldrarna tar ut mer tid. Vad géller tredje
perioden dr det mycket vanligt att paret vaxlar, atminstone i de fall
som mamman tagit ut den forsta perioden. Om mamman tagit
period ett och pappan period tva sa tar mamman period tre, och
vice versa. Om pappan tagit ut forsta perioden & monstret delvis
ett annat men vi avstar ifran att tolka dessa eftersom det ar mycket
fa fall det ror sig om.

Tabell 2.3 Fordelning av uttaget av foraldrapenningen mellan
forédldrarna under de tre fdrsta uttagsperioderna
(Procentuell férdelning)

Betingat pa Betingat pa

forsta periodens  andra periodens
Uttagsperiod uttag uttag Kvinnan Mannen Ingen
1 - - 89,7 10,3 -
2 Kvinnan - 30,7 31,3 380
Mannen - 30,9 313 37,7
3 Kvinnan Kvinnan 30,0 435 26,5
Mannen 69,3 6,7 240
Mannen Kvinnan 11,0 50,3 38,7

Mannen 20,4 325 471

Anm.: Tabellen redovisar uttaget for sammanboende/gifta mén och kvinnor betingat pa vem som tog ledigt
under féregdende uttagsperiod. Ingen betingning gors under forsta perioden, som redovisas pa forsta
tabellraden.

Kalla: RFV och egna berakningar.

Att uttaget av sekvensen &r skev i forsta perioden for att sedan bli
jamnare fordelad visar bara en liten del av den verkliga ojdmlikheten
i uttaget. FOr att fa en heltdckande bild &r det ocksa nodvandigt att
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tidsbestamma sekvenserna. Det géller bade i forhallande till barnets
fodelse och den kalendertid som varje sekvens upptar.

Genom att studera tiderna stegvis kan vi ”simulera” den situation
som en arbetsgivare stélls infor i sin bedémning av mén och
kvinnors olika foréldrabeteende. Detta innebér t.ex. att de tider
som &r intressanta inledningsvis ar forsta perioden. Sekvens tva kan
de inte relatera till forrdn sekvens ett &r realiserad.

Tabell 2.4 Deskriptiv statistik éver uttagen tid och nar perioden
paborjas i forhallande till barnets fodelsedatum

Kvartil 1 Median  Kvartil 3

Forsta foraldraledighetsperioden

Kvinnan Startdag 0 4 95
Franvarotid 118 305 402

Mannen Startdag 39 151 319
Franvarotid 13 52 308

Andra féraldraledighetsperioden

Kvinnan Startdag 251 374 522
Franvarotid 57 172 351

Mannen Startdag 150 299 427
Franvarotid 6 20 84

Anm.: Varden under andra ledighetsperioden géller for par dér modern tog ut forsta ledighetsperioden.
Observera att vardena i den nedre delen av tabellen inte sammanfaller tidsmassigt med dem i i 6vre delen,
anledningen &r att forsta foraldraledighetsperioden inkluderar dem som avslutar sin fordldraledighet efter
forsta perioden.

Kélla: RFV och egna berdkningar.

Med utgangspunkt ifran period ett kan det konstateras att kvinnan
i huvuddelen av fallen stannar hemma nara inpa forlossningen
(tabell 2.4 6vre delen). Medianvérdet for tiden mellan det att barnet
fods och kvinnan tar ut sin forsta fordldrapenningdag ar 4 dagar.
Man som dr hemma under forsta perioden paborjar denna i manga
fall flera manader efter det att barnet fotts. Detta implicerar
sannolikt att mamman &r hemma samtidigt, dock utan att lyfta
foraldrapenning. Det finns ocksa betydande skillnader i hur langa
tider fordldrarna stannar hemma. Kvinnan dr i medianfallet hemma
i 305 dagar under barnets forsta foraldraledighetsperiod.
Motsvarande tid for mannen &r 52 dagar. Om man betraktar detta
ur ett arbetsgivarperspektiv innebdr det att sannolikheten att
kvinnan startar foraldraledigheten &r i forhallandet 90/10 och tar
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dartill ut betydligt langre tider. I de fall mannen & hemma &r det
dartill troligt att &ven modern & hemma, vilket inte medftr en
Okad sannolikhet att modern arbetar.

For att fa ytterligare perspektiv pa sekvensen mellan foraldrarna
kan andra periodens tidsfordelning studeras. Om man utgar ifran
att mamman varit hemma den forsta perioden, hur stor ar da
sannolikheten att pappan &r hemma perioden dérefter och hur lange
kan han forvéantas vara hemma? Sannolikheten &r, som redovisades i
tabell 2.3 (nedre delen), 31,3 procent. Efter det att mamman
avslutat sin forsta period foljs fordldraledigheten i en tredjedel av
fallen av att pappan ar hemma. Den tid en pappa da vanligtvis &r
ledig har ett medianvarde pa 20 dagar. Aven om arbetsgivaren alltsa
gor en bedomning av risken att fadern kommer att ta ledigt sa ar
franvaron mycket marginell jamfért med moderns franvaro.

Mén &r hemma i mindre utstrédckning an kvinnor och kvinnor &r
vanligtvis franvarande under fler och langre perioder. Mans uttags-
monster paverkar saledes arbetsgivaren tidsmassigt i relativt liten
utstrdckning. Det kan emellertid finnas anledning att dvervéga i
vilken utstrédckning som dven korta perioder skapar problem. Korta
franvaroperioder ar svarare att planera och gor det svarare att
anstélla vikarier. P& det viset kan det skapa storre bekymmer for
arbetsgivaren, jamfort med lang franvaro. Vid hogt kvalificerade
arbetsuppgifter eller liten tillgdng pa vikarier kan emellertid langa
tiders franvaro vara mer pafrestande for en arbetsgivare an korta
perioder. Diskussionen aterkommer i kapitel 3 da arbetsgivarnas
beteende studeras ndrmare. Oberoende av hur produktionen
paverkas av arbetsgivare gar det emellertid inte att utesluta att for-
delningen mellan kvinnor och mén har betydelse for hur
produktiva arbetsgivare bedémer mén och kvinnor vara i relation
till varandra. Detta ger incitament till att sortera efter kon.

2.3 Utebliven inkomst vid foraldraledighet

Att bdde mannen och kvinnan i en familj far 80 procent av sin
bruttolon, upp till 7,5 basbelopp, under foréldraledigheten kan
tyckas som en neutral férdelning. | sjdlva verket medfér den skeva
I6nefordelning  vi  har mellan mén och kvinnor, att
inkomstbortfallet vid foraldraledighet ocksa blir skevt fordelat. Det
gar inte att pd forhand utesluta att fordelningen leder till att
familjerna av ekonomiska skal véljer att lata modern vara hemma.
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I det foljande redovisas hur stort inkomstbortfallet, till foljd av
foraldraledighet, blir for nagra olika typfamiljer under ett ar.
Kostnaderna gors beroende av mannen och kvinnans arsinkomst,
hur manga dagar de viljer att ta ut per vecka och hur de fordelar
foraldraledigheten sinsemellan. | berakningarna antas ocksa att
respektive person arbetar under den del av aret som de inte ar
foraldralediga. Ingen hansyn har tagits till att olika avtalsomraden
fyller ut féréldrapenningen i stérre eller mindre utstréckning. For
en genomgang av reglerna som galler for olika avtalsomraden se
JA&mO (2000).

I nedanstaende rakneexempel redovisas foljande fordelningar (se
tabell 2.5): kostnaden for att dela lika, dvs. 180 dagar vardera, att
pappan tar ut 330 dagar och mamman 30 samt att pappan tar ut 30
och mamman 330. Genomgaende ges fadern den hogre I6nen
eftersom det &r den vanligaste situationen i Sverige i dag.
Berakningarna ar symmetriska och det ar bara att byta plats pa
fordldrarna om man 6nskar se resultaten for familjer dar kvinnan
tjanar mer.
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Tabell 2.5 Familjens arliga inkomstbortfall (per manad inom
parentes) vid ett ars foraldraledighet beroende pa
foréldrarnas inkomster, fordelning av ledigheten och hur
stor del av erséttningen de lyfter per vecka

Erséttning 7 dagar per vecka

Mannens Kvinnans Mannen 30 Mannen 180 Mannen 330
inkomst inkomst Kvinnan 330 Kvinnan 180 Kvinnan 30
181700 171 600 20773 21137 21514
(15 142) (14 300) (1731) (1761) (1793)
222900 199 600 23 686 25291 26 680
(18 575) (16 633) (1974) (2 108) (2223)
263 300 226 400 28 338 30351 32243
(21 942) (18 867) (2362) (2529) (2 687)
426 500 306 200 50 460 70042 96 501
(35 542) (25 517) (4 205) (5837) (8042

Erséttning 5 dagar per vecka

Mannens Kvinnans Mannen 30 Mannen 180 Mannen 330
inkomst inkomst Kvinnan 330 Kvinnan 180 Kvinnan 30
181700 171 600 47001 47070 48244
(15142) (14 300) (3917) (3923) (4 020)
222900 199 600 53 866 56 137 58912
(18 575) (16 633) (4 489) (4 678) (4 909)
263 300 226 400 61612 67 223 70828
(21 942) (18 867) (5134) (5602) (5902)
426 500 306 200 92 645 107 152 139 035
(35542) (25517) (7 720) (8929) (11 586)

Anm.: Berakningen bygger pa antalet frnvarodagar. 30, 180 och 360 ar sdledes antalet dagar endera
fordldern & hemma, det motsvarar inte antalet uttagna foréldraledighetsdagar, annat &n i de fall familijen tar
ut ersattning sju dagar per vecka. Léneuppgifterna &r genomsnittliga timléner inom respektive kvartil fér mén
och kvinnor omraknade till en arslon fér 1999. Antalet timmar har antagits vara 2080. Lonerna har beraknats
pa detta satt for att undvika de loneskillnader som uppstar om kvinnan eller mannen arbetar deltid en tid efter
det att barnet fotts, utan att for den skull minska sin SGI vid ny féréldraledighet. Basbelopp och skatteskalor
gdller for 2002. Skattetabell 31 har anvénts i berdkningarna.

Till att borja med kan det konstateras att om familjen har relativt
laga inkomster sa kommer kostnaderna for foraldraledigheten att
bli betydligt lagre &n for familjer med hogre inkomster. FOr
laginkomstfamiljen i rakneexemplet medfor foraldraledigheten ett
inkomstbortfall pa 20 773 kronor (1 731 kr/méanad) om de tar ut
full ersattning och later mamman vara hemma 330 dagar och
pappan 30. Med 180/180-alternativet okar inkomstbortfallet under
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aret endast marginellt. Om samma familj i stéllet valjer att lyfta
ersattning under fem dagar per vecka, i stéllet for sju, sa Okar
inkomstbortfallet med mer &n det dubbla. Skillnaden mellan att lata
fadern eller modern vara hemma &r emellertid fortfarande liten,
drygt 100 kronor i manaden.

For familjer med hogre inkomster blir inkomstbortfallet storre.
Detta géller speciellt ndr den ena fordldern har inkomster som
ligger Over taket i sjukpenningen. For hoginkomstfamiljen i vart
berdkningsexempel, &r skillnaden mellan att pappan & hemma halva
tiden jamfort med endast 30 dagar 26 459 kronor (2204
kr/manad). Inkomstbortfallet jamfort med att mamman tar
huvuddelen av tiden &r 46 041 kronor (3837 kr/manad). Detta
galler da familjen tar ledigt veckans alla dagar. FOr denna familj
ligger det samlade inkomstbortfallet omkring 100 000 kronor, eller
mer om de minskar uttaget till fem dagar per vecka.

Att skillnaderna i inkomstbortfall for féréldraledigheten, bero-
ende pd vem som ar hemma med barnen, &r stora i vissa
inkomstgrupper kan naturligtvis vara en bidragande orsak till att
dessa familjer valjer att lata mannen arbeta och kvinnan vara
hemma. Kanske resonerar manga att det minskade inkomstbortfal-
let i stéllet kan anvadndas for en gemensam semester, for nya klader
till barnen, eller myriader av andra saker som familjen beddémer
som vardefulla? For laginkomsttagarfamiljer ar emellertid inte
inkomstbortfallet av den magnitud att denna forklaring kénns
Overtygande. Vi kommer i kapitel sex att statistiskt undersoka
inkomstbortfallets betydelse for familjebeslutet.
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Appendix
Foraldraforsakringen i Sverige

Sambhillets trygghetssystem for familjer och barn bestar i dag av
foraldraforsiakringen, barnbidrag, bostadsbidrag samt underhalls-
stod. Inom ramen for foraldraforsikringen kan foraldrar fa
ekonomiskt stod vid havandeskap och vard av barn. Det finns tva
former av stod i samband med vard av barn; foraldrapenning med
anledning av ett barns fodelse eller adoption och en tillfallig foréald-
rapenning i samband med sjukt barn da en foralder maste vara
hemma fran arbetet. Foréaldrarna kan ocksa fa tillfallig foraldrapen-
ning i form av pappadagar och kontaktdagar. Foljande éar en
redogorelse for hur foraldraférsékringen ar utformad i Sverige.

Former av stod
Havandeskapspenning

Om modern véntar barn och har ett fysiskt anstrangande arbete
och inte kan bli omplacerad eller har blivit avstangd fran sitt arbete
pa grund av bestimmelser i arbetsmiljolagen har hon ratt till
ersattning i form av havandeskapspenning under 50 dagar réknat
fran och med den 60:e dagen fram till och med den elfte dagen fore
den berdknade forlossningen.

Foraldrapenning i samband med barns fodelse

I samband med att barnet fods eller om barnet adopteras kan de
som ar rattsliga vardnadshavare fa foraldrapenning i hogst 480
dagar, till dess barnet har fyllt 8 ar eller tills barnet slutar forsta
klass.
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Tillfallig foréldrapenning

Om barnet ar sjukt eller om den som vardar barnet &r sjuk, kan den
andra foraldern fa tillfallig foraldrapenning for vard av barn under
hogst 60 dagar per barn och ar fram till dess barnet fyller 12 ar.

Bada foraldrarna har aven ratt till foraldrapenning for att delta i
foraldrautbildning nar de vantar barn eller just har fatt barn. Bada
fordldrarna kan da fa foraldrapenning for samma tid.
Adoptivforaldrar kan fa foraldrapenning for foraldrautbildning nar
de har fatt barnet i sin vard.

Pappadagar

Sedan 1980 har pappan ratt till tio dagars ersittning, sa kallade
pappadagar, motsvarande nivan for tillfallig foraldrapenning i
samband med att ett barn fods eller adopteras. Dessa dagar rdknas
inte in i de 6vriga dagarna med tillfallig foréldrapenning och inte
heller in i den vanliga foraldrapenningen vid barns fodelse. Pappan
har ratt till denna ersattning samtidigt som mamman kan fa
foraldrapenning under samma tid. Om paret far tvillingar eller tva
barn adopteras har pappan ratt till 20 dagars erséattning.
Pappadagarna kan inte tas ut efter den 60:e dagen efter det att
barnet har kommit hem fran sjukhuset.

Kontaktdagar

Sedan juli 2001 har foraldrar ratt till en kontaktdag per barn och ér.
Denna kan tas ut vid besok pa exempelvis skola eller
sexarsverksamhet for barn mellan sex till elva ar.

Moderns speciella réatt

Modern har ritt till foraldrapenning i samband med barns fodelse fran
och med den 60:e dagen fore den berédknade tidpunkten for
forlossningen.® Vidare har hon ratt till foraldrapenning till och med
den 29:e dagen efter forlossningsdagen &ven om hon inte har barnet i

® Ej detsamma som havandeskapspenning som ges om modern véntar barn och har ett fysiskt
anstrangande arbete och inte kan bli omplacerad eller har blivit avstangd fran sitt arbete pa
grund av bestdmmelser i arbetsmiljolagen.
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sin vard. Det finns sedan den 1 augusti 2000 tva veckors obligatorisk
ledighet som kvinnan enligt lag ar skyldig att ta ut under tiden fore
eller efter forlossningen, men foraldraledigheten behdver inte vara
forenad med att féréldrapenning betalas ut.

Kvalifikationskrav for ratt till foraldrapenning

For att ha ratt till fordldrapenning krévs det dels att féréldern ar
forsékrad och dels att han eller hon har ratt till ersattning. Forsak-
rade dr svenska eller utlandska medborgare som &r bosatta i
Sverige™. For ratt till foraldrapenning galler dessutom att foraldern
maste ha varit inskriven hos forsakringskassan under minst
240 dagar i foljd narmast fére den dag for vilken foéréldrapenning
ska betalas ut.

Foréldraforsakringen ar dven en arbetsbaserad forsakring vilket
innebar att for att ha ratt till fordldrapenning pa sjukpenningniva
maste foraldern arbeta i Sverige. For att faststalla den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) krévs det att personen &r forsakrad
fran det att anstallningen borjar, med en efterskyddstid pa tre
manader efter det att arbetet avslutats.

For mammaledighet, fordldraledighet vid foraldrautbildning,
besok i forskoleverksamhet, for vard av barn, for kontaktdagar eller
vid ratt till pappadagar i samband med barns fddelse stélls
emellertid inga villkor pa kvalifikationstid.

Ersattningstid

Regler om erséttning — forédldrapenning, tillfallig foraldrapenning
och havandeskapspenning — under ledighet finns i lagen om allmén
forsakring.

Nar barnet &r fott kan foraldrapenning betalas ut till den av
foraldrarna som vardar barnet. Foraldrapenning kan i regel betalas
ut langst till dess att barnet fyllt atta ar eller till dess att barnets
forsta skolar avslutats, om den tidpunkten infaller efter det att
barnet fyllt atta ar.

For adopterade barn galler i de fall dd en make adopterat den
andra makens barn samma regler som for biologiska barn. Nér ett
par tar emot ett barn i syfte att adoptera det, raknas tidpunkten da

10 For ratt till foraldrapenning kravs det dven att barnet 4r bosatt i Sverige.
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fordldrarna fatt barnet i sin vard som tidpunkten for barnets
fodelse. Fordldrapenning betalas dock endast fram tills barnet fyller
tio ar.

Antalet erséttningsdagar i samband med barns fodelse eller
adoption ar 480 dagar.'* Bada foraldrarna far lika manga dagar var,
det vill sdga 240. | vissa fall kan samtliga dagar tillfalla en av
foraldrarna.’? Den ena foraldern har dock mojlighet att avstd
ersattningsdagar till den andre med undantag for 60 dagar — de sa
kallade kvoterade pappa- respektive mammamanaderna som inte
kan Overlatas. Det betyder att for att fordldrarna ska kunna nyttja
samtliga 480 dagar behover varje foralder ta ut minst 60 dagar. Det
finns dock ingenting som hindrar att endera foraldern later bli att
ta ut sina dagar.

Om fler &n ett barn fods samtidigt far foraldrarna ytterligare 180
dagar gemensamt for varje barn som fods utéver det forsta. Da
adoption av flera barn samtidigt jamstélls med flerbarnsfodsel far
foraldrarna ytterligare 180 dagar per barn utdver de 480 for det
forsta. Fordldrar som har fott flera barn samtidigt kan ta ut
foraldrapenning samtidigt for att varda sina barn. Har galler ssmma
mojlighet att 6verlata dagar till den andra foraldern, med undantag
for de reserverade 60 dagarna.

Ersattningsnivaer

Reglerna om ersattningsnivan utgar fran normalarbetstid for heltid
dven om foraldern arbetar av mindre omfattning. Det finns tre
olika delar i foraldrapenningen, utifran vilka de olika
ersattningsnivaerna betalas ut.

De forsta 180 dagarna enligt sjukpenningniva

For att fa fordldrapenning enligt sjukpenningnivan® har det alltid
funnits krav pa kvalifikationstid. | dag ska foraldern ha varit forsak-

11 Regler gallande fran 1 januari 2002.

12| nagra fall kan en av foraldrarna ensam fa rétt till samtliga ersattningsdagar. Det handlar
om fall dd en foralder ensam har vardnaden, om en foralder inte ar forsékrad eller om en
foralder inte kan véarda barnet, t.ex. pd grund av sjukdom eller handikapp.

13 Sjukpenningnivdn motsvarar i dag en ersittning pa 80 procent av SGI upp till taket.
Ersittning enligt sjukpenningniva raknas som en arbetsbaserad forman. Maxbeloppet en
foralder kunde fa ar 2001 var 606 kronor per dag fore skatt (80 procent av SGI upp till taket)
under totalt 390 dagar.
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rad under minst 240 dagar i f6ljd innan barnets fodelse eller den
berdknade tidpunkten for fodelsen for att rétt till sjukpenning
overstigande lagstanivan, det vill saga 120 kronor. Om foréldern
inte uppfyller 240-dagarsvillkoret, betalas foraldrapenning under de
180 forsta dagarna ut enligt grundnivan, det vill sdga
120 kronor/dag.

Ersattning enligt sjukpenningniva raknas som en arbetsbaserad
forman och personer som enbart ar forsakrade for arbetsbaserade
formaner maste uppfylla 240-dagarsvillkoret for att ha mojlighet att
fa nagon erséttning 6ver huvud taget.

Resterande dagar enligt sjukpenningniva

Nar de 180 forsta ersdttningsdagarna tagits ut kan ersdttning med
foralderns sjukpenningniva betalas ut under ytterligare 210 dagar,
utan att uppfylla 240-dagarsvillkoret som forsakrad. Om foréldern
inte har nagon SGI eller en SGI som ger ersattning understigande
120 kronor, betalas ersattning ut med grundnivan.

Ersattning enligt grundniva

90 ersattningsdagar ar oberoende av forédlderns SGI och for dessa
utgar ersattning endast enligt lagstanivan'. Foraldrapenningdagar
med sjukpenningnivé kan varvas med dagar med lagstaniva fran och
med 181:e foréldrapenningdagen.

SGI-regler fran dagen barnet fyller ett ar

Fran och med att barnet &r ett ar berdknas foralderns SGI utifran
den arbetsinkomst som hon/han har vid barnets 1-drsdag. Om
SGIn sénks finns det sdrskilda berédkningsgrunder som galler till
dess barnet fyller tva ar. Den sarskilda berdkningsgrunden sager att
foraldern far behalla den SGI som hon/han hade vid barnets fodelse
om foéréldern

4 Ersattning enligt l4gstanivd betalas ut med 120 kronor, vilket 4 den lagsta niva av
ersittning som foraldrapenning kan betalas ut med. Lagstanivabeloppet anvands generellt for
de 90 dagar som inte kan ersattas med sjukpenningniva.

34



Bilaga 12 till LU 2003 Uttag av foraldraledighet i Sverige

e inte forvérvsarbetar alls och tar ut férdldrapenning minst fem
dagar i veckan, eller

o forvérvsarbetar, men i mindre omfattning &n tidigare och tar ut
foraldrapenning for den forkortade arbetstiden. Till exempel
om man har arbetat heltid och borjar arbeta halvtid och tar ut
halv féréldrapenning.

Ersattningens omfattning

Foraldrapenningens storlek beror, forutom ersattningsnivan, av i
vilken utstrackning som foraldern avstar fran forvarvsarbete i
forhallande till normalarbetstiden (ordinarie arbetstid) for en
heltidsarbetande inom yrket.

Foréldern kan vélja mellan att ta ut hel-, tre fjardedels-, halv-, en
fjardedels- eller en é&ttondels ersattning, allt beroende pa hur
mycket foraldern avstar fran normal arbetstid for att varda barn.
Det finns dock vissa begrénsningar i mojligheten att ta ut
foraldrapenning for arbetsfria dagar.

Nar foraldern arbetar hogst sju attondelar av normal arbetstid
kan denne &ven vélja mellan att ta ut hel, tre fjardedels, halv, en
fjardedels eller en attondels ersattning enligt grundniva eller
lagstaniva. Foréaldern kan alltsa arbeta sju timmar om dagen om
normalarbetstiden &r atta timmar och fa hel ersittning enligt
grundniva eller lagstaniva.

Semesterledighet

Foraldrapenning far inte utges for dag da foraldern ar semesterledig
enligt semesterlagen. Detta géller saval semesterledighet med som
utan semesterldn och oavsett om foraldrapenning utges med hel-
eller del av forman. Négot hinder for en foradlder som uppbar
fordldrapenning att byta ut sin fordldraledighet mot
semesterledighet finns dock inte.

Snabbhetspremie

Den sdrskilda berdkningsgrunden géaller dven om en kvinna blir
gravid pa nytt innan barnet uppnatt 21 manaders alder.
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3 Arbetsgivarens beteende

Att foraldraledigheten har en positiv effekt for familjer med barn
avspeglas tydligt i omfattningen av uttaget av fordldraledighet. Att
foréldrar & hemma har emellertid sin direkta motsats i form av
franvaro for arbetsgivaren. Det 4r ocksa alldeles uppenbart att
franvaron till huvudsaklig del paverkar situationen for arbetsgivare
som anstéller kvinnor med barn eller som ar fertil &lder, och det
vore forvanande om inte detta genererade nagon form av
riskbeteende fran arbetsgivarens sida. Analysen gar darfor vidare
med att reflektera kring arbetsgivarnas beteende da de konfronterar
risken for foraldraledighetsfranvaro. En utgéngspunkt &r att
arbetsgivarnas beteende styrs av Overvdaganden som ledningen
beddmer ge den effektivast mojliga produktionen.

I detta finns faktorer som kan vara till foraldrars fordel.
Arbetsgivarna kan under vissa omstidndigheter optimera sin
produktion langsiktigt genom att ta pa sig kortsiktiga kostnader.
Arbetsgivare som ger anstéllda utfyllnad for 16n som Overstiger
taket i forédldraforsékringen skulle exempelvis kunna vara
arbetsplatser som gjort en sadan bedémning. I andra fall kan det
skapa mer otnskade effekter, som exempelvis en kdnssegregerad
arbetsmarknad.

Det finns inte mycket empiri inom omradet. Resonemanget fors
darfor huvudsakligen utifrdn ekonomiska Gvervaganden och
redovisar forskning som indirekt stoder att arbetsgivare sorterar
efter kon pa arbetsmarknaden. | ett appendix till kapitlet redovisas
de arbetsréattsliga reglerna som binder foretagen i samband med
foraldraledighet.

3.1 Kostnader och intakter vid foraldraledighet

Att personer tar foraldraledigt har manga likheter, men naturligtvis
ocksa olikheter, med att personer sager upp sig och slutar hos
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arbetsgivaren. | bada fallen maste arbetsgivaren Gvervaga hur de ska
gora med arbetsuppgifterna. Eftersom foraldrar dels, rent
teoretiskt, har ratt att vara lediga i upp till 960 dagar, dels har ratt
att avbryta sin foraldraledighet och ateruppta arbetet i samma
omfattning som fore ledigheten med en manads varsel, far
arbetsgivaren anses ha en storre osékerhet géllande nér och om en
foraldraledig person kommer att aterkomma i arbete.® Denna
osékerhet géller vanligtvis inte nér en person sdger upp sig, och det
ar saledes svarare att planera for en ersattare vid foraldraledighet.

Da en anstélld tar foraldraledigt har arbetsgivarna tre mojliga
handlingsalternativ, 1) att anstdlla en vikarie, 2) dela ut
arbetsuppgifterna  pd redan anstillda, 3) vanta med
arbetsuppgifterna till dess den forédldralediga kommer tillbaka.
Samtliga alternativ ar forknippade med kostnader. *®

Beroende pa arbetsuppgifter och arbetsmarknadslage kan en
arbetsgivare vidta olika atgarder for att optimera sin arbetskrafts
produktion och minimera de kostnader som kan uppsta. Ett sidant
satt ar att anstalla personer som forvantas ha liten franvaro. Det ar
exempelvis ett ofta framfort argument, i samband med
arbetsgivarintrdde i sjukersdttningen, att arbetsgivare blir mer
selektiva i vem de anstéller om det paverkar kostnaderna. Personer
som ofta riskerar vara sjukfranvarande ar en grupp som da med
storre sannolikhet sorteras bort. Samma beteende skulle motivera
arbetsgivare att sortera bort personer som med stérre sannolikhet
skulle vara franvarande pa grund av foraldraledighet, eller sjukt
barn.” Denna typ av beteende skulle ocksd férvantas vara mer
frekvent dar kostnaderna for franvaron ar hogre.

Mer formellt finns det bade kostnader och intékter forknippade
med att personer tar ledigt. 1 ekonomisk teori ar arbetsgivare
vinstmaximerande, och forsoker att undvika ekonomiska forluster.
En person som éar anstalld formodas bidra med atminstone sa
mycket som arbetsgivaren maste betala for anstéllningen. |
kostnaderna inkluderas exempelvis 16ner, I6neskatter,
rekryteringskostnader, internutbildning, m.m. Intdkterna foljer

15 e appendix till kapitlet.

16 Det &r svart att argumentera for att arbetsgivare kortsiktigt skulle ga med vinst till foljd av
att personer ar foraldralediga. En sadan situation skulle implicera att arbetsgivarens basta val
var att personen inte var anstalld. Normalfallet far séledes anses vara att en person som
slutar, eller tar ledigt, innebér att produktionen tillfalligt minskar och att det genererar en
storre eller mindre forlust for arbetsgivaren.

17 En skillnad ar att arbetsgivaren betalar 16n under en del av sjukfranvaron men inte under
foraldraledighet. Extra kostnader i form av minskad produktion till foljd av franvaro ar
emellertid nérvarnade i bada fallen.
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vérdet av arbetstagarens produktion. Finns det en direkt koppling
mellan intdkter och kostnader gor arbetsgivaren sma forluster vid
franvaro, eftersom de samtidigt med produktionsbortfallet slipper
undan lénekostnader. | en mer sammansatt organisation, dér en
persons arbete ar viktigt for en storre del av organisationens
produktion, kan emellertid extra kostnader uppsta vid franvaro. Ju
viktigare en person &r i produktionen, desto storre blir
kostnaderna. Situationen beskrivs schematiskt i diagram 3.1."°

Arbetsgivaren forutsatts géra en beddmning av hur kostsam en
franvaro ar i form av minskad vinst. Den minskade vinsten kan
naturligtvis variera, men i figuren ar tva motsatser markerade, lagt
respektive hogt vinstbortfall. Dar bortfallet av vinst ar litet kan
arbetsgivaren i princip vélja att ersétta eller inte, avgérande for valet
ar kostnaderna for en nyrekrytering. Om nyrekryteringskostnaden
ar hog, vilket exempelvis &r fallet om upplarningskostnader ar hoga,
eller om det rader brist pad kvalificerad arbetskraft, kan
arbetsgivaren tjana pa att avsta ifran att ersatta den foraldraledige
och lata arbetsuppgifterna vanta till dess personen atervander ifran
foraldraledigheten. Om nyrekryteringskostnaderna ar laga kan
arbetsgivaren med fordel soka anstélla en vikarie.

Situationen blir en annan om arbetsgivaren i stéllet skulle mota
stora vinstbortfall vid en persons franvaro. Da kravs en mer aktiv
insats  fran arbetsgivarens sida. Pa nytt blir
nyrekryteringskostnaderna centrala for hur arbetsgivaren forutsatts
agera. Vid relativt laga nyrekryteringskostnader kan arbetsgivaren
med fordel efterstrdva att finna en vikarie. Om dédremot
kostnaderna for nyrekrytering ar hoga sa kravs en annan strategi.
Denna strategi har tre huvudsakliga spér, antingen att fordela
arbetsuppgifterna pa redan anstallda, att redan initialt forsoka att
anstalla personer med liten franvarorisk, eller att ge incitament som
formar arbetstagaren att avsta ifran foraldraledigheten. Med den
radande fordelning av foraldraledigheten innebar de tva senare

18 Foljande resonemang &r teoretiskt och behover foljas upp med empiriska analyser av dess
tillampbarhet. Det ger emellertid ett sdtt att strukturera tankarna kring den dynamiska
innebdrden av frénvaro for foretagets beteende. Bekkengen (2002) gor en liknande
uppdelning av arbetsorganisationen. Hon delar in arbetet i tre typer: individbaserat,
kollektivbaserat och teambaserat arbete. Typen av arbete antas bestdmma vem eller vilka som
blir berérda av franvaron. Avgorande &r inte kompetensen i sig, utan hur manga pa
arbetsplatsen eller i organisationen som har samma eller likvdardig kompetens, och hur viktig
kompetensen ar for verksamheten. Konsekvenserna beror ocksa pa hur viktigt det ar att
ersitta den franvarande, samt pa vilket satt man har mojlighet att ersatta. Hennes indelning
saknar emellertid en tydlig diskussion om arbetsgivarens kostnader och den sortering som
arbetsgivaren kan tankas gora vid tillsdttandet av olika tjanster.
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alternativen sannolikt att manga arbetsgivare ser en rekrytering av
en man, eller att forsoka oOvertala en man att avstd ifran
foraldraledighet, som ett mest lIonande agerande. * 1 samband med
denna sortering ndmns ofta begreppet statistisk diskriminering”.
Att gora en riskbedémning av olika personers franvarosannolikhet
ar inte en enkel process om den gors pa individniva. Sadan kunskap
kréaver, i det hér fallet, god kdnnedom om personens avsikter pa det
personliga omradet. Arbetsgivaren kan i sddana fall tvingas gora sin
bedémning utifran hur andra liknande personer agerat tidigare, i
liknande situationer. En enskild individ kan darfér domas utifran
sin grupps genomsnittliga agerande. Ett exempel ar kvinnor i fertil
alder vilka kan jamforas med hur kvinnor vanligtvis agerar i
samband med foréldraskap och darfor riskera att sorteras bort i
storre utstrackning an en man med motsvarande kvalifikationer.”

Dartill ar det vart att betona efterfragelagets betydelse i
sammanhanget, vilket 4r en del av svarigheterna att nyrekrytera.
Det kan inom alla omraden tankas uppsta brist pa kompetens.
Arbetsgivaren maste i sadana fall vaga in faktorn att det inte gar att
rekrytera personal som aldrig kommer att vara franvarande. Med
brist pA kompetent personal skulle arbetsgivaren i stéllet kunna
erbjuda anstallda férmaner vid exempelvis foraldraledighet, enbart
for att undvika att de soker sig till andra foretag. De kan ocksa
erbjuda denna typ av villkor for att locka till sig ny personal. Det ar
relativt vanligt férekommande att arbetsgivaren ger foraldralediga
ett tillskott till foraldrapenningen, men summorna ar oftast sma
och en relativt liten del far pafylinad 6ver taket (JamO, 2000).

¥ Det finns de som hévdar att kort franvaro ar mer bekymmersam &n lang. Sannolikt &r det
till viss del en effekt av att jamfora applen och paron. I yrken dér franvaro ar bekymmersamt
tenderar personer som ar narvarande att anstallas. Om de da tar ut exempelvis fyra manaders
ledighet far arbetsgivaren problem, om ersittare ar svara att finna. Situationen skulle inte
forbattras om den anstallde tog langre ledighet, det skulle fortfarande vara svart att finna och
lara upp en vikarie. | yrken dar franvaron oftast ar lingre tenderar bekymren med franvaro
vara mindre eftersom arbetsgivaren ofta har storre faktiska mojligheter att ersatta personen.
Det skulle inte ha stéllt till stérre problem om personen valt att ta kortare franvaro heller.

2 Kanske ligger det nagot i talesittet att en kvinna alltid méste vara lite duktigare 4n en man,
med ekonomiska argument innebar "att vara lite duktigare” ocksa att man i viss utstrackning
kan kompensera arbetsgivaren for den dkade riskkostnaden.
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Diagram 3.1  Schematisk bild &ver arbetsgivares kostnader och
beteende i samband med foéréldraledighet

Forlust vid franvaro

Nyrekryteringskostnad

Anstall Gor Anstall 0  Vélj personer med
vikarie ingenting  vikarie liten franvarorisk
0 Fordela arbetsupp-
gifter pa anstallda

Uppkomst av segregering; ett rakneexempel

Det vore intressant att sortera in verkliga arbetsuppgifter och
arbetsgivare utifran den typ av kategorisering som visades i diagram
31 och se hur det péaverkar exempelvis kons- och
aldersfordelningen inom de olika grupperna. Ar det exempelvis s
att arbetsgivare med specialiserade arbetsuppgifter, som kréver
ovanlig kompetens eller lang upplarningstid, soker anstélla
personer med liten franvarorisk, medan arbetsgivare med
arbetsuppgifter som inte kraver lang tids upplarning ar mindre
selektiva? Vi har emellertid inte tillgang till sidana uppgifter. For
att kompensera franvaron av data genomfordes en stiliserad
simulering for att undersdka vilka konsekvenser ett dylikt
arbetsgivarebeteende kan fa  for  konssegregeringen  pa
arbetsmarknaden.

Antag att det finns tvd typer av arbetsgivare, och att bada
anstaller lika manga personer. Den ena arbetsgivaren, som benamns
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H, har hoga kostnader forknippade med franvaro, den andra, som
benamns L, saknar sadana kostnader. Implikationen antas i sin tur
medfora att H sorterar utifran kén byggt pa sannolikheten att vara
franvarande under langre tider. Denna antas vara 85/15 procent for
kvinnor respektive man.? L gor ingen skillnad pa kon, och har
saledes en sannolikhetsfordelning motsvarande 50/50 procent. Det
finns lika manga arbetstagare som de tva arbetsgivarna har
sysselsattningstillfallen och det gar inte att byta arbetsgivare. Den
tankta situationen &r helt randomiserad, arbetsgivarna plockar
varannan gang en person ur en platsbank. Om arbetsgivare H drar
en man anstélls han med en sannolikhet motsvarande 85 procent,
och om det & en kvinna anstidlls hon med en sannolikhet
motsvarande 15 procent. Arbetsgivare L gér pad motsvarande satt
men med sannolikheterna 50/50. Om personen inte anstélls
aterfors han/hon ater till platsbanken och far vara med i nasta
dragning igen.

Resultatet av denna simulering ar en konssegregerad
arbetsmarknad. Andelen kvinnor kommer att vara 36,8 procent hos
arbetsgivare H, och 63,2 procent hos arbetsgivare L. Saledes, trots
att arbetsgivare L &r konsneutral kommer andelen kvinnor bli
storre &n 50 procent. Forklaringen &r att arbetsgivare H & mer
sannolik att anstilla madn och kommer inledningsvis att anstélla
man i en hogre takt. Resultatet ar att poolen av méan téms forst och
bada arbetsgivarna rekryterar enbart kvinnor mot slutet. En
konsekvens av detta ar ocksa att bada arbetsgivarna i slutandan
kommer att ha anstéllt farre man och fler kvinnor &n de
ursprungligen 6nskade.

En variant av denna sorteringsmekanism vore att se fallen H och
L som olika yrken inom samma foretag. Vi skulle fa samma typ av
segregerad arbetsmarknad dven i detta fall.

Situationen paverkas naturligtvis av antalet arbetsgivare av
respektive sort, att individer kan byta arbetsgivare och att
arbetsgivare i verkligheten kan paverka flodena genom att erbjuda
olika I6ner. Det finns ocksa ett individuellt val att foredra en viss
arbetsgivare som kan driva utvecklingen at endera héllet. Vissa av
dessa invandningar skulle emellertid tendera mot en mer

2 Observera att vi i simuleringen antar att arbetsgivaren kan avgéra med relativ sannolikhet
vilka kvinnor och mén som 4r av vilket slag. Om arbetsgivaren i stéllet forvantade sig att
kvinnor var borta i 85 procent av fallen och mén i 15 procent, men inte kan avgora vilka som
ar av vilket slag kan arbetsgivaren tjana pa att statistiskt diskriminera kvinnor. I en situation
med statistisk diskriminering skulle H i stéllet 6nska situationen 100/0.
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konssegregerad arbetsmarknad. En huvudpodng med simuleringen
ar att det racker att nagon arbetsgivare har en skev
rekryteringspolicy ~ for att paverka utfallet for hela
arbetsmarknaden.

Kan man komma tillratta med sorteringen? Svaret &r inte givet,
och det kravs sannolikt en véal genomtankt insats for att inte skapa
andra typer av ojamlikheter. Ett sétt att fa en jamn konsfordelning
inom olika yrken, da det finns arbetsgivare som sorterar efter kon,
skulle vara att alla arbetsgivare agerade pa samma sorterande satt
(dvs. att L i vart fall ockséa anstéllde efter 85/15 fordelningen). Da
skulle alla drivas till att anstélla en lika stor del av bada kénen. I en
marknadssituation skulle emellertid detta innebdra att kvinnor hade
langre arbetsloshetstider, eftersom de véljs sist, och samtidigt
riskerar vi initialt en l6nekarusell dér arbetsgivare driver upp
I6nerna for man for att kunna locka dem till sig. Det ar saledes inte
nagon bra 6sning ur ett jamstalldhetsperspektiv. En mer tilltalande
I6sning eliminerade den kostnadsskillnad som vissa arbetsgivare
kan uppleva i samband med franvaro, sa att 50/50 situationen vore
Onskvard for alla yrken.

3.2 Empiri

Kapitel tva redovisade starkt stod for att arbetsgivare gor en
korrekt bedémning om de forutsatter att det & kvinnan som &r
hemma vid foraldraledighet. Kvinnor &r betydligt mer sannolika &n
man att ta ut fordldraledighet, och de ar franvarande betydligt
langre tider fran arbete. En arbetsgivare kan utifran teoretiska
grunder ocksd sidgas ha intresse av att personer inte tar
foraldraledigt, d&ven om de accepterar det. De ganger som detta inte
spelar nagon roll for den kortsiktiga produktionen ar da foretaget
utan kostnader kan erséttningsrekrytera en person som inte kraver
nagon upplarning i arbetet och kan borja omedelbart. | annat fall
tilkommer kostnader i form av rekryteringskostnader,
utbildningskostnader och lagre produktion under utbildningstiden,
eller att en vakans blir stadende utan produktion. I dessa fall kan
arbetsgivaren strdva efter att sortera arbetsstkande efter deras
franvarorisk.

I detta kapitel sammanfattas en del av de studier som redovisar
faktorer som samvarierar med arbetsgivares sortering utifran kon.
Endast en av studierna har haft som uppgift att direkt visa pa
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forekomsten av sortering. FOr Ovriga studier ar syftet att sdka
indirekt stdd for sortering, och att det drabbar kvinnor som grupp.

3.2.1 Nasman (1992)

En studie som direkt studerat arbetsplatsen och foréldraledighet &r
Nasman (1992). Slutsatserna i denna studie bygger pa intervjuer
med foraldrar till 1000 barn och 258 arbetsgivare, utférda under
andra halvan av 1980-talet. Dér visas att 25 procent av faderna hade
mott hinder pa sin arbetsplats att ta foraldraledigt. De var oftare
privat anstallda tjansteman med arbetsledande befattning, ofta pa
sma arbetsplatser och med en kompetens som delades av fa andra
pa arbetsplatsen. Hindren de oftast angav var att de behovdes pa
arbetsplatsen, exempelvis som en foljd av stor arbetsborda eller
deras unika kompetens. Manga av dem var emellertid lediga, men
ofta under korta tider. Det finns ocksa kvinnor som maoter hinder,
av samma skl som ménnen, men dessa var betydligt farre.

Nédsman fann att féder inom offentlig sektor och i
kvinnodominerade yrken oftare tog forédldraledigt. Om kvinnan
hade en unik kompetens pa sin arbetsplats tenderade fader ta ut
mer ledigt. Resultaten understodjer att utbytbarheten pa
arbetsplatsen ar betydelsefull for hur uttagsmoénstret ser ut.

P& mans arbetsuppgifter var det vanligare att man anvande
interna ersattare, eller att arbetet fick ligga. Pa kvinnors
arbetsuppgifter var externa vikarier vanligare. 1 undersékningen
uppgav ocksd arbetsgivare att de framsta problemen med
foraldraledighet var att det ofta var svart att finna, utbilda, planera
och fa ett positivt varde ur externa ersattare. Darfor omfordelas
ofta arbetsuppgifter. Detta angavs som sarskilt bekymmersamt pa
sma arbetsplatser och dar personer hade en nyckel- eller
specialistroll. En reflektion som man kan gdra ar att det sannolikt
inte ar en slump att arbetsgivaren kan agera pa dessa olika satt for
man och kvinnor i realiteten (se fotnot 19). Man och kvinna &r
manga ganger ett ekvivalent uttryck for typ av arbetsuppgifter.
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3.2.2  Arbetsgivares agerande gentemot mén och kvinnor

Arbetsgivares attityder mot kvinnor &r séllan observerade. Kvinnor
ges vanligtvis ledigt vid barns fodelse. Attityderna mot man &r
emellertid mer uppmaéarksammade. Haas och Hwang (2000)
studerar en grupp av svenska privata arbetsgivare och sorterar in
dem i tre grupper utifran sin vardering av pappaledighet. 1) Passivt
motstand; dar arbetsgivaren forvantar sig att faderns engagemang i
familjen ar begrdnsad mest till veckoslut. Fader som tar ut
foraldraledighet kan forvanta sig att det paverkar deras Karridr
negativt. Dessa utgjorde omkring en tredjedel av arbetsgivarna. 2)
Betingat stdd; arbetsgivaren stodde faderns foréldraledighet om det
inte gick att ordna pa annat sétt. Viktiga personer for verksamheten
forsoker man forhandla med. Dessa utgjorde en majoritet av
arbetsgivarna i undersokningen, omkring tvé tredjedelar. 3) Aktivt
stod; arbetsgivaren uppmuntrade fader att ta forédldraledighet, i
vissa fall med extra I6nebonus, och hade ofta utarbetat
policydokument i fragan. Tva olika argument for det aktiva stodet
framfordes, dels ett ideologiskt — barnen ar viktiga for framtiden —
dels ett ekonomiskt — att fadernas produktivitet 6kade efter
foraldraledigheten. Dessa utgjorde tre procent av arbetsgivarna. En
mycket liten del av de privata arbetsgivarna kan saledes sagas vara
direkt stodjande till att fadern &r foraldraledig.

Nagon narmare analys av varfor arbetsgivarna agerar pa detta satt
genomfors inte. Haas och Hwang skriver att faders produktivitet
Okar efter foraldraledigheten vilket ségs vara en erfarenhet
arbetsgivaren  gor efterhand. Exempelvis Ilyfts fdljande
arbetsrelaterade faktorer fram, okad formaga att balansera fler
uppgifter samtidigt, hantera ovana och ovéntade situationer,
tolerera avbrott, skapa sociala relationer, hantera stress och att lara
nytt. Nagon systematisk studie av detta har vi inte funnit varvid vi
haller for oklart huruvida dessa egenskaper faktiskt genererar ett
reellt 6kat varde till arbetsgivaren.
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3.2.3  Arbetsgivare som fyller pa over taket

Statistik om i vilken utstrdckning som arbetsgivare ger extra
ersattning till arbetstagare som ar foéréldralediga &r bristféllig. Den
information vi funnit ar en genomgang av olika avtalsomradens
formaner som Jamstalldhetsombudsmannen genomfort (JamO,
2000). Denna visar pa att de flesta avtal ger nagon slags
kompensation. Det ar emellertid ett fatal arbetsgivare som fyller pa
uttver taket i foraldrapenningen. De motiv som angetts for att ge
utfylinad over taket varierar. Det har bland annat varit for att
framstd som en attraktiv arbetsgivare i konkurrensen om
vélutbildade yngre medarbetare, att na en jamstélld organisation
med konsblandade grupper eller for att ligga i fronten bland
svenska foretag vad galler Aatgarder att underlatta for
smabarnsforaldrar att kombinera foraldraskap och yrkeskarriar.

3.2.4 Val av arbete

SCB genomférde under 2001 en intervjustudie (SCB, 2001a) riktad
till ett urval av man och kvinnor i aldern 25-35 ar. Syftet var att
studera vad som bestamt deras val av yrke. Tva intressanta aspekter,
for var analys, framkommer. Personer tycks i allmanhet bry sig lite
om konsférdelningen som finns inom det yrke de soker sig till.
55 procent angav att konsfordelningen inte hade nagon betydelse,
medan 37 procent foredrog en jamn konsfordelning. Fordelat pa
kon tycks emellertid kvinnor i storre utstrdckning foredra
arbetsplatser med en jamn fordelning, 48 procent, medan andelen
for médn var 29 procent. Motsvarande andelar for alternativet att
konsfordelningen inte har ndgon betydelse var 44 respektive
64 procent for kvinnor respektive mén. Detta indikerar att kvinnor
inte i forsta hand soker sig till kvinnoyrken, de féredrar i storre
utstrdckning en jamn fordelning. Mén tycks vara mer indifferenta.
Detta har stora likheter med situationen i rdkneexemplet ovan. Om
arbetsgivaren gor sortering efter kén, och féredrar en grupp som i
stor utstrackning é&r indifferent vad galler konsférdelningen
kommer resultatet att bli en kdnssegregerad arbetsmarknad. Det
finns ingen motverkande kraft, vilket mojligtvis skulle finnas om
man hade starkare preferenser for en jamn konsfordelning pa
arbetsplatsen.
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| rapporten stalls ocksa frdgan om respondenterna tror att
respektive kon blir diskriminerat pa arbetsmarknader dar de &r i
minoritet. En mycket stor andel kvinnor tror att de skulle
diskrimineras pa en mansdominerad arbetsplats. 80 procent svarar
ja. Mannen tror ocksd att kvinnor diskrimineras pa en
mansdominerad arbetsplats, 60 procent svarar "ja”. Daremot &ar det
en betydligt mindre del kvinnor och mdn som tror att en man
skulle diskrimineras pd en kvinnodominerad arbetsmarknad.
Andelarna som svarar “ja” & 20 procent av kvinnorna och
35 procent av ménnen. Om férestallningen ar korrekt finns har en
grund for “rationella” val. En kvinna som forvéantar sig att bli
diskriminerad i ett mansyrke, bor rimligtvis vélja ett kvinnoyrke,
under forutsattning att hon inte tror sig fa ett battre
arbetsmarknadsmaéssigt utfall (exempelvis hogre 16n eller béattre
arbetstider) av att vélja mansyrket anda. Att de tror sig bli
diskriminerade lagger naturligtvis ett stort ansvar pa arbetsgivaren,
vilka darfor bor ges en central betydelse i sammanhanget. | vad
diskrimineringen ligger dr emellertid oklart, och som kapitel fem
kommer att visa gar det inte att beldgga att det finns nagon direkt
I6nediskriminering. Diskrimineringen verkar mer genom en
sortering in i olika yrken och positioner pa arbetsmarknaden.

3.2.5 Mojligheter att fa internutbildning

Det finns en relativt stor amerikansk litteratur som studerar
statistisk diskriminering med anknytning bland annat till méns och
kvinnors olika rorelsemonster pa arbetsmarknaden. Franvaro fran
jobbet, bade genom ledighet av olika slag och tidiga
arbetsgivarbyten, paverkar enligt dessa studier sannolikheten for att
fa vidareutbildning pa jobbet negativt (Altonji och Blank, 1999).
Arbetsgivare kan ocksa finna det mindre I6nsamt att erbjuda
produktivitetshdjande internutbildning da de far mindre del av
denna kompetens om personen arbetar deltid eller ar franvarande
under langa perioder. Befordringschanserna ar stérre for man inom
alla branschgrupper, vilket &r forenligt med forskning som visat att
karridrstegar inom organisation ofta a&r konssegregerade och att
kvinnor tenderar att ha sémre mojligheter till befordran (le Grand,
1993). Han finner ocksa att andelen kvinnor péa arbetsplatsen
samvarierar negativt med befordringschanserna. En hdgre andel
kvinnor medfor saledes lagre befordringschanser. le Grand menar
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att detta stdder hypotesen om att den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden &r en viktig forklaring till kvinnors underlage i
arbetslivet. Kvinnor tenderar att befinna sig pa foretag, inom yrken
och inom branscher som erbjuder fa mojligheter till
arbetslivsutveckling. Detta &r forenligt med ett sorteringsbeteende
fran arbetsgivarens sida.

Ytterligare en studie pa svenska data (Evertsson, 2002) finner att
kvinnor i mindre utstrackning far ta del av internutbildning och de
som far internutbildning har mindre sannolikhet att ta del av
utbildning som hojer karriarmojligheter eller 16n. Kvinnor far
dartill i storre utstrdckning foretagsspecifik utbildning till skillnad
fran generellt tillampbar utbildning. | de fall kvinnor anda far
generell utbildning &r avkastningen i form av hogre 16n lagre &n for
man. Analysen kontrollerar for yrkessektor, humankapital,
yrkeserfarenhet, anstéllningstid hos arbetsgivaren, arbetstid,
socioekonomisk grupptillnérighet och familjerelaterade variabler
som civilstdnd och antal barn under sju ar. Slutsatsen som hon drar
av detta ar att sorteringen pa kon sannolikt forklaras av
arbetsgivarens agerande, och inte av individuell sjélvselektion.

3.2.6  Chansen att fa jobb som arbetslos

Att arbetsgivarna skulle agera forutseende, dvs. forsoka att
minimera riskerna att en person tar fordldraledigt, skulle man
kunna finna stéd for genom att studera olika gruppers
sannolikheter att fa jobb vid exempelvis arbetsloshet. Ett exempel
pa sadant agerande skulle vara att arbetsgivare undviker att anstalla
vissa personer som de anser i sarskilt hég grad riskerar att vara
franvarande fran arbetet. Ett sitt att studera detta vore att
undersoka arbetslésas chanser att finna ett jobb. Thoursie (1997)
visar att arbetslosa kvinnor (25-54 ar) har mindre chanser an
arbetslosa man att fa ett fast heltidsjobb, trots att bada soker
heltidsarbete. Att analysen inte &r avgrénsad till kvinnor i fertil
alder begransar tolkningsmojligheterna, men det framgar daremot
att kvinnor som har sma barn har betydligt lagre sannolikhet att fa
jobb, oavsett om det géller fasta eller tillfalliga heltidsjobb, eller
deltidsjobb. Denna effekt ar obefintlig, eller till och med okar
sannolikheten att fa jobb, for mian med barn. Thoursie kan inte
avgbra om det &r en arbetsgivareffekt eller att kvinnor &r mer
“Oppna” for andra ldsningar som exempelvis deltidsarbete.
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Resultaten ar emellertid konsistenta med en sortering ifran
arbetsgivarens sida.

3.2.7 Chansen att kallas till intervju

Edin och Lagerstréom (2002) studerar, i en &nnu inte publicerad
studie, vilken betydelse kén har for chansen att kallas till en
anstallningsintervju. Med anvandning av ett datamaterial ifran AMS
sokandebank (en internetservice dar arbetsstékande kan registrera
sina kompetenser och onskemal och arbetsgivare soka efter nya
medarbetare med passande kompetens) visar de att kvinnor allmént
sett har en lagre sannolikhet att kallas till intervju &n vad mén har.
Men kvinnor som véljer att doélja sitt namn i databasen Okar
daremot sin sannolikhet att Kkallas till intervju med sex
procentenheter. Sannolikheten att bli kallad till intervju blir da lik
den som man har. Studien svarar inte pa fragan om intervjun sedan
leder till anstallning och huruvida kvinnor som dolt sitt namn ater
sorteras av arbetsgivaren. Studien redovisar inte heller separata
analyser av kvinnor i fertil lder, och vilken betydelse sokt yrke har
for sorteringen. Att kvinnor redan i urvalsfasen ges minskat
foretrade till anstallningsintervjuer &r emellertid en stark indikation
pa att arbetsgivare faktiskt sorterar efter kon.

3.3 Uppsummering

Utifran refererade studier kan det inte uteslutas att arbetsgivares
sortering har stor betydelse for mans och kvinnors olika position
pa arbetsmarknaden. Den skulle kunna bidra med forklaring till
den yrkesfordelning vi ser i samhéllet i dag. | yrken med
arbetsuppgifter som kraver forhallandevis kort upplarningstid,
och/eller dar utbudet av passande arbetskraft ar forhallandevis
stort, borde man finna en Gverrepresentation av grupper som har
stor sannolikhet att vara borta fran arbetet langre tider.
Arbetsgivarens kostnader for franvaro ar lagre under dessa
betingelser. 1 yrken som kréver ldngre upplarning och/eller dar
utbudet &r relativt mindre bor man i stéllet tendera att finna
grupper som mer séllan &r borta under langre perioder.
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Hos arbetsgivare med en forhallandevis liberal installning till
foraldraledighet skulle man ocksa kunna forvanta sig finna grupper
som oftare ar franvarande.

Det ar ocksa ekonomiskt lonsamt for arbetsgivaren att valja en
personalstyrka som pa basta satt passar en effektiv
produktionsprocess &en om det innebar en ojamlik
konsfordelning. For att arbetsgivare inte ska finna det Iont att
sortera efter kon kravs att kostnaderna for att anstélla endera kdnet
upplevs som lika. Detta skulle vara uppfyllt om foretaget
kompenserades for den dkade kostnad som det innebdr att anstélla
en person med stor franvaro. Det skulle emellertid ocksa vara
uppfyllt om man var franvarande i samma utstrackning som
kvinnor i samband med foréldraledighet. Det skulle i sadana fall
inte finnas nagon grund for sortering efter kon. Naturligtvis kan
det da uppstd en annan typ av sortering, t.ex. av personer med
kontra utan barn, sammanboende kontra ensamstaende, yngre
kontra &ldre osv. dar den senare gruppen kan tankas ges foretrade.
Dock finns det all anledning att ndrmare Gvervédga vilken typ av
insatser som skulle kunna astadkomma en jamnare kostnadsbild
och i sa fall generera en mindre sortering. Vi aterkommer till denna
diskussion i den avslutande summeringen av bilagan.

Det kan ocksa vara vart att poangtera att sortering i unga aldrar
inte dr en isolerad héandelse sett ur ett livsperspektiv. De
mojligheter individen ges initialt pa arbetsmarknaden far sannolikt
betydelse for individens hela fortsatta yrkesliv i manga fall. Att
byta till ett karridryrke senare i livet &r inte sjélvklart enkelt utan
kraver bade ratt utbildning och erfarenhet. Med perioder av
franvaro under delar av yrkeslivet blir erfarenheten direkt lidande.
Om ny kompetens kravs for att byta yrkesbana kravs ocksé
utbildningsinsatser som ar kostsamma for bade familj och individ,
vilket kan verka hindrande. Tidig sortering bor saledes verka i
riktning mot att mans forsprang gentemot kvinnor 6kar under hela
yrkeslivet, ett forsprang som inte kannetecknas av nagon initialt
storre kompetens utan bara dr en f6ljd av narvaro och fler
utvecklingschanser.
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Appendix
Foraldraledighetslagen for arbetsgivare

I appendix till kapitel tva redovisades de regler och den
ersattningsratt som foréldrar har i samband med foréaldraledighet. |
relation till arbetsgivaren finns bestdammelser som reglerar i vilken
utstrdckning féréldrar har ratt att ta ut ledighet och hur deras
position pa arbetsmarknaden skyddas under foréaldraledigheten.
Dessa regleras i foréldraledighetslagen, som tillhér den
arbetsréttsliga lagstiftningen.

Villkor for réatt till foraldraledighet

Foréldraledighetslagen ger fordldrar, eller i vissa fall annan
vardhavare, ratt till ledighet nar en person har varit anstalld hos en
arbetsgivare sex manader omedelbart fore ledigheten, eller
sammanlagt minst tolv manader under de senaste tva aren. Det ar i
princip fordldrarna sinsemellan som avgor hur de ska ta ut denna
ledighet.

Det finns flera former av fordldraledighet. En kvinnlig
arbetstagare har ratt till hel ledighet (mammaledighet) i samband
med sitt barns fodelse under en sammanhangande tid av minst sju
veckor foére den berdknade tidpunkten for forlossningen och sju
veckor efter forlossningen.?? Hon har ocksa ratt till ledighet for
amning. Om hon inte &r ledig pa annan grund ska tva veckor av
denna mammaledighet vara obligatoriska under tiden fore eller
efter forlossningen (regeln tradde ikraft 1/8 2000). Mammaledighet
behdver inte vara forenad med att féréldrapenning betalas ut. En
foralder har ratt till hel ledighet till dess barnet har blivit 18
ménader oavsett om foraldern far foraldrapenning eller inte.”®
Foréldern har ddrutover ratt till hel ledighet medan han eller hon
far hel foraldrapenning. Fran och med att barnet ar 18 manader
kravs dock att fordldrapenning tas ut for att rétt till ledighet for
motsvarande tid ska finnas. Om en forélder tog ut hel ledighet och
dessutom utnyttjade rdtten att stanna hemma utan ersattning under
de forsta 18 manaderna skulle han/hon ha rétt att stanna hemma i

22 Syftet med bestimmelserna r att sakerstalla att varje kvinna far en sammanlagd viloperiod
om 14 veckor fore och efter barnsbord.

2 For en fordlder som har adopterat ett barn eller tagit emot ett barn i avsikt att adoptera det
raknas tiden ett och ett halvt &r frn den dag foraldern fatt barnet i sin vard.
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540 (dagar utan ersdttning), 420 (inklusive dagar med full
ersittning och med garantibelopp) vilket summerar till 960 dagar
(dd ar de dagar som inte far foras Over mellan foraldrarna
bortrédknade).

Ledighet for en foralder kan tas ut i form av forkortning av nor-
mal arbetstid med tre fjardedelar, hélften eller en fjardedel medan
foraldern har motsvarande delledighet med fordldrapenning. Det &r
ocksa mojligt att ta ut enstaka timmar. En forélder har ocksa ratt
till forkortning av normal arbetstid med upp till en fjardedel (dven
om foréldern inte uppbar féraldrapenning langre) tills barnet fyllt
atta ar eller har avslutat forsta skolaret. Arbetstidsforkortningen
bor i princip spridas jamt 6ver arbetsveckan. Sarskilda skl finns
om det inte &r mojligt for arbetstagaren att pa ett meningsfullt satt
sprida arbetstidsforkortningen. Franvarotiden vi berdknade ovan
skulle i samtliga dessa fall kunna bli &nnu langre.

Utover detta har foraldrar ratt till ledighet for tillfallig vard av
barn. F6r mammaledighet och ledighet med tillfallig foraldra-
penning kravs inte att medarbetaren varit anstélld hos arbetsgivaren
en viss tid.

Detta &r de grundldggande rattigheterna som arbetsgivare har att
anpassa sin arbetsorganisation till i den handelse att nagon av deras
anstéllda blir foralder. Vissa ytterligare regler finns dértill.

Omplacering eller havandeskapspenning

Kvinnliga medarbetare som péa grund av graviditet inte kan utfora
fysiskt pafrestande arbetsuppgifter har ratt till omplacering eller
ledighet fran och med 60:e dagen fore den beraknade tidpunkten
for barnets fodelse. Samma ratt géller dven kvinnor som véantar
barn, nyligen fott barn eller ammar, under forutsdttning att hon
forbjudits att fortsatta sitt vanliga arbete enligt foéreskrift som
meddelats med stod av arbetsmiljélagen. Denna ratt géller
oberoende av anstéllningstidens langd och ratten till ledighet géller
fristaende fran ledighet med foraldrapenning.

Vid behov av omplacering ska det ske inom ramen for
anstéllningsavtalet. Arbetstagaren behdver som regel inte godta ett
helt annat arbete. Erbjudandet om arbete maste framsta som skaligt
enligt de principer som annars tillampas pa arbetsmarknaden.
Arbetstagaren ska i princip inte behodva fa nagon loneminskning
med anledning av omplacering, &ven om arbetsuppgifterna skulle
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bli mindre kvalificerade och enligt géllande avtal betalas med lagre
16n. Detta géller &ven om omplaceringen skulle ske utanfér ramen
for anstéllningsavtalet.

Pappadagar

Manlig medarbetare har, utover foraldraledigheten, ratt till ledighet
hogst 10 dagar per barn da han avstar fran arbete i samband med
barns fodelse for att nérvara vid forlossningen, for att hjélpa till i
hemmet eller for vard av barn.

Forlaggning av foraldraledighet

Ledigheten kan tas ut sammanhéngande eller delas upp i tre
perioder per &r.** Efter Gverenskommelse med arbetsgivaren kan
man dela upp ledigheten i fler &n tre perioder. Utgangspunkten for
bedémningen av vad som menas med en period ar arbetstagarens
begaran om ledighet. Har en foralder exempelvis begért delledighet
och har denna lagts ut pa sa sitt att arbetstidsforkortningen har
koncentrerats till tre eller flera pa varandra foljande fredagar, anses
denna ledighet som en period.

En arbetstagare kan inte under en och samma period utan
arbetsgivarens samtycke ta ut olika former av ledighet. En
arbetstagare som t.ex. i direkt anslutning till hel ledighet fortsatter
med delledighet anses darfor ha tagit i ansprak tva perioder, om
man inte kommer Gverens om nagot annat.

En medarbetare som vill vara foéréldraledig ska anmala detta till
arbetsgivaren minst tvd manader fore ledighetens borjan eller sa
snart som mdjligt. 1 samband med sin anmalan ska arbetstagaren
ange hur lang tid ledigheten planeras paga. Arbetstagaren ska
samrada med arbetsgivaren om ledighetens forlangning och om
andra fragor som ror ledighet.

En arbetstagare har ratt av avbryta sin ledighet och ateruppta
arbetet i samma omfattning som fore ledigheten. Arbetstagaren ska
i sd fall snarast mojligt underritta arbetsgivaren om detta.
Arbetsgivaren far skjuta pa atergangen hogst en manad efter det att
arbetsgivaren  tagit emot underrdttelsen men avvikande

2 En period anses forbrukad nar arbetstagaren atergar i arbetet, vare sig detta sker vid den
planerade tidpunkten eller tidigare.
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kollektivavtal far traffas om avtalet slutits eller godkants pa central
niva.

Forbud mot uppsagning, avsked, andrade arbetsférmaner och
anstallningsvillkor

En arbetstagare far inte siagas upp eller avskedas enbart pa grund av
att arbetstagaren begér att ta i ansprak sin ratt till ledighet enligt
foraldraledighetslagen. En arbetstagare som begar eller tar i ansprak
sin rétt till ledighet enligt foréldraledighetslagen behdver inte godta
minskade anstallningsformaner eller forsamrade arbetsvillkor &n
vad som kan ske inom ramen fOr arbetstagarens anstélliningsavtal.

Den som utnyttjar sin ratt till foraldraledighet far inte heller
sattas i sdmre stillning 4n sina arbetskamrater. Skulle
arbetsfortjansten for de arbetstagare som star kvar i full tjanst
allmant minska eller skulle de pd grund av omorganisation fa
andrade arbetsuppgifter, ar detta fordndringar som en féréldraledig
arbetstagare maste acceptera.

I samband med arbetstidsforkortning ar det endast om det visar
sig omdjligt att ge arbetstagaren samma arbetsuppgifter som
arbetsgivaren far omplacera arbetstagaren. En sadan omplacering
maste da ske inom ramen for anstéllningsavtalet. En arbetstagare
som forkortar sin arbetstid ska inte heller drabbas av annan
minskning av anstallningsformanerna an de som star i direkt
proportion till ledigheten.

Skyddsreglerna ar i princip tvingande till arbetstagarens férman.
Aven om de kollektivavtalsslutande parterna inte kan avtala bort
skyddet, har de dock mojlighet att traffa avtal om skydd mot
forsamrade anstallningsformaner och anstallningsvillkor och
godkannas pa central niva. Avtalet far inte leda till att
arbetstagarnas formaner allmant sett sanks under den niva som
lagen garanterar. De kollektivavslutande parterna kan inte heller
disponera over formaner som redan har intjanats av den enskilde
arbetstagaren.
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Straffpafoljder

En arbetsgivare som bryter mot foraldraledighetslagen ska betala
skadestand for den forlust som uppkommer och for den kriankning
som har intraffat. Om talan férs med anledning av uppségning eller
avskedande géller vissa regler i anstaliningsskyddslagen. Om
parterna tvistar om en uppsigning &r giltig, upphor inte
anstéllningen forrdn tvisten slutligen har avgjorts. Arbetstagaren
har vidare ratt till I6n och vissa andra formaner.
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4 Foraldrapenningen internationellt

Sverige introducerade som forsta land en foréldraforsakringslag
som gav bade manliga och kvinnliga arbetstagare mgjligheter att
vara lediga i samband med barns fodelse. Andra lander har foljt
efter och majoriteten av OECD-ldnderna har i dag
minimiforeskrifter om foraldraledighet och franvaro fran arbete vid
barns fddelse eller adoption. Det primdra syftet med
foraldraforsakringen var att stirka modrarnas anstéllningsvillkor
och darmed deras forankring pa arbetsmarknaden. Flera lander har
emellertid gatt &nnu langre och arbetar, liksom Sverige, i dag for att
fa mannen att dela pa ansvaret for foraldraskapet.

Foréldraforsakringssystem har utvecklats olika mycket i olika
OECD-lénder men det finns vissa gemensamma drag. En
genomgang av foraldraforsakringssystemen i olika OECD-lander
(OECD, 1995) sammanfattar likheterna i fem punkter:

o forédldraforsékringssystemens introduktion  speglar i
flertalet lander ett dkat kvinnligt arbetskraftsdeltagande,
men ocksd mannens forandrade roll i familjestrukturen
i flertalet lander har foraldraledighetsperioder forlangts
ersattningssystemen har blivit generdsare
foraldraforsakringssystemen har blivit flexiblare i termer av
hur foérdldraledigheten kan anvandas och kombineras med
arbete

e i manga lander riktas foraldraforsékringen i dag i storre
utstrackning till individen (bade modern och fadern
separat) och i mindre utstrickning till familjen.”

OECD:s genomgang av foraldraforsakringssystemen redogor aven
for ett flertal skillnader mellan landerna. Skillnaderna bestar i hu-

% F3 lander har emellertid “6ronmarkt” tiden. lIsland & ett av de lander dar
individualiseringen gatt langst, av sammanlagt nio méanader har fadern tre, modern tre och
tre ménader fér de fordela efter eget val.
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vudsak av att det finns olika system som reglerar olika delar av for-
aldraforsakringen sasom moderskapsforsakring, foraldraforsakring
i samband med barns fodelse, fordldraférsdkring i samband med
sjukt barn och andra former av ledighet av familjeskal, sdsom for
Sveriges del pappadagar och kontaktdagar. Skillnaderna kan utlasas
da man narmare studerar lagstiftning, kvalifikationskrav, langd, er-
sattning samt systemens flexibilitet. Man bor ocksa tillagga att
foretagspolicy och kollektivavtal skiljer sig at inom ett land liksom
mellan l&nderna.

Detta kapitel ska ndrmare studera sambandet mellan
foraldraforsiakringens generositet och nagra centrala aggregerade
arbetsmarknadsindikatorer i olika ldnder. Det géller kvinnlig
sysselsattningsgrad, yrkessegregeringen pa arbetsmarknaden och
I6neskillnader mellan man och kvinnor. Foraldraférsakringens
generositet &r matt som antalet veckor som endera foréldern kan
vara ledig multiplicerat med hur stor del av inkomsten som ersatts.
Pa detta satt erhalls ett matt pa hur lang tid ledigheten ar uttryckt i
full I6nekompensation. Generositetsmattet inkluderar inte andra
former av familjepolitik, som exempelvis barnomsorg. Tillgangen
till barnomsorg &r en viktig faktor och paverkar kvinnans
mojligheter att forvarvsarbeta, denna faktor har emellertid inte
analyserats i bilagan.

Analysen i detta kapitel ska ses som ett komplement till den
analys som redovisas i kapitel fem (Forédldrapenning och
I6neskillnader) och som grundar sig pa individdata fran enbart
Sverige. De olikheter som finns i hur olika l&nder valt att organisera
familjepolitiken ger en mdjlighet att studera hur olika ldsningar
samvarierar med mans och kvinnors relativa position pa
arbetsmarknaden.

4.1 Samband mellan sysselsattningsgrad och
foraldraforsakring

Familjebildningen  begrédnsar  kvinnors  mdjligheter  till
forvarvsarbete under en viss period av deras liv och &r sannolikt en
av nyckelfaktorerna bakom variationer i sysselsdttningsgraden
mellan kdnen. Detta &r en generell foreteelse och forekommer i
samtliga lander.

Enligt OECD (2002) har sysselsattningsgapet, dvs. kvinnors
sysselsattningsgrad i forhallande till mans, minskat under de
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senaste artiondena i samtliga OECD-lander. Skillnader i sysselsatt-
ning mellan kénen och mellan olika lander kvarstar dock. Syssel-
sattningsgapet ar 2000 var minst i Sverige efterfoljt av ovriga
nordiska lander. Bland de jamforda landerna finner man den storsta
skillnaden mellan kdnens forvérvsfrekvens i medelhavslanderna och
Mexiko.

Vidare finner OECD att sysselsattningsgapet dkar med antalet
barn i flertalet lander. 1 genomsnitt var sysselséttningsgapet 12
procent for barnlosa arbetstagare i olika OECD-lander ar 2000
men 32 procent for dem med tva eller flera barn. | de nordiska lan-
derna tycks emellertid kvinnornas sysselsattningsgrad genomga-
ende ligga hogre &n genomsnittet, vare sig det ar kvinnor med eller
utan barn. Moderskapets inverkan pa kvinnornas sysselsattnings-
grad liksom arbetstidens omfattning ar uttalad i lander som
Tyskland, Beneluxlénderna och Irland, men extremfallen finner
man i medelhavslanderna déar sysselsattningsgapet ar sarskilt stort.
OECD:s analys av de yrkesverksamma kvinnorna visar dven att
kvinnor och mans arbetsprofiler (6ver alder) féljer varandra val i
Sverige, Danmark och Norge. Detta &r inte fallet for 6vriga lander
dar kvinnor vanligtvis arbetar under yngre aldrar men slutar helt
eller gor ett langre tids avbrott sa snabbt de gifter sig eller skaffar
barn.?

For att gestalta sambandet mellan foraldraforsakringens
generositet och skillnader i sysselsattningsgrad mellan kdnen visar
diagram 4.1 sambandet mellan foraldraforsakringens generositet i
ett flertal lander och sysselsattningsgapet ar 1998.

% Hanteringen av foraldralediga varierar mellan olika landers arbetskraftsundersokningar. 1
Sverige redovisas foraldralediga som sysselsatta. 1 EU:s arbetskraftsundersokningar rdknas
individer med foréldraledighetsperioder som 4r Kortare an tre manader som sysselsatta. |
viss utstrackning genereras sledes en 6kning av sysselsittningen om den foréldraledige
ersitts med vikarie, och sledes ingen minskning om personen inte ersatts, men hanteringen
ar inte systematiskt genomford (se exempelvis OECD, 2002).
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Diagram 4.1  Samvariation mellan generositet i foraldraférsékringen
och sysselséattningsgap
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Anm.: Sysselsattningsgap definieras enligt GG=1-(Sysskvi/Syssmén). Lénderbeteckningar; GR=Grekland,
SP=Spanien, IT=ltalien, JA=Japan, IR=Irland, NL=Nederl&nderna, BE=Belgien, TY=Tyskland, AU=Australien,
NZ=Nya Zeeland, US=USA, SW=Schweiz, ST=Storbritannien, CA=Kanada, PO=Portugal , FR=Frankrike,
OR=0sterrike, DM=Danmark, FI=Finland, SV=Sverige, NO=Norge

Kalla: OECD Employment Outlook 2002, Férenta nationerna (2000 ) och egna berdkningar.

Ett tydligt negativt samband mellan foraldraférsakringens
generositet och sysselsdttningsgapet framtrader. | lander med
rudimentéra bidragssystem dar sysselsattningsgapet stérre. Samma
slutsats drar Ruhm (1998) i en statistisk analys mellan nio
europeiska lander under tidsperioden 1969-1993. Ruhms
skattningar talar for att betald foraldraledighet har stora effekter pa
sysselsattning och 16ner. Med 40 veckors betald ledighet s& okar
sysselsattningsgraden for kvinnor med 4,2 procent. En del av denna
O0kning, men inte hela, foljer av att foraldralediga i vissa lander
raknas som sysselsatta, vilket &r fallet i Sverige.

Vogel (2001) forklarar skillnader i kvinnors sysselséttningsgrad
med skillnader i vélfardsregimer, dvs. de skiftande forutsattningar
som préaglar olika lander. Valfardsregimer omfattar institutionella
arrangemang mellan arbetsmarknad, valfardsstat och familj.
Ansvarsférdelningen och samspelet mellan dessa institutioner, den
s.k. vélfardsmixen, kan vara en forklaring till sambandet mellan
foraldraledighetsperioder, kvinnors sysselsattningsfrekvens och
sysselsattningsgap. | Sverige, Danmark, Finland och Norge é&r
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exempelvis de offentliga bidragen och de offentliga tjansterna
generdsa jamfort med andra lander. Jamstélldhet mellan kvinnor
och mén i de nordiska landerna har ocksa varit en viktig politisk
utgangspunkt som har varit betydelsefull for uppbyggnaden av
familjepolitiken. Niagot som ytterligare skulle stiarka detta monster
ar i vilken grad som féréldrapenningen &r knuten till inkomsten,
och hur stor del av denna som kompenseras. | fall med hdg
ersattningsgrad finns starka incitament for blivande foéréldrar att ha
en koppling till arbetsmarknaden (Albrecht m.fl. 2003). Detta
motiverar kvinnor att intrada pa arbetsmarknaden.

4.2 Hogre sysselsattningsgrad men stark
arbetsmarknadssegregering

Samtidigt som kvinnors arbetskraftsdeltagande har ©6kat under
senare tid och deras sysselsattningsfrekvens har ndrmat sig
mannens i flertalet OECD-lander, tyder ett antal studier (Nermo
(1999), Anker (1998), Rubery & Fagan (1993)) pa att
arbetsmarknaden fortfarande ar starkt yrkes- och sektorsuppdelad.

Ett av de vanligaste matten inom segregationsteorin for att mata
i vilken utstrdckning arbetsmarknadens yrken ar kénsdominerade
eller konsintegrerade, 4r ett sk. dissimilarity index”
(olikhetsindex) (Anker, 1998).2 OECD:s studie dver kvinnor i
arbete (OECD, 2002) redogér for graden av yrkessegregation i ett
antal lander. Detta index ska tolkas som summan av den minsta
proportion kvinnor och minsta proportion man som skulle behéva
andra sitt yrke for att kvinnornas andel skulle bli densamma i
samtliga yrken. Mattet kan som lagst vara O vilket tyder pa att
ingen kdnsdominans forekommer, dvs. samma andel kvinnor och
man finns inom olika yrken. Dess maximala vdrde kan vara 1, dvs.
fullkomlig dominans, vilket tyder pa att samtliga yrken ar helt
kvinno- eller mansdominerade.

Diagram 4.2 visar forhallandet mellan foraldraforsakringens
generositet och arbetsmarknadens yrkessegregationsindex. Ett
tydligt positivt samband framkommer mellan foréldraférsédkringens
generositet och en konssegregerad arbetsmarknad. De
skandinaviska landerna har ett generdst foraldraférséakringssystem
men en yrkesmaéssigt kdnsuppdelad arbetsmarknad. Denna slutsats
konfirmeras aven av OECD:s studie som finner tecken pa att

2 Indexet definieras pa foljande sitt; ID=/,% | Ki/Ky, — Mi/Mpanl, se Anker (1998).
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fordldrar i storre utstrackning aterfinns i mer konssegregerade
yrken.

Diagram 4.2  Samvariation mellan generositet i foraldraférsakring
och yrkessegregationsindex
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Anm.: L&nderbeteckningar; GR=Grekland, SP=Spanien, IT=Italien, JA=Japan, IR=Irland, NL=Nederl&nderna,
BE=Belgien, TY=Tyskland, AU=Australien, NZ=Nya Zeeland, US=USA, SW=Schweiz, ST=Storbritannien,,
CA=Kanada, PO=Portugal , FR=Frankrike, OR=0sterrike, DM=Danmark, FI=Finland, SV=Sverige, NO=Norge
Kélla: OECD Employment Outlook 2002, Férenta nationerna (2000 ) och egna berdkningar.

En alternativ bild av detta &r ett tydligt negativt samband mellan
sysselsattningsgapet och graden av yrkessegregation (diagram 4.3).
Ett hogre kvinnligt arbetskraftsdeltagande har, atminstone i
Sverige, atfoljts av en organisation av arbetsmarknaden sa att
traditionellt obetalt kvinnligt hemarbete till viss del 6vergatt till att
bli betalt arbete. Enligt Nermo (1999) har utvecklingen av
konssegregeringen i Sverige stora likheter med den i USA, trots att
vélfardssystemen skiljer sig kraftigt at. Kvinnor gér ungefar samma
saker i bada landerna. Trots alla forsok att utjamna
konsskillnaderna i Sverige och att mindre fokusera pa kvinnans roll
som modrar och hustrur, sa uppvisar landerna likartade monster
och trender i den horisontella kdnssegregeringen. Det ar uppenbart
att  strukturen pd  vaélfardsstaten  paverkar  kvinnors
sysselsattningsmonster och strukturen pa arbetsmarknaden men
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dessa skillnader avspeglar snarast skillnader i om arbetet &r betalt
eller obetalt (Nermo, 1999).

Becker (1985) forklarar forekomsten av mer yrkessegregerade
arbetsmarknader i lander med ett hdgre kvinnligt arbetslivsdelta-
gande med att kvinnor ofta soker sig till yrken som lattare gar att
kombinera med foréldraskap. | OECD:s studie av kvinnor i arbete
(OECD, 2002) finns det dven belagg for att kvinnor med lag ut-
bildning och kvinnor med barn (jamfort med kvinnor med hégre
utbildning eller kvinnor utan barn) &r Overrepresenterade bland
kvinnodominerande yrken i lander med ett hogt kvinnligt
arbetskraftsdeltagande.

Under vissa omstandigheter kanske man kunnat forvéanta sig att
en 0kad méngd yrkesverksamma kvinnor skulle medféra en dkad
press aven pa mansdominerade yrken. Vidare skulle man kanske
forvanta sig att en storre mangd kvinnor i arbetslivet skulle paverka
arbetsgivarnas attityder till kvinnligt arbetskraft i mer positiv
riktning. Om & andra sidan arbetsgivare har intresse att sortera
arbetskraften utifran sannolikheten att vara franvarande av olika
orsaker, exempelvis i samband med foraldraledighet, blir det svarare
att bedoéma riskerna ju fler kvinnor som finns pé arbetsmarknaden.
I lander med lagre kvinnlig forvarvsfrekvens &r det sannolikt att
den kvinnliga arbetskraften till storre del bestar av hogutbildade
kvinnor med starka yrkesambitioner och fa barn. Med en ©kad
kvinnlig forvarvsfrekvens kommer fler av de kvinnor som finns pa
arbetsmarknaden vara lagutbildade, ha kort yrkeserfarenhet, vara
dubbelarbetande och dela sitt engagemang mellan yrkesarbete och
familj (Jonung, 1997). Resultatet &r att signalen om den enskilda
kvinnans karriarorientering gar forlorad.

Stoiber (1990) konstaterar; "Det kommer inte som nagon
Overraskning att svenska arbetsgivare reagerar mot problemen som
foljer av en omfattande anvéndning av ledighet, genom att
exkludera kvinnor fran arbeten dar franvaro ar skadligt for
produktionen. Ett resultat &r en hog grad av konssegregering av
den svenska arbetskraften, yrkes- och sektorsmassigt. Kvinnor har
samlats i traditionellt kvinnliga yrken, och har i liten utstrackning
natt hogre befattningar. Vidare ar kvinnor huvudsakligen anstallda i
offentlig tjanstesektor. Arbetsgivare i denna sektor har en
organisatorisk flexibilitet som kan hantera omfattande franvaro,
medan den privata sektorn finner detta for kostsamt och
besvarande. Privata sektorn ryggar for att anstélla kvinnor annat an
i ”kvinno-jobb”, t. ex. kontorsarbete eller forsaljning.”
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Diagram 4.3  Sysselséttningsgap och yrkessegregationsindex
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Kélla: OECD Employment Outlook 2002.

4.3 Sambandet mellan I6negap och foraldraforsakring

Aven om skillnader mellan kvinnors och mans I6ner — det s.k.
I6negapet — har minskat dver tiden &r gapet fortfarande stort. | dag
kvarstar stora skillnader mellan kvinnors och mans loner trots att
man justerar for skillnader i produktivitet och arbetslivserfarenhet
mellan kdnen. OECD uppskattar att kvinnor ar 1998 fortfarande
tjanade ca 16 procent mindre i timmen &n man (OECD 2002). En
storre andel kvinnor arbetar dartill deltid, vilket medfor att
inkomstskillnaderna blir betydligt storre.

Det finns teoretiska forklaringar bakom kvinnors lagre 16ner.
Enligt humankapitalteorin minskar humankapitalet, och darmed
produktiviteten, i varde nar individen ar franvarande i arbetslivet
(se exempelvis Mincer och Ofek, 1982). Da kvinnor i storre
utstrackning ar franvarande under langre perioder i samband med
barns fodelse, kommer deras kunskap och arbetslivserfarenhet att
varderas till ett lagre pris pa arbetsmarknaden. Arbetsgivare som
huvudsakligen anstéller kvinnor, finner det ddrmed mindre Iénsamt
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att investera i produktivitetshdjande internutbildning om den
anstallde forvantas vara franvarande under ldngre perioder.
Humankapitaltillvaxten blir darmed lagre liksom l6neutvecklingen.
(Léngre utbildning &r ett satt att kompensera denna forlust, och
svenska kvinnor har ocksd genomsnittligt lingre utbildning &n
man.) Ett antal studier baserade pa humankapitalteorin visar att
kvinnodominerade yrken kannetecknas av lag humankapitaltillvaxt
(Polacheck 1981, Polachek och Siebert 1993, Blau och Ferber 1992,
Hansen och Wahlberg, 2002, Hornqvist, 1997). Detta innebér att
arbetslivserfarenhet inte forbattrar den anstélldes produktivitet
namnvart men ocksad att langre bortaperioder inte bestraffas i
samma utstrackning som i yrken med hégre humankapitaltillvéxt.
Loneutvecklingen bland yrken som karaktédriseras av lag
humankapitaltillvaxt &r dérmed tdmligen svag och k&nnetecknas
saledes av flackare I6neprofiler (se dven kapitel 5).

Genom att ta hjidlp av ett grundldggande ekonomiskt
resonemang, den kombinerade effekten av utbud och efterfragan,
ar det mojligt att relatera detta till foraldraforsédkringen (Ruhm,
1998). Som redan visats tycks en generds forédldraforsékring
medfora ett okat utbud av kvinnlig arbetskraft. Ett 6kat utbud for
de grupper som &r mest sannolika att ta forédldraledigt, dar
efterfragan ar oférandrad, uppstar en press nedat pa Ionerna. Lénen
tenderar darfor att sédnkas. Beroende av hur fdrdldrapenningen
finansieras kommer efterfragan ocksa att paverkas. Ju storre del
arbetsgivaren maste betala for foraldraledigheten desto mindre
villiga blir de att anstélla personer som riskerar vara foraldralediga,
vilket ocksa tenderar att sitta press nedat pa I6nerna. | de fall som
staten betalar foraldraforsakringen ar denna effekt av mindre
betydelse. Arbetsgivarens extra kostnader med att anstalla personer
som riskerar vara franvarande ar i sa fall relaterade till
nyrekryterings- och upplarningskostnaderna av  erséttare.
Foréndringen i utbud borde d&rfor vara storre dn fordndringen i
efterfragan vilket som resultat ger en hogre sysselsattning men
lagre 16ner. Mdjligtvis kan man dértill l&gga en dynamisk effekt i
form av att foraldraférsékringen gor det mer sannolikt att individen
atervander till sin gamla arbetsgivare, vilket innebar att det
foretagsspecifika kunnandet inte forsvinner. Det borde tendera att
oka efterfragan nagot och till viss del motverka léneminskningen.
Ett exempel pa att en generos foraldraforsakring kan vara relaterat
till att individen atervander till sin arbetsgivare — och darfor
minskar risken att féretagsspecifikt kunnande forsvinner och att

65



Foraldrapenningen internationellt Bilaga 12 till LU 2003

pressen nedat pa loner darfor minskar (var tolkning) — & Ronsen
och Sundstrom (1996). De jamfor Sverige och Norge.
Ledighetstiden dr jamforbar men Sverige har en mer gener®s
ersattning. | Sverige har kvinnor nara 20 procentenheters hdgre
sannolikhet att vara anstéllda tre ar efter det att forsta barnet fotts.
Sannolikheten att lamna sin anstallning ar ocksa lag i Sverige.
Stoiber (1990) anger att endast tio procent av kvinnorna lamnar en
anstéllning i samband med barnledighet i Sverige, vilket ska
jamforas med 50 procent i Tyskland och 90 procent i
Storbritannien. Andra faktor som kan tala for att l6neskillnaderna
anda okar med forlangda foraldraledighetsperioder ar att det blir
svérare att planlagga aterkomsten till jobb och diarmed ersattare,
osékerheten for arbetsgivare blir storre. En tredje faktor ar att ju
langre ledigheten &r desto storre ar sannolikheten att kvinnan far
ytterligare ett barn, varmed franvaron forlangs ytterligare, med stor
risk for forlorat humankapital som foljd.

Sammantaget borde vi darfér forvanta oss att lander med mer
generosa foraldraforsakringssystem, vilket motiverar kvinnor att
delta i arbetslivet mer aktivt, dven fOranleder ett storre 16negap
mellan kénen.

Det gar emellertid inte att finna nagra stod for ett negativt
samband mellan I6negapet a ena sidan, och foraldraforsakringens
generositet & den andra (diagram 4.4). Effekten tycks snarare vara
noll. I motsats till detta visar Ruhm (1998) i sin statistiska analys
att det finns ett negativt samband mellan generositeten i
foraldraforsakringen och kvinnors 16ner. Detta implicerar en dkad
I6neskillnad mellan kdnen. Med 40 veckors betald ledighet sa 6kar
I6neskillnaderna med 2,7 procent.
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Diagram 4.4  Samvariation mellan generositeten i
foraldraforsékringen och l6negapet mellan mén och
kvinnor
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SP=Spanien, IT=ltalien, JA=Japan, IR=Irland, NL=Nederl&nderna, BE=Belgien, TY=Tyskland, AU=Australien,
NZ=Nya Zeeland, US=USA, SW=Schweiz, ST=Storbritannien, CA=Kanada, PO=Portugal, FR=Frankrike,
OR=0sterrike, DM=Danmark, FI=Finland, SV=Sverige, NO=Norge.

Kalla: OECD Employment Outlook 2002, Férenta nationerna (2000 ) och egna berdkningar.

4.4 Slutsatser

Foraldraforsakringssystemen ar olika utformade i olika lander.
Albrecht m.fl. (2003) menar att ldnder med generdsa
foraldraforsakringssystem, system som ger langre ledighet och
ersatter en storre del av inkomsten, motiverar bade kvinnor med
och utan barn att delta i arbetslivet i storre utstrdckning. Vogel
(2001) menar att det snarare &r sjalva vélfardsmixen — de
institutionella arrangemangen mellan arbetsmarknad, valfardsstat
och familj — som ligger bakom en hdg kvinnlig forvéarvsfrekvens.
Resultaten i kapitlet stoder bada dessa tolkningar. Det
framkommer ett tydligt samband mellan foréldraférsékringens
generositet  och sysselséttningsgapet. | l&nder  dér
foraldraforsakringen & gener6és har kvinnor en hdgre
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sysselsattningsgrad, relativt méan, jamfort med lander med mindre
generds foraldraférsakring.

Déremot forefaller inte foréldraforsékringens generositet
samtidigt forbattra kvinnors I6ner relativt man. | en enkel
jamforelse mellan generositeten i foraldraforsakringen och de
relativa l6neskillnaderna mellan kvinnor och mén kan vi inte finna
nagra effekter. En internationell studie, som forsokt isolera
foraldraforsakringens effekter ifran Ovriga strukturella skillnader
mellan ett flertal lander finner emellertid att 6kad generositet,
sarskilt vid langre franvarotider, Okar I6neskillnaderna nagot
(Ruhm, 1998). Vilken tolkning vi &n véljer ar slutsatsen att
kvinnors I6neposition inte forbattrats i takt med att
foraldraforsakringen byggts ut.

Arbetsmarknaden forblir ocksa konssegregerad, nagot som till

och med &r tydligare i lander med en gener@s foraldraférsakring.
En viktig reflektion fran detta kapitel ar att foraldraforsakringen
uppnatt ett forsta viktigt steg for en jamlikare arbetsmarknad, att
Oka kvinnors arbetskraftsdeltagande. Kvinnorna arbetar dock fort-
farande i andra yrken 4n man och de far inte battre betalt.
Traditionella familjemonster kvarstar och kvinnor fortsatter att ta
huvudansvaret foér hem och familj. Gener6sa foraldraforsakringssy-
stem gor det ekonomiskt mojligt for dem med barn att géra en
langre tids uppehall eller ga ner i arbetstid, for bada foraldrarna.
Men foréldrarnas fordelning ar mycket ojamn, darvidlag skiljer sig
inte Sverige fran andra lander i ndgon vasentlig mening. Det finns
darfor anledning att ga vidare med en fortsatt reformering av for-
aldraforsakringen for att dven starka de incitament som kan driva
fram en jamnare fordelad arbetsmarknadsstruktur och minskade
I6neskillnader. Vi aterkommer till detta, men forst maste
ytterligare nagra fragor besvaras.
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5 Foraldrapenning och
|6neskillnader

Olika ekonomiska teorier har anvants for att forklara uppkomsten
av loneskillnader mellan kvinnor och méan. Det finns en rad olika
teoriansatser inom den ekonomiska och sociologiska forskningen
som kan bidra till forstaelsen av orsakerna och drivkrafterna bakom
den omfattande konssegregeringen pa  arbetsmarknaden.
Sociologiska teorier tenderar att betona de begrdnsningar som
institutioner, lagar, sociala normer, vanor och traditioner utgér for
individens valmdjligheter medan ekonomiska teorier snarare
betonar de ekonomiska incitament som individen moter.
Oberoende av teoriansats kan man gruppera teorierna som
utbudsinriktade eller efterfrageinriktade. Utbudsinriktade teorier
framhaller att skillnaderna uppstar som en foljd av att mén och
kvinnor har olika intressen eller preferenser och darfér gor olika
val, medvetna eller omedvetna, pa arbetsmarknaden. Det avspeglas
exempelvis i val av utbildning (Jonsson, 1997). Statistiken motsager
exempelvis inte att kvinnor tenderar att arbeta inom yrken som
enkelt later sig anpassas till att skota familj och hem, medan man i
storre utstrackning arbetar inom yrken som ger goda karriédrvagar.
Utfallet skulle ocksé kunna vara en effekt av en
forhandlingssituation inom familjen (se exempelvis Sundstrém och
Duvander, 2002). Familjen véljer sa att deras sammanlagda
tillgangar maximeras. Kvinnor som  forvantar sig  en
diskriminerande arbetsmarknad och en familjesituation som &r svar
att kombinera med yrkeslivet skulle kunna géra val som minimerar
straffet for langa franvaroperioder fran arbetsmarknaden (se ex.
Hornqvist, 1997). Sadant beteende har en nédra anknytning till
efterfrageinriktade teorier.

Efterfrageinriktade teorier handlar om arbetsgivarens beteende.
En mdjlig forklaring ar att det hos manliga arbetsgivare kan finnas
fordomar eller ren ovilja mot kvinnor. Efterfragan minskar da och
darmed l6nerna. Hultin (2001) visar emellertid att det finns samma
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typ av l6neskillnader oberoende av om det & maén eller kvinnor
som beslutar i rekryteringsédrenden. En annan ar att kunder skulle
vara mindre villiga att gora affarer med kvinnor inom vissa
yrkesomraden. Denna faktor kan mojligtvis forekomma, kanske
inte minst i samband med vissa internationella kontakter, men dr
sannolikt av begransad betydelse pa dagens arbetsmarknad. En
betydligt viktigare faktor ar sannolikt s.k. statistisk diskriminering,
dvs. att ta individbeslut byggda pa gruppens genomsnittliga
beteende. Statistisk diskriminering uppstar exempelvis nar
arbetsgivare inte har fullstaindig information om de enskilda
sokande, och dar kostnaderna for att samla in den informationen ar
for hoga. Ho6ga informationskostnader kan exempelvis vara
synonymt med att korrekt information faktiskt inte gar att fi. Om
en arbetsgivare vid en anstéllningsintervju fragar en kvinna i
30-arsaldern om hon planerar att skaffa barn ar det inte sjalvklart
att ett nekande svar ar trovardigt. En majoritet av kvinnor skaffar
trots allt barn i 25-35 ars alder. Alla kvinnor kan darfor sorteras
som grupp utifran det genomsnittliga beteendet, och information
pa gruppniva anvandas for att gora forutsagelser pa individniva. Till
skillnad fran direkt diskriminering, som de tva ovanstaende
teorierna representerar, ar denna form av diskriminering byggd pa
rationella grunder i den meningen att arbetsgivare faktiskt i
genomsnitt tjanar pa att utnyttja den.

Ju genertsare fordldrapenningen ar, och ju mer ojamlikt den &r
fordelad, desto langre riskerar franvaroperioderna att bli. Det kan i
sadana fall vara kostsamt for arbetsgivaren att investera i
introduktionsutbildning och anstéllningskostnader for en person
som 4nda snart ska ersattas av en vikarie. Som Hornqgvist (1997)
uppmarksammar kan detta leda till sjalvforstarkande processer. Om
kvinnor oftare anstélls for arbetsuppgifter dér kostnaderna for
internutbildning och nyrekrytering & som lagst kan det i sin tur
leda till att kvinnor oftare lamnar arbetet da de utestangs fran
karridrvdgar och ansvarsfulla arbetsuppgifter. Denna typ av
dubbelriktade samband &r svara att separera, men det ar ur
policysynpunkt viktigt att forséka bedoma vilken som har den
starkaste forklaringsgraden.

Om det finns ett dubbelriktat samband i diskrimineringen &r det
vilseledande att dela in skillnaderna i en férklarad och en oftrklarad
del, som ofta gors inom forskningen kring l6neskillnader mellan
mén och kvinnor. Den forklarade delen &r den del av skillnaden
mellan kénen som kan férklaras av objektiva fakta, exempelvis
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olikheter i utbildning, arbetserfarenhet, yrkesomrade och befatt-
ning. Den andra delen, dvs. den of6rklarade komponenten,
representerar skillnader i 16n, trots att bade mannen och kvinnan
har samma objektiva egenskaper. Denna restpost kallas ofta for
diskriminering — skillnaden som férklaras endast med gruppegen-
skapen koén. Men med ett dubbelriktat samband, eller dar hela
skillnaden &r en foljd av statistisk diskriminering, kan dven den
forklarade delen vara uttryck for diskriminering. Dérigenom
underskattas diskrimineringen. A andra sidan kan diskrimineringen
ocksa Overskattas om en viss del av den ofdrklarade skillnaden
faktiskt hénger samman med viktiga olikheter mellan kdnen.
Detsamma géller restposten som kan vara en effekt av att det
saknas information om vissa viktiga personkarakteristika.

Med utgangspunkt i statistisk diskriminering och sortering kan
vi forvanta oss nagra monster som kan sparas empiriskt. Kvinnor
bor oftare anstéllas inom yrken dar det &r lattare att skaffa
ersattare, yrken som oftare & av mindre betydelse for féretagets
produktion. Detta ar liktydigt med lagre loner. Det &r ocksa
liktydigt med en flackare inkomstprofil eftersom den implicerar ett
mindre  behov  av  internutbildning eller  kontinuerlig
kompetensutveckling. Ett ytterligare forvantat resultat &r att om
kvinnor behandlas som grupp, ska man inte hitta nagra avgérande
skillnader mellan kvinnor vare sig de ar foraldrar eller inte. Dessa
resultat &r konsistenta med statistisk diskriminering men kan ocksé
forklaras av andra saker, som exempelvis individers rationella val.
Den slutliga tolkningen ska ses i ljuset av den sammantagna
analysen i bilagan.

Analyserna i detta kapitel ar genomgaende utforda pa svenska
data. Resultaten ger darfor inte nagot direkt stod for
foraldrapenningens egentliga betydelse. Den kan bara visa pa i
vilken utstrackning som foraldraledighet kan paverka situationen
pa arbetsmarknaden. Den sortering som riskerar att uppsta till foljd
av att kvinnor oftare ar lediga i samband med barns fodelse och
uppvaxt ar generell, oberoende av féraldrapenningens utformning.
Det internationella kapitlet visade emellertid att generositeten i
foraldraforsakringen har betydelse for i vilken utstrdckning som
kvinnor forvarvsarbetar, yrkessegregationen pa arbetsmarknaden
och dven i viss grad loneskillnaderna mellan man och kvinnor. Det
gar darfor, med relativ sakerhet, att uttala sig att om foraldraskapet
ar viktigt for man och kvinnors position pa arbetsmarknaden sa
kommer foraldrapenningens utformning att forstarka monstret.
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Harnast foljer en analys av i vilken utstrdckning som
foraldraledighet har betydelse for méans och kvinnors position pa
arbetsmarknaden. Sérskilt studeras l6negapet mellan mén och
kvinnor och hur kvinnor och méans I6ner utvecklas 6ver arbetslivet,
liksom I6neutvecklingen for kvinnor med och utan barn, det s.k.
familjegapet. Kapitlet avslutas med en analys av vilken betydelse
ledighetsperiodens langd har fér man och kvinnors l6neutveckling.

5.1 Lénegap och léneprofiler

For att kartlagga skillnader i l16ner (I6negap) och I6neutveckling
Over tiden (I6neprofil) mellan kvinnor och mén har timléner under
aren 1992-2000 analyserats. Det finns en fordel med att analysera
timloner, i stallet for manadsloner, eftersom de i storre
utstrackning kan antas avspegla individernas produktivitet.
Manadsloner &r en kombinerad effekt av timloén och arbetstid, och
avsikten ar inte att analysera arbetstid har. Daremot &r det sa att
kvinnor i betydligt storre utstrdckning arbetar deltid &n vad mén
gor.

Lonegapet mellan koénen analyseras genom att fdlja den
traditionella uppdelningen av skillnaderna i en férklarad och en
oftrklarad del. Den forklarade delen jamfor kvinnors och mans
bakgrund och egenskaper (t.ex. utbildning och arbetserfarenhet)
som forklarar 16neskillnaden till foljd av genomsnittliga skillnader i
individers Kkarakteristika. Den andra delen, den oforklarade
komponenten, representerar skillnader i avkastning pa egenskaper
som &r lika mellan kénen.”® Uppdelningen gors emellertid mest for
att f4 en uppfattning om genom vilka kanaler en statistisk
diskriminering kan tankas paverka loneskillnaderna.? 1 en analys av
den historiska utvecklingen av mén och kvinnors I6ner i Sverige
visade Edin och Richardsson (1999) att kvinnor forbattrat sin
position gentemot ménnen. Detta géller sarskilt den ofdrklarade
delen. Yngre kvinnor har forbattrat sin position mer &n andra
kvinnor. Denna analys strackte sig fram till 1991. Under 1990-talet
tycks emellertid utvecklingen mot jamnare I6ner ha avstannat och
till och med Okat (Johansson, Katz och Nyman, 2002). I
nastfoljande tva kapitel kommer utvecklingen av lonegapet under

2 Uppdelningen sker genom att utnyttja Oaxaca-dekomponering (Oaxace, 1973).
2 Datamaterialet ar hamtat ifran LINDA-databasen som har kompletterats med timloner (se
Edin och Fredriksson, 2000 for beskrivning av databasen).
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1990-talet att narmare studeras, liksom médn och kvinnors
I6neprofiler.

5.1.1  Loénegapet mellan kvinnor och mén

I bérjan av karridren &r I6neskillnaderna mellan kvinnor och mén
mindre. Over tiden far emellertid man en béattre avkastning pa
arbetserfarenhet &n kvinnor. Detta illustreras i diagram 5.1, for
kvinnor och min fodda 1967-1969 som intradde pa
arbetsmarknaden i borjan av 1990-talet (liknande resultat hade
erhallits med andra kohorter).

Diagram 5.1 Léneutvecklingen fér méan och kvinnor, fodda 1967-
1969
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Anm.. Genomshnittliga timléneutvecklingen for mén och kvinnor fodda 1967-1969. Data har begrénsats till de
individer som kom ut pa arbetsmarknaden i bérjan av 1990-talet.
Kélla: LINDA-databasen.

Genom regressionsanalyser dr det mojligt att dels inkludera fler
kohorter, dels separera olika forklaringsfaktorer bakom utveck-
lingen. Den forsta och fjarde kolumnen i tabell 5.1 visar
skattningar av timldneekvationer dar endast kon inkluderats som
forklarande variabel, for aren 1992 och 1999. Darefter undersoks
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hur den oftrklarade I6neskillnaden fordndras nér fler forklarande
variabler inkluderas stegvis. | steg tva (modell 2 och 5) inkluderas
utbildningsniva, arbetserfarenhet, boenderegion och familjekarak-
teristika. | steg tre (modell 3 och 6) inkluderas &ven variabler for
sektor och yrke.

Tabell 5.1 Timldneestimeringar med olika specifikationer, Modell 1
och 4 inkluderar bara kon, Modell 2 och 5 inkluderar kon
och andra individkarakteristika och Modell 3 och 6
inkluderar ovanstaende samt kontroller for sektor och yrke

(fér 1999)
Variabel 1992 1999
Modell1  Modell2  Modell 3 | Modell4  Modell5  Modell 6
Loneskillnad -0,187 -0,136 -0,111 | -0,154 -0,144  -0,111
Kontroll fér individ- - ja ja - ja ja
karakteristika
Kontroll fér sektor/yrke - - ja - - ja

Anm.: Skattningen gors p& LINDA-databasen for tva &r, 1992 och 1999. Beroende variabel &r logaritmerad
timlon. Urvalet bestér av personer i aldern 18-65 &r. Individkarakteristika &r kon, alder, utbildning,
arbetslivserfarenhet, storstadsregion, nationalitet, civilstdnd, antal barn och om personen varit arbetslos
under &ret. Kontroll for sektor/yrke inkluderar vilken sektor individen arbetade inom 1992 och under 1999
inkluderas &ven yrke.

Kélla: LINDA-databasen.

Resultaten visar att kvinnor i genomsnitt har 15 - 18 procent lagre
I6n &n mén. Detta avspeglar den verkliga skillnad i timléner som
finns mellan man och kvinnor pa arbetsmarknaden. En del av denna
skillnad kan forklaras med att mé&n och kvinnor har olika individka-
rakteristika (t.ex. alder, utbildning och arbetslivserfarenhet).
Skillnaderna minskar da till omkring 14 procent. Med kontroll for
att man och kvinnor dessutom tenderar att arbeta inom olika yrken
stannar vi pa en ofdrklarad I6neskillnad motsvarande 11 procent.
Tabell 5.2 visar resultaten fran en dekomponering av
I6neekvationerna for de tva aren. Som referens anvands forst mans
(forsta raden) och darefter kvinnors (andra raden) avkastning pa
olika individkarakteristika. Tabell 5.1 och 5.2 visar tillsammans tva
tydliga monster. FOr det forsta att fler forklarande variabler 6kar
den forklarade delen av I6neskillnaden. Den oforklarade delen
minskar sdrskilt nédr vi inkluderar sektor/yrke i analysen. For det
andra, genom att jamfdra resultaten mellan aren 1992 och 1999, kan
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man sluta sig till att den forklarade delens andel har sjunkit till
halften fran att det 1992 var néstan tva tredjedelar av det totala
gapet (mé&n som referensgrupp). Detta indikerar att kvinnor och
mans egenskaper och karakteristika har ndrmat sig varandra. Det
vill sdga att kvinnor och mans utbildningsnivéa och arbetserfarenhet
tenderat att bli mer lika varandra i genomsnitt. Samtidigt har
emellertid den oftrklarade delen av skillnaden tkat.

I analysen saknas ett flertal viktiga variabler, exempelvis variabler
som mater position pa arbetsplatsen och personalansvar. Studier
som inkluderat sadana finner betydligt lagre oforklarade skillnader.
Meyerson och Petersen (1997) finner att huvudorsaken till att méan
och kvinnor har olika 16n &r att de har olika arbeten, olika
befattningar samt arbetar i olika branscher och foretag. Den
observerade skillnaden mellan méns och kvinnors l6ner ar knappt
15 procent till ménnens férdel, men nédr de jdmfér man och kvinnor
i samma befattning pa samma arbetsplats &r skillnaden bara
omkring 1,4 procent. Detta skulle indikera att direkt
I6nediskriminering endast kan foérklara en mycket liten del av de
totala loneskillnaderna mellan kdnen. Meyerson och Petersen
(1997) papekar att forskningen mer maste fokusera pa
rekryteringsprocessen och att fragor av foljande slag formuleras.
"Vem far, respektive far inte erbjudanden och under vilka
forhallanden och omstandigheter sker detta, ...” Hansen och
Wahlberg (2001) studerar betydelsen av yrkessegregering foér I6ner
och l6negapet mellan mdn och kvinnor, sdrskilt hur l6negapet
varierar inom olika yrken. Gapet forefaller vara minst i
mansdominerade yrken och storst i kvinnodominerade yrken.
Detta galler ockséa det oforklarade gapet mellan man och kvinnor.
Yrkessegregeringen  férklarar omkring 30  procent av
I6neskillnaderna mellan mén och kvinnor.

Vidare visar Albrect m.fl. (2003) att &ven om ldnegapet mellan
kvinnor och méan i genomsnitt ar lika stort som det var for tjugo ar
sedan i Sverige, har gapet markant ©kat speciellt i den Gversta
kvartilen av inkomstférdelningen. Enligt deras slutsats &r det den
vertikala konssegregeringen, det s.k. glastaket, pad den svenska
arbetsmarknaden som forklarar det stora I6negapet i Sverige.
Loneskillnaderna mellan man och kvinnor ar relativt sma pa lag-
och mellaninkomstnivaer daremot finns det betydande
I6neskillnader i de hogre inkomstklasserna. Ett annat sétt att sdga
det ar att I16nespridningen mellan mén ar storre an l6nespridningen
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mellan kvinnor vilket antas vara en foljd av att kvinnor har svérare
att gora karriar pa den svenska arbetsmarknaden.

Tabell 5.2 Dekomponering av léneskillnaden mellan man och kvinnor
i en forklarad och en oférklarad del

Total skillnad ~ Forklarad skillnad ~ Oftrklarad skillnad

1992

Referens: man 0,186 0,112 0,074
kvinnor 0,186 0,059 0,127

1999

Referens: man 0,145 0,046 0,099
kvinnor 0,145 0,033 0,112

Anm.: De variabler som ingar i skattningen &r individkarakteristika och sektor/yrke, dvs. modell 3 och 6 i tabell
5.1. Lonerna har dekomponerats med Oaxaca-dekomponering (Oaxaca, 1973).

5.1.2  Kvinnor och méns Iéneprofiler

En hypotes som framforts dr att kvinnor strategiskt véljer
utbildningar och yrken som i storsta mojliga omfattning later sig
kombineras med ansvar for hem och familj. Sddana yrken utmarks
enligt teorin av att de inte “straffar” langa perioder med 16s
anknytning till arbetsmarknaden (Polachek och Siebert, 1993, Blau
och Ferber, 1992). Yrken som inte straffar 16s anknytning till
arbetsmarknaden bor karaktariseras av lag humankapitaltillvaxt,
och sdledes tamligen flacka inkomstprofiler. Detta implicerar ocksa
att erfarenhet av yrket inte véasentligt forbéttrar den anstélldes
produktivitet. Ju storre humankapitaltillvaxten ar i yrket, desto mer
straffas franvaroperioder inte bara genom att l6nen uteblir utan
dven genom att man ocksa missar l6nedkningar.

Loneprofilen visar individens ldneutveckling 6ver arbetslivet.
Om vi bortser ifran I6nedkningar som foljer av en allman
prisférsamring eller genom produktivitetshdjande faktorer som
inte & beroende av individens egen kompetensutveckling, &r
I6neutvecklingen nara sammanbunden med arbetets
utbildningsinnehall. Diagram 5.2 visar schematiskt hur lI6neprofilen
ser ut for arbeten med olika utbildningsinnehéall (Bjorklund
m.fl. 1996). De som véljer arbeten med ett stort utbildningsinnehall
far en positivt lutande lénebana och de som viljer arbeten utan
utbildningsinnehall far en flack loneprofil. Bada profilerna visar

76



Bilaga 12 till LU 2003 Foraldrapenning och l6neskillnader

individer med likartad mojlighet att soka jobb inom béada yrkena
och for att arbetsgivare ska kunna locka till sig individer inom béada
branscherna maste den flacka kurvan ha en hégre ingangslon.

I diagram 5.3 och 5.4 redovisas skattade l6neprofiler fér mén och
kvinnor fordelat pa utbildningsniva (gymnasium eller hdgskola)
och pa sektor (offentlig eller privat). Forklarande variabel &r
arbetslivserfarenhet. Kvinnor foljer det teoretiska monstret.
Flackare I6nebanor (vilket for bada utbildningsnivaerna ar offentlig
sektor) har en hogre ingangslon. Och kurvorna korsar varandra
efter nagra ar. Kvinnor arbetar ocksa i betydligt storre utstrackning
an man inom offentlig sektor vilken har en flackare I6neprofil &n
den privata. Méan avviker ifrdn monstret. Offentlig sektor har en
flackare profil oberoende av utbildningsniva, men den har ocksa en
nagot lagre ingangslon. | princip borde det innebara att offentlig
sektor har svarare att rekrytera man. Andelen mén i privat sektor ar
ocksa betydligt hogre i privat sektor an i offentlig (80 procent i
privat mot 20 procent i offentlig sektor).

Direkt relaterat till detta &r i vilken utstrdckning som méan och
kvinnor far del av internutbildning. Som redogjordes for i kapitlet
om arbetsgivares beteende far kvinnor mindre del av
internutbildning och i mindre utstrdckning utbildning som leder
till hogre positioner eller 16n. Detta gor det naturligtvis svart att
avgora i vilken utstrdckning som kvinnor gor ett medvetet val eller
i vilken utstrdckning valet 4&r betingat av arbetsgivares
rekryteringsmonster.

Hansen och Wahlberg (2001) visar ocksa att avkastningen pa
erfarenhet for kvinnor & omkring 60 procent hogre i mansdomine-
rade yrken én i kvinnodominerade. Kvinnors l16neprofil ar brantare
i mansdominerade yrken. En reflektion som kan gdras i ljuset av
detta resultat &r naturligtvis varfor kvinnor i sa fall véljer att arbeta i
kvinnodominerade yrken om det drabbar deras loneutveckling.
Deras svar &r att resultatet ligger i linje med teorier som férklarar
yrkesval med att individer som véntar sig vara franvarande under
flera perioder under yrkeslivet, véljer yrken dar straffet for detta ar
minst. Var bedémning &r att man till detta ocksa bor lagga arbets-
givares sortering som forklarande faktor. Det ar inte sjalvklart att
kvinnor far tillgang till mansdominerade yrken annat &n i liten
utstrdckning. Som rékneexemplet i arbetsgivarkapitlet visade kan
andelen kvinnor i vissa yrken ses som en "residual” till andelen mén
i andra yrken.
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Om kvinnan har barn minskar sannolikheten att arbeta i ett
mansdominerat arbete (Hansen och Wahlberg, 2001, Nermo,
1999). Denna effekt tycks emellertid vara mindre i Sverige an i
exempelvis USA (Nermo, 1999).

Lutningen pa lonekurvan lyfts ofta fram som en central faktor i
diskussioner om foréaldraforsdkring. Som Waldfogel (1998)
poéngterar finns det en potentiell l&nk mellan féréldraledighet och
kvinnors lI6ner genom ett arbetsréttsligt skydd av sin anstéllning
under foraldraledigheten mojliggor for kvinnor att halla kvar sin
anstéllning och arbetsgivaren férlorar mindre av foretagsspecifikt
kunnande. Déremot kan denna positiva effekt motverkas av att
kvinnorna r franvarande under langre tider, varmed riktningen pa
I6nen ar obestamd. Det gar inte att se denna typ av resultat i de
analyser vi genomfort.

Diagram 5.2 Loneprofiler for arbeten med olika utbildningsinnehall

Lon

Arbeten med litet utbildningsinnehall
= Arbeten med stérre utbildningsinnehall

Genomsnitt

Arbetslivserfarenhet

Anm.: Diagrammet har hamtat inspiration fran Bjorklund m.fl. (1996).
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Diagram 5.3 Loneprofiler for mén i privat sektor och kvinnor i
offentlig sektor, med gymnasieutbildning
170,0
160,0 - —*—Mani privat sektor med gymnasieutbildning ~~ ___________ |
1500 |- Kvinnor i offentlig sektor med gymnasieutbildning _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ |
5 1400 - Man i offentlig sektor med gymnasieutbildning - - - - - - _ ___ _ |
£ 130,0 |- = = = Kvinnor i privat sektor med gymnasieutbildning - - - - _ _ __ .
=
BI1200 - e
)
§ 100 - e e e =TT
& 100,0
90,0 47
800 -
700 —+—+—+—++—++++t+t+++++t+ttttttttt

12 14 16 18 20

Arbetslivserfarenhet i ar

22 24 26 28 30

Anm.; Berékningarna dr en tvarsnittsanalys av individers timloner under 1999, dar genomsnittlénen har
fordelats pa arbetslivserfarenhet, sektor och kin. Urvalet har begrénsats till individer med arbete och

gymnasieutbildning.
Kélla: Linda-databasen och egna berékningar.

Diagram 5.4

Loneprofiler for méan i privat sektor och kvinnor i

offentlig sektor, med hdgskoleutbildning

170,0
160,0
1500 r
140,0
130,0
120,0
1100

Genomsnittlig timlén

1000 ¥ ,,-;"(i’f —=#— Man i privat sektor med hdgskoleutbildning
90,0 L f 777777777 Kvinnor i offentlig sektor med hdgskoleutbildning
800 oo = = = Ménioffentlig sektor med hdgskoleuthildning
100 Iy T S o it sektor med hgskoleyhiing |
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30

Arbetslivserfarenhet i ar

Anm.: Berékningarna &r en tvarsnittsanalys av individers timloner under 1999, dar genomsnittslonen har

fordelats pa arbetslivserfarenhet, sektor och kén. Urvalet har begransats till ind
hégskoleutbildning.
Kalla: Linda-databasen och egna berakningar.

ivider med arbete och
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5.2 Familjelénegapet

Familjelénegapet méter 16neskillnader mellan kvinnor som har och
kvinnor som inte har barn. Tre huvudsakliga férklaringar till fa-
miljelonegapet har framforts (OECD, 2002); i) det kan finnas
skillnader i ackumuleringen av humankapital, i form av arbetslivs-
erfarenhet, anstéllningstid i foretaget och internutbildning mellan
kvinnor med och utan barn i samma alder, ii) kvinnor med barn kan
foredra arbeten som inte Kkraver Overtidsarbete eller hdg
arbetsbelastning, iii) kvinnor med barn kan vara mindre
arbetsmotiverade &n kvinnor utan barn.

For att testa effekten med ett svenskt datamaterial, har
ytterligare regressionsanalyser genomforts.*® De forklarande
variablerna i skattningen ar desamma som i foregaende kapitel.
Resultaten redovisas i tabell 5.3.

Tabell 5.3 Skattning av familjegapet i Sverige

Variabel Kvinnor Man

Konstant 4,096 * 3,377

Alder 0,011 i 0,039 **
Arbetslivserfarenhet 0,011 Fxx 0,006 **
Arbetslivserfarenhet, -0,015 **x -0,058 **
kvadrerad

Gymnasieskola 0,042 ** 0,043 *
Hogskola 0,135 ** 0,110 *
Universitet 0,206 *x 0,184 *
Arbetade timmar/ 1000 -0,152 * - 0,423 *
Statlig sektor - 0,048 ** - 0,059 **
Kommunal sektor - 0,095 *x - 0,075 **
Storstad 0,045 * 0,037 **
Svensk medborgare 0,016 * 0,107 *
Ensamstaende - 0,058 ol - 0,009 *k
Har barn - 0,025 *x 0,030 *

Anm.: Random effects panel data modell for kvinnor med och utan barn (n=2.967) samt fér mén med och utan
barn (n=2.931). *** Signifikant pa 0,001-niv&, ** Signifikant pa 0,01-nivé, * Signifikant pa 0,05-niva.

Resultaten tyder pa att det finns ett familjelonegap i Sverige, for
kvinnor &r detta negativt, medan det dédremot &r positivt for mén.

% "Random effects panel data”-modell for kvinnor och man separat. Ln (ws) = a+ B X + .,
déru, = pi+ i
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Att ha barn (en dummyvariabel som indikerar huruvida individen
har barn eller inte) minskar 16nen med 2,5 procent fér kvinnor,
men Okar l6nen med 3 procent fér mdén, i genomsnitt.
Familjeinkomsten kanske darfor kan ségas vara ofdrdndrad. De
ovriga faktorerna verkar ha kvantitativt likartade effekter for bade
mén och kvinnor. Resultatet dverensstdmmer relativt val med de
resultat man finner i andra lander nér timléner studeras (OECD,
2002). Det bor emellertid betonas att det finns ett vésentligt
familjelonegap om man studerar manadsloner. Kvinnor med barn
jobbar oftare deltid &n kvinnor utan barn, nagot som ocksa galler
for Sverige.

Resultaten ska dock tolkas med viss forsiktighet. Analysen har
inte tagit h&nsyn till sjélvselektion till olika sektorer vid
estimeringen. Mincer & Polachek (1974) argumenterar att speciellt
de som forutser att ha karridravbrott valjer yrken som underlattar
detta. Detta dr yrken med relativt flack inkomstprofil, men med
relativt hoga ingangsloner.

Att familjegapet fér mdén 4&r positivt kan implicera att
arbetsgivare positivt sarbehandlar man som blir foraldrar for att
forhindra dem att vara franvarande for foraldraledighet. Men dven
hdr kan det finnas selektionseffekter som analysen inte hanterat.
En mojlig sadan selektion ar att man med en negativ utveckling av
sin arbetsmarknadssituation har personliga karaktéristika som
samtidigt minskar sannolikheten att de blir foralder.

For att analysera effekten av barn for bade méan och kvinnor mer
ingdende kommer nésta avsnitt att studera hur franvaro fran arbete
pa grund av foréaldraledighet paverkar I6neutvecklingen.

53 Foraldraledighetens betydelse for I6neutvecklingen

En del av humankapitalteorin utgar ifran att humankapital ar en
bestandsvariabel, och att kapitalet ar foranderligt. Humankapitalet
kan 6kas genom investeringar i form av utbildning och larande i
arbete. Det kan ocksa forsamras om individen inte aktivt gor mer
investeringar eller far anvanda sina fardigheter. Nar individen star
utanfor arbetsmarknaden &r det darfor mojligt att hans/hennes
humankapital minskat i varde efter avbrottet jamfort med innan.
Dessutom ar det rimligt att anta att deprecieringen Okar ju langre
franvaron varar.
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Timlonen séags reflektera vardet av humankapitalet, alltsa
individens produktivitet. Enligt teorin borde individer som har haft
ett karridravbrott ha lagre 16n jamfort med sina arbetskamrater som
inte har varit borta. Den samre I6neutvecklingen skulle folja dels av
att individen kan ha gatt miste om internutbildning, dels som en
konsekvens av forlorat jobbspecifikt humankapital under avbrottet.

Den vanligaste orsaken till karridravbrott for kvinnor é&r
barnafédande. Kvinnor som foder barn & hemma 305 dagar, vilket
ar mediantiden for forsta ledighetsperioden (se tabell 2.4). Detta
kapitel analyserar hur franvaroperiodens langd paverkar kvinnors
och méns I6ner.

5.3.1  Databeskrivning

Genom att utnyttja Foraldraledighets- och kompensationsregister-
data (RFV) har franvarotiden till foljd av foraldraledighet och vard
av barn berdknats for varje forélder under perioden, 1993-1999.
Franvarotiden har réknats som heldagsekvivalenter, t.ex. att tva
halvdagar raknats som en dag.** Urvalet bestar av personer som har
observerade data for timloner bade 1992 och 1999, och syftet ar att
analysera l6neutvecklingen mellan dessa tidpunkter.

Urvalet bestar av 27 524 kvinnor och 19 679 man. Att antalet
man ar lagre beror pa att man oftare arbetar inom privat sektor och
att I6neinformation fran den privata sektorn inte 4r heltackande.*
Det finns information om alla forvarvsarbetande i den offentliga
sektorn men bara for hélften av dem som arbetar inom privata
sektorn. Kvinnorna i urvalet &r hemma i genomsnitt 0,28 ar under
hela observationsperioden 1993-1999 (varierar mellan 0 och
4.65 ar) medan mannens franvaroperiod ar i genomsnitt 0,07 ar
(varierar mellan 0 och 2,24 ar). Kvinnornas alder var i genomsnitt
39,3 ar och mannens ar 38,6 ar under 1999. Kvinnorna har i
medeltal 1,85 barn medan ménnen har 1,66 barn.
Genomsnittstimlon for kvinnorna var 104,5 kr ar 1992 och 111,6 kr

31 Hur man ska definiera perioderna &r en delikat fragestallning da det saknas uppgifter om
foréldern har arbetat parallellt med fordldraledigheten. | detta fall skulle man lika val kunnat
anta att tva halvdagar som var arbete under den andra halvan borde rdknas som 0 dagar. Ett
motsvarande problem uppstdr om foraldrar tar ut ledigt del av veckan. Resultatet kan bli
bade en Gverskattning och en underskattning av den faktiska franvarotiden. En omvénd
definition har testats i regressionsanalysen och gav inte annorlunda resultat.

32 Att materialet inte ar heltackande innebér att analysen inte utan vidare kan generaliseras
till hela arbetsmarknaden.
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ar 1999, och for man var motsvarande Ioner 125,1 kr respektive
138,9 kr (2000 priser).

Data analyseras med en modell av "Mincer-Ofek”-typ (Mincer
och Ofek, 1982). Den har modifierats for att ta hansyn till hela den
period som data finns tillgdngliga. Modellen forklarar
timloneforandringen mellan ar 1992 och 1999 med f6ljande
forklarande variabler; franvaroperiodens langd under 1993-1999,
dummyvariabler for avslutad utbildningsniva under perioden, alder,
arbetslivserfarenhet, om man flyttat till en storstad, fordndring i
arbetstid mellan 1992 och 1999, fordndring i civilstatus under
perioden och antalet barn familjen fétt under den observerade
tidsperioden. Beroende variabel i regressionen ar differensen mellan
de logaritmerade timl6nerna vid dessa bada tidsperioder.®

5.3.2  Analys av frdnvarons betydelse

Av resultaten framgar det att franvaroperiodens langd bara har
signifikant negativ  inverkan pa timlénerna for mén
(skattningsresultaten redovisas i tabell 5.4). Marginaleffekten av ett
ars franvaro ar -0,003 for kvinnor och -0,069 for man. Kvinnor
forlorar saledes omkring 0,3 procent i I6neutvecklingen som en
direkt effekt av foraldraledighet under ett ar, medan mans forlust i
genomsnitt skulle vara 6,9 procent. Detta &r en direkt effekt av
foraldraledigheten, om man dartill skulle inkludera forlusten i
arbetslivserfarenhet okar I6nebortfallet.

Det &r emellertid ovanligt att fadern tar ut ett ars
foraldraledighet. Fa far darfor det stora inkomstbortfall som
marginaleffekten visar. Genom att berékna effekten vid det
genomsnittliga antalet dagar som foréldrar vanligtvis tar ut, dvs. att
pappan tar ut 62 dagar (13,8 procent av 450 dagar) och mamman tar
ut de resterande 388 dagarna, skulle effekten blir -0,3 procent for
kvinnan och -1,2 procent fér mannen. Den genomsnittliga
forlusten en familj gor i I6neutveckling ar séledes 1,5 procent per
barn, dver en sexarsperiod och fadern star for 1,2 procent av denna.
Vid omvand fordelning, skulle resultatet bli O procent respektive
7,3 procent. En inkomstneutral fordelning av tiden mellan
foraldrarna, dvs. sa att forlusten raknat i procent av I6nen var lika
stor for bada, vore att pappan tog ut 3 procent av tiden, eller

3 Fgljande modell skattades med OLS, In(Wgg) - IN(Wgy) = v h + B (Xgg — Xgp) +€ .
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13 dagar. Oversatt till inkomstbortfall skulle denna nivéa bli annu
lagre, om fadern har hogre inkomst &n modern.

De redovisade resultaten &r konsistenta med Albrecht m.fl.
(1999). De finner ocksa att man blir straffade om de tar foraldrale-
dighet, likvél som att kvinnor inte straffas. Detta resultat bekréaftas
ocksa av en dansk studie av Rosholm och Smith (1996) som inte
finner néagra signifikanta effekter av barn pa kvinnornas loneut-
veckling i Danmark. En ytterligare studie pa svenska data
(Sundstrom, 1991), analyserar anstallda vid Televerket, bade méan
och kvinnor, och deras I6neutveckling under perioden. Aven denna
studie visar, att foraldraledighet inverkar negativt pa loneutveck-
lingen, i hogre grad fér man an for kvinnor. For kvinnor var det i
stort sett fraga om utebliven I6netkning, medan for man ett ars
ledighet skulle leda till ca 3,8 procent lagre 16n.

Albrecht m.fl. (1999) forklarar den lilla effekten pa kvinnors
I6ner med att for kvinnor, ligger det i sjélva systemet som béade ar
universellt och sa pass generGst att nastan alla kvinnor tar
barnledigt langa perioder (jamfort med t.ex. svenska man eller
kvinnor i USA). Det finns darfor ingen signal i kvinnans beteende
som avslojar hennes ambitioner pa arbetsmarknaden. Enligt infor-
mationsteoretiska resonemang géller da att den starka negativa
effekten for mén av foraldraledigheten sénder en signal till
foretaget att mannen ar mindre karridrorienterad. Den minskning
som mannen drabbas av medfor att 16nen narmar sig den niva som
kvinnor har, en nivd som redan innan kan ha internaliseras i
kvinnolonerna genom lagre ingangsloner.

Denna tolkning av resultaten ar intressant. Om man och kvinnor
var lika sannolika att ta ut ledigheten tvingades foretagen att dven
internalisera mans franvaro i lonesattningen. Vi skulle da forvanta
oss att man och kvinnors l6ner konvergerade.
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Tabell 5.4 Regressionsskattning av forandringen i timlon for kvinnor
och man till foljd av foraldraledighet mellan ar 1992 och

1999

Kvinnor och man
Variabel Kvinnor Man utan barn
Konstant 0,187 * 0,230 0,253 *
Kvinna - - -0,031 *x
Langden pa fordldraledighet ~ -0,003  **  -0,070 ** -
Alder -0,003 ***  -0,006 *** - 0,006 ek
Arbetslivserfarenhet 0,012 ** 0,045 * 0,048 *
Arbetslivserfarenhet, - 0,093 * 1 -0,364 - 0,465
kvadrerad
Gymnasium 0,045 ** 0,064 * 0,042
Universitet 0,084 ** 0,229 * 0,151
Antal barn som f6itts under -0,010 ** 0,026  ** -
observationsperioden
Om arbetade timmar -0,043 ** | -0,068 ** - 0,070 *x
forandrats fran 1992
Flyttat till storstad under 0,094 ** 0,121 * 0,116 *
perioden
Gift sig eller blivit -0,011 ** 0,013  ** 0,023 **
sammanboende under
perioden

Anm.; *** Signifikant p& 0,001-niva, ** Signifikant pa 0,01-niva, * Signifikant pa 0,05-niva.

54 Sammanfattning

Vi har i detta kapitel funnit ett flertal faktorer som &r av centralt
intresse. Det finns tydliga 16neskillnader mellan kvinnor och mén,
men det gar inte att beldgga att de skulle vara orsakade av direkt
diskriminering. Daremot ar det stora skillnader inom vilka yrken
man finner man och kvinnor och pa vilken befattning de arbetar.
Vidare tycks det vara sa att kvinnor i betydande utstrackning
arbetar inom yrken med flackare loneprofiler & mén. Detta
implicerar att kvinnor forlorar mindre 4n man pa att vara
franvarande ifran arbetet. Om det ar ett val ifran kvinnornas sida
eller en selektion ifran arbetsgivarens sida ar svart att avgora.
Déremot bor det vara svart att finna hallbara rationella argument
for kvinnor att frivilligt vélja bort véalbetalda arbetsuppgifter om det
var mojligt att forena detta med familj. Sannolikt &r valet &ven
betingat av vilka mojligheter de faktiskt har pa arbetsmarknaden.
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Arbetsgivare har, som vi visade i kapitel tre, anledning att gora
ekonomiska Overvaganden i vem de anstiller pa vilka
arbetsuppgifter. Med aterkommande perioder av franvaro fran
arbetsplatsen minskar personens produktivitet sett dver en langre
tidshorisont, vilket motiverar arbetsgivaren att sortera. Detta
drabbar sérskilt kvinnor, men skulle sannolikt ocksa drabba mén
om de var lika sannolika att vara franvarande. Kvinnor som
forsoker att avancera pa en sadan arbetsplats kan tvingas att arbeta
hardare och kanske ha hogre kvalifikationer &n en man pa samma
arbetsplats for att arbetsgivarens ekonomiska risk ska uppvagas. En
slutsats som funnit sin vdg in i litteraturen 4&r att
rekryteringsprocessen behdver studeras noggrannare for att
komma narmare ett svar pad loneskillnaderna mellan méan och
kvinnor.

Vidare tycks det finnas ett visst familjegap for kvinnor i Sverige
dven om det inte ar sérskilt stort. Slutsatsen bor rimligtvis vara att
kvinnors 16nedkning dr snabbare innan de skaffar barn &n darefter.
Skillnaden &r emellertid inte sd stor att den kan forklara
I6neskillnaderna mellan man och kvinnor. Kvinnors 16neékning &r
langsammare 4n mans bade fore och efter forsta barnet. Saledes har
kvinnor en samre léneposition pa arbetsmarknaden oavsett om de
skaffar barn eller inte vilket mycket val kan tolkas som en
internalisering fran arbetsgivarens sida av att alla kvinnor forvantas
vara hemma med barn. Kvinnor som inte har for avsikt att bli
foralder och i stallet satsa pa arbetsmarknaden borde ha I6ner som
mer motsvarade méans om det inte var sa att efterfragesidan ocksa
var betydelsefull i sammanhanget.

Slutligen finns det ett klart markerat "straff” for man som véljer
att vara foraldralediga, i deras I6neutveckling. Det gar inte att med
sékerhet avgéra om det ar mindre Karridrorienterade méan som
stannar hemma, eller om det ar en respons ifran arbetsgivarens sida
dar man som tar foréldraledigt bedéms som en liknande riskgrupp
som kvinnor. Med den senare tolkningen géller att familjer som
onskar att maximera sina tillgangar gor klokt i att inte bryta det
konsmonster som galler pa arbetsmarknaden. Kvinnor som avstar
ifran foraldraledighet far inte hogre l6ner, medan méan som tar
foraldraledigt far en samre I6neutveckling. Detta ger ett straff for
familjens sammanlagda inkomstutveckling. 1 nésta kapitel ska vi
narmare studera betydelsen av ekonomiska faktorer for faders
foraldrauttag.
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6 Att paverka familjens fordelning
av foraldrapenningen

Omkring 80 procent av papporna tar ut foréldraledighet under
barnets forsta atta ar, och av dem som tar ut tar de knappt
14 procent av den sammanlagda tiden. Da en viktig utgangspunkt i
bilagan &r att arbetsgivare inte ska kunna sortera man och kvinnor
utifran risken att vara franvarande fran arbetet ar det angelaget att
bada dessa andelar 6kar. Detta kapitel ska knyta pappaledigheten
till familjens inkomst. Som analysen i kapitel 5.3 visade sa forlorar
man mer i [6neutvecklingen &n vad kvinnor gor av att vara hemma.
Samtidigt &r det en realitet att mén i genomsnitt har hdgre 16ner én
vad kvinnor har, vilket innebér att familjen i dagslaget kommer att
drabbas hardare ekonomiskt om pappan stannar hemma. Som tabell
2.4 visade varierar ocksa faderns uttag med faderns och moderns
inkomster.

Att 16nen skulle vara den enda avgbrande faktorn foér
fordelningen mellan man och kvinnors foéréldraledighet éar
emellertid att dra resonemanget for langt. Det finns fler faktorer
som bidrar till fordelningen. Att exempelvis amning medicinskt
beddms som viktig for barnens forsta tid lagger restriktioner pa nar
pappan effektivt kan ersatta mamman. Aven om det 4r mojligt att
ge modersmjolken i flaska finns praktiska fordelar att lata modern
amma. For manga familjer blir darfor den forsta tiden med barnet
vanligtvis mammans. Manga menar ocksa att normer i samhallet ar
styrande for hur fordelningen i foraldrauttaget sker mellan
fordldrarna. En del av normbildningen styrs av man och kvinnors
installning till foraldraledighet. 1 en studie som bygger pa intervjuer
med foréldralediga drar Haas (1992) slutsatsen att kvinnans attityd
ar minst lika viktig, om inte viktigare &n mannens. Hennes resultat
visar att mans sannolikhet att ta foraldraledigt paverkas negativt om
deras partner inte ar intresserade av att dela. Haas refererar ocksa
ett flertal studier som funnit att pappans uttag & mer korrelerat
med mammans karakteristika &n med pappans. Bekkengen (2002)
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menar att pappans uttag snarare &r forknippad med i vilken
utstrdckning  mannen  representerar en  “barnorienterad
maskulinitet”.

Sundstrém och Duvander (2002) tolkar resultaten fran sin studie
av pappors foraldraledighet att utfallet ar en foljd av tva viktiga
forhandlings- och anpassningsprocesser. For det forsta involverar
beslutet en forhandling mellan foraldrarna om hur lang mammans
foraldraledighet ska vara, dvs. nar hon onskar atervanda till arbete
pa nytt. De betraktar faderns andel som en restpost, ju tidigare
modern atervander till arbete desto langre tid tillats — eller Gvertalas
— pappan att ta. Detta ar vanligare bland hdgre utbildade foréldrar
som har battre inkomster. En andra, parallell forhandling sker pa
faderns arbete dar han maste vdga in mojliga negativa reaktioner
fran arbetskamrater, chefer och arbetsgivaren vid foréaldraledighet
av olika langd. Séaledes kan han vilja att avstd ledighet dven om
modern vill att han ska ta ledigt. Fader med en béattre position pa
arbetsmarknaden, langre anstéllningstider och hdogre rang pa
arbetsplatsen, ar mindre sarbara mot repressalier fran arbetsplatsens
sida. Aven denna slutsats stirks i flera av de uppsatser som
refererades i kapitlet om arbetsgivares beteende ovan.

Trots att analysen blir en aning begrdnsad, om vi uteldmnar
faktorer som de namnda ovan, ska vi i detta kapitel titta narmare pa
hur stor eller liten del inkomster har for beslutet att fadern stannar
hemma. Detta kan ocksd motiveras med att det pa kort sikt ar
instrumentellt enklare att paverka ekonomiska villkor i samhéllet
an att paverka normer.

6.1 Teoretiska dvervaganden

Med avsikt att relatera problemstéliningen till ett ekonomiskt
angreppssatt utgar analysen ifran att beslutet ar ett familjebeslut.
Familjen antas att i ndggon man beddma hur deras sammanlagda
inkomster kommer att paverkas under foraldraledigheten. Vissa
familjer kanske ocksa ar framatblickande i sina inkomster. | s fall
kan familjen Gvervaga bade, hur stora inkomster familjen forlorar
pa kort sikt, och, hur stor forlusten for familjen &r pa lang sikt.
Sannolikt paverkar ocksa familjens nuvarande inkomstniva
beslutet. Ju hogre inkomst man har desto mindre viktig blir den
sist intjanade kronan. Saledes kan man vénta sig en positiv effekt pa
pappauttaget av hoégre inkomst. Som en foljd av taket i
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foraldrapenningen Okar emellertid inkomstbortfallet snabbare vid
hogre inkomster. Diagram 6.1 visar sambandet mellan en individs
bruttoinkomst och inkomstbortfall vid ett ars foraldraledighet.
Med en o6kad forlust borde man darfor vanta sig att farre pappor,
och &ven mammor, &r intresserade av att ta ut foréldraledighet.

Diagram 6.1 Inkomstbortfall vid ett ars foraldraledighet, fordelat pa
bruttoinkomst

140 000

120000 === === === === -
100000
80000 ===

60000 -

Inkomsthortfall

40000 [-=====mmmmmmmm e

20000

0 1 1 1 1
0 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000

Bruttoinkomst

Anm.: Inkomsthortfallet géller fér individer som inte far tillskott fran arbetsgivaren. Det fallande segmentet i
inkomstbortfallet intraffar for inkomster som faller inom andra brytpunkten i skatteskalans skiktgrénser och
taket i SGI.

Att familjen ar framatblickande i sina inkomster innebér i detta fall
att vissa foraldrar kan vdga in langsiktiga konsekvenser pa
I6neutvecklingen i sina beslut. Som analysen i kapitel 5.3 visade
forlorar méan mer pa att vara hemma eftersom de tenderar att bli
mer straffade i I16neutvecklingen 4n kvinnor. Pa lang sikt kan detta
fa  markbara  konsekvenser  for  familjeekonomin. Om
foraldraledigheten exempelvis innebér att personen betraktas som
mindre karridrorienterad kan detta medftra missade befordringar
pa arbetet. Satillvida kan en livsinkomstansats tankas internalisera
Overvdganden om framtida forvantningar och en mer eller mindre
objektiv bedémning av inkomstriskerna som foljer av att ta
foraldraledighet. | skattningarna nedan har emellertid inte
livsinkomsten beaktats, utan bara det kortsiktiga inkomstbortfallet
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vid att lata fadern vara hemma i stallet for modern. Det ar saledes
mojligt att en viss del av de inkomstrelaterade
forklaringsfaktorerna saknas.

6.2 Databeskrivning

Datamaterialet ar liksom i tidigare analyser SCB:s Lindadatabas
kompletterat med information fran Riksforsakringsverkets
foraldrapenningsregister. Urvalet bestar av familjer som fott barn
under perioden 1993-1998. Tidsperioden begransas till 1998 for att
kunna folja varje barn upp till tva ars alder. Vidare ar materialet
begransat till barn som har information om bada foraldrarna i
registret och dar information om utbildningsniva, alder,
arbetsinkomst finns for bada foraldrarna. Fall med uppenbart
felaktiga foraldrapenningstider har ocksa tagits bort. P& detta vis
har vi information om sammanlagt drygt 47 000 barn med sina
foraldrar. Analysen bygger pa inkomstbortfallet pa kort sikt som
uppstar om foraldrarna skulle lata fadern vara hemma hela tiden
jamfort med att mamman ar hemma hela perioden.

Inkomstbortfall pa kort sikt =
(Mors inkomst om ledig + Fars inkomst om arbete) - (Mors
inkomst om arbete + Fars inkomst om ledig)

Invdndningar kan lyftas mot anvanda metoder. | detta fall &r kanske
den allvarligaste att alternativkostnaden till att pappan inte tar ut
nagon foraldraledighet (mamman tar allt) tagits att vara att pappan
tar ut all fordldraledighet (mamman ingenting), trots att han i
manga fall bara tar nagra manader som mest. Inkomstbortfallet
som familjen moter i verkligheten kommer i sa fall att Gverskattas.
Vi har emellertid inte bedomt det som framkomligt att relatera
inkomstbortfallet till verkligt uttag eftersom det skapar ett flertal
ytterligare tolkningsproblem.

Vi har heller inte tagit explicit hansyn till att vissa pappor gor ett
storre inkomstbortfall pa lang sikt genom att de arbetar inom
yrken med branta I6neprofiler. Implicit kan det dock kontrolleras
genom att ta hansyn till utbildningsbakgrund och vilken sektor
personen arbetar inom.

Det inkomstmatt som anvants maste ocksa berdras. Inkomsten
géller for det ar som barnet fods, vilket innebér att arsinkomsten
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underskattas for foraldrar som lyft féréldrapenning, och for foréld-
rar som gatt ned i arbetstid i samband med tidigare fodslar. For
personer som har inkomster under taket har darfor arsinkomsten
uppskattats genom att summera inkomst fran arbete och en
uppjusterad foraldrapenning. Justeringen av fordldrapenningen for
att motsvara arbetsinkomsten har skett genom att dividera utbeta-
lad fordldrapenning med 0,8 (ersattningskvoten) och med den
genomsnittliga andelen dagar som fordldern tagit ut per vecka
under forédldraledigheten (andelen varierar mellan 0,25 och 1). For
personer som tjanar Gver taket dr problemen stdrre, men minskar
om den uttagna tiden huvudsakligen ligger under andra ar, eller om
barnet fods under senare delen av aret. Situationen dar nagon av
fordldrarna arbetar deltid har vi inte kunnat hantera pa ett
tillfredsstallande satt.*

6.3 Deskriptiv statistik

Det dr manga faktorer som samverkar i faderns beslut att stanna
hemma. | tabell 6.1 redovisas en uppdelning pa olika
individkarakteristika och huruvida fadern tagit foraldraledigt eller
inte. Uppdelningen gors under barnets tva forsta levnadsar. Den
genomsnittliga inkomsten &r hogre for pappor som tar ut
foraldraledighet, &n for de som inte tar ut. Detta monster &r
forenligt med hypotesen att det finns en positiv inkomsteffekt i
fordldrauttaget. Den genomsnittliga inkomstforlusten att lata
pappan vara hemma i stallet for mamman &r ocksa storre i gruppen
som valjer att vara hemma. Detta motsdger egentligen
utgangspunkten ovan. Eftersom det finns ett samband mellan
inkomstniva och det inkomstbortfall som skulle uppstd vid
foraldraledighet ar det emellertid svart att avgora hur endera
paverkar beslutet i en jamforelse av detta slag. Detta maste studeras
med regressionsanalyser, vilket gors nedan. Andelen fader som har
tagit ledigt under barnets forsta tva levnadsar uppgar till
55 procent. Detta géller som ett genomsnitt for perioden 1993-
1998.

3 Ett satt att direkt hantera dessa problem vore att anvanda inkomsten éret innan barnet
fods. Detta loser problemet for familjer som foder sitt forsta barn. For 6vriga familjer
uppstar samma problem som ovan. Att begrdnsa analysen till forstagangsforaldrar ger
emellertid ett mycket litet urval, och resultaten blir anda osakra.
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Det &r stor skillnad i uttaget i olika inkomstgrupper. Pappor med
lag inkomst tar ut betydligt farre dagar an genomsnittet. Uttaget
tycks stiga upp till taket i fordldrapenningen, darefter planar
uttagsandelen ut (diagram 6.2). Detta ar nagot som kommer att
studeras sarskilt ingdende i den fortsatta analysen.

Eftersom data inkluderar perioden 1993-1998 &r det ocksa
mojligt att studera effekterna av att pappamanaden infordes 1995
(diagram 6.3). Vid inférandet av pappamanaden upptrader en
mycket markerad topp vid omkring 30 dagars ledighet. Andelen
pappor som tar ut foraldraledighet 6kar ocksd markant. Under
1994 tog 39 procent av papporna ut foraldraledighet under barnets
tva forsta levnadsar. Motsvarande andel var 53 procent under 1996.
Om man studerar diagrammet mer ingaende kan emellertid ett
ytterligare monster skonjas. Det tycks vara sa att pappadagarna
koncentrerats mer &t vanster i diagrammet, dvs. mot kortare tider.
Delvis éar detta en effekt av att fler pappor tar ut foraldraledighet
och att dessa tenderar att ha kortare tider &n genomsnittet. Men det
tycks ocksa vara sa att pappor som tidigare tar ut langa tider, blivit
ovanligare efter det att pappamanaden infordes.®

% Diartill forefaller pappors intresse att ta ut precis 30 dagar sjunkit under 1998, dven om
andelen som tar ut mellan 0-30 dagar ligger pa en konstant hogre niva.
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Tabell 6.1 Deskriptiv statistik for familjers uttag av foréldraledighet
under barnets forsta tva levnadsar, fordelat pa om fadern
tagit ledigt eller inte

Ej lediga Lediga
Forlust vid omvénd fordelning (kronor) 11 080 12 320
Pappans bruttoinkomst (kronor) 179 847 217 845
Mammans bruttoinkomst (kronor) 129 053 148 138
Andel av familjerna dar:
pappan studerar 0,03 0,02
mamman studerar 0,03 0,03
familjen fatt socialbidrag 0,10 0,04
pappan varit arbetslos 0,26 0,16
mamman varit arbetslés 0,28 0,24
Pappans élder 32,6 33,0
Mammans alder 29,8 30,4
Antal barn i familjen 2,2 2,1
Pappans utbildningstid 11,6 12,0
Mammans utbildningstid 11,6 12,2
Pappan offentliganstélld 0,22 0,25
Mamman offentliganstalld 0,42 0,49
Pappans uttagna tid i dagar - 48,6
Pappans uttagna tid kalenderdagar - 78,8
Antal familjer 21379 25 807
Andel familjer 0,45 0,55

Kalla: LINDA-databasen kompletterat med data fran RFV.
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Diagram 6.2

Genomsnittlig andel fader som tagit foraldraledigt
under barnets tva forsta levnadsar, fordelat efter
faderns bruttoinkomst
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Kalla: LINDA-databasen kompletterat med data fran RFV.

Diagram 6.3

Fordelning av faders uttagna foraldraledighetsdagar
under barnets tva forsta levnadsar, for barn fodda
1993, 1995 och 1998

Andel fader
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Antalet foraldrapenningsdagar

Anm.: Andelen foraldrapenningsdagar &r raknade i tiodagarsintervall (dvs. 1-10 dagar, 11-20 dagar, osv.)
Kalla: RFV och egna berakningar.
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6.4 Resultat fran regressionsanalyser

For att kunna fanga in samverkande faktorer vid beslutet att ta
pappaledigt genomfors i detta kapitel analysen med hjalp av
regressionsanalyser. Tva olika beteendemodeller skattas. Dels
skattas sannolikheten att pappan tar ut ledighet 6verhuvudtaget
och vad som forklarar detta. Dels forsoker vi faststdlla vilka
faktorer som paverkar hur 1ang ledighet pappan tar, givet att han tar
foraldraledigt. Analysen fokuserar sérskilt pa foraldrarnas 16n,
inkomstbortfall i samband med féraldraledigheten och betydelsen
av inforandet av en pappamanad.

6.4.1 Vad forklarar att pappan tar ledigt

Inkomsten och inkomstforlusten vid fordldraledighet har stor
betydelse for sannolikheten att pappan tar ledigt. Med hégre
inkomst for pappan Okar sannolikheten att pappan tar
foraldraledigt. Med storre inkomstbortfall, vilket blir sérskilt
markerat ndr inkomsten oOverstiger taket i foraldraférsékringen,
minskar emellertid uttaget. Effekterna &r varandra motverkande
vilket tydligt visas i diagram 6.4. Vid inkomster Over taket upphor
Okningen av sannolikheten att pappan tar ut ledighet, den minskar
till och med néagot. Detta kan tolkas som att den 6kade inkomsten
tenderar att driva upp sannolikheten men att 6kningen motverkas
av den dkande inkomstforlust som sker till foljd av taket. Denna
observation ar viktig, och slutsatsen blir att det finns tva
komplementéra vdgar att 0ka pappornas uttag. En &r att hoja taket,
nagot som framforts ofta. En andra ar att hoja inkomsten for
laginkomsttagare. Detta kan goras pa olika satt, exempelvis genom
hojd  ersattningsgrad  eller genom  lagre  skatter  for
laginkomsttagare. Kvinnornas loner har en negativ inverkan pa
pappans sannolikhet att ta ledigt. En dkad 16n for modern medfor
emellertid samtidigt att inkomstbortfallet vid en omvénd
fordelning minskar, vilket tenderar att 6ka faderns uttag. Den
sammanlagda effekten av detta &r en svagt 6kande andel faéder som
tar ut foréldraledigt.

Vidare finns visst stod for att sannolikheten dkar med antalet
barn i familjen och att bada foraldrarnas utbildning ar positivt
korrelerad med pappans sannolikhet att ta ledigt. Om mamman
studerar Okar sannolikheten att pappan & hemma, men den
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minskar om pappan studerar. Att endera foréldern jobbar inom
offentlig sektor okar ocksd sannolikheten att mannen tar
pappaledigt. Detta ska inte tas som argument for en utbyggd
offentlig sektor. Som tidigare analyser visat kan det vara ett
ekonomiskt bra val att arbeta inom yrken med flackare l6neprofiler
om man tanker sig langre tids franvaro fran arbetsmarknaden.
Séledes kan det finnas en sjalvselektion i resultaten.

En viktig faktor som utdver 16nen har betydande inverkan &r
inforandet av pappamanaden. Andelen pappor som tar ut
foraldraledigt 6kade da markant. Inférandet av pappamanaden har
saledes fatt fler fader att ta foraldraledighet. Som nasta avsnitt visar
har emellertid inte antalet uttagna dagar paverkats pa motsvarande
positiva satt. Vi vantar darfor med en diskussion om de samlade
effekterna av pappamanader.

Tabell 6.2 Skattning av vilka faktorer som paverkar faders
sannolikhet att ta foraldraledigt under barnets forsta tva

levnadsar

Variabel Estimat

Konstant -2,9815  ***
Forlust vid omvand fordelning, (/100) -0,2226  ***
Pappans bruttoinkomst (log) 0,2081  ***
Mammans bruttoinkomst (log) -0,0477 x>
Pappamanad infors 05184  ***
Pappan studerar -0,0613

Mamman studerar 0,1101 **
Familjen fatt socialbidrag -0,2563  ***
Pappan arbetslés -0,0760  ***
Mamman arbetslds -0,0589  ***
Pappans élder -0,0052  ***
Mammans alder 0,0018

Pappans utbildningstid 0,0249  ***
Mammans utbildningstid 0,0534  ***
Pappan offentliganstélld 0,0450 **
Mamman offentliganstalld 0,1108  ***
Antal barn i familjen 0,0352  ***
R*-ML 0,091

Anm.: *** Signifikant pa 0,001-niva, ** Signifikant p& 0,01-niv4, * Signifikant pa 0,05-niva. Modellen &r en

probit.
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Diagram 6.4  Skattade sannolikheter for faders
foraldraledighetsuttag fordelat pa bruttoinkomst under
perioden 1993-1998
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Simuleringar

Med hjalp av skattningen &r det mdjligt att studera hur
forandringar i taket och kompensationsgraden skulle paverka
fadernas sannolikhet att ta foraldraledigt i olika inkomstintervall.
Nedan redovisas resultaten av att genomfdra tre olika férandringar,
att hoja taket till 15 basbelopp, att héja kompensationsgraden till
100 procent av inkomsten, samt att hoja faderns
kompensationsgrad till 100 procent av I6nen medan moderns
kompensationsgrad hélls oforandrad.

Att hoja taket ger relativt sma effekter pa andelen fader som tar
foraldraledigt. Forklaringen éar att dven om effekten for gruppen
hoginkomsttagare ar relativt stor (se diagram 6.5) sa 4r antalet fader
i denna grupp liten i forhallande till samtliga fader. Kraftigare
effekter ges om kompensationsgraden hojs, och da sarskilt om
enbart faderns kompensationsgrad hojs. Intressant att notera ar att
en hojning av bade faderns och moderns kompensationsgrad ger en
negativ effekt pa laginkomsttagarfaders uttag i forhallande till den
lagre kompensationsgraden.
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Diagram 6.5  Simulering av férdndringen i andelen fader som tar ut
foraldraledigt under barnets forsta tva levnadsar om
taket hojs till 15 basbelopp
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Anm.: Sekvensen i forklaringen &r Faders kompensationsgrad/Moderns kompensationsgrad/taket i basbelopp.
Totala andelen fader som tar ledigt redovisas i rutor i diagrammet.
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Diagram 6.6  Simulering av férdndringen i andelen fader som tar ut
foraldraledigt under barnets forsta tva levnadsar om
taket hojs till 15 basbelopp och kompensationsgraden
héjs till 100 procent for 1) bade modern och fadern,
2) enbart for fadern
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Anm.: Sekvensen i forklaringen &r Faders kompensationsgrad/Moderns kompensationsgrad/taket i bashelopp.
Totala andelen fader som tar ledigt redovisas i rutor i diagrammet.
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Diagram 6.7  Simulering av férdndringen i andelen fader som tar ut
foraldraledigt under barnets forsta tva levnadsar om
kompensationsgraden hgjs till 200 procent for 1) bade
modern och fadern, 2) enbart for fadern
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Anm.: Sekvensen i forklaringen &r Faders kompensationsgrad/Moderns kompensationsgrad/taket i bashelopp.
Totala andelen fader som tar ledigt redovisas i rutor i diagrammet.

6.4.2  Vad forklarar hur lang ledighet fadern tar

I forra avsnittet studerades faktorer som paverkar pappan att ta
ledigt. Analysen gar i detta avsnitt vidare med att studera vad som
bestammer hur méanga dagar de pappor som tar ledigt tar.

Utifran skattningsresultaten (tabell 6.3) finner man att pappan
Okar antalet uttagna dagar med hogre 16n men minskar uttaget med
okad forlust vid ledigheten. Effekten pa faderns 16n ar emellertid
inte signifikant avvikande fran noll, utan effekten verkar snarare
genom det inkomstbortfall som uppstar, for familjens samlade
inkomster. Med 6kad 16n fér mamman minskar pappans dagar, en
effekt som d&r starkt signifikant. Det senare kan tolkas som en
inkomsteffekt fran moderns sida. Ju mer hon tjanar desto mer kan
hon ta ut och som en konsekvens maste pappan ta ut mindre. Den
Okade inkomsten minskar emellertid inkomstbortfallet med en
omvand fordelning. En hogre 16n ar ocksa korrelerad med hogre
utbildning for modern, ndgot som o©kar faderns uttag av
foraldraledighetsdagar. Genomférda simuleringar visar  att
resultatet ar ett "status quo”.
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En viktig observation som redan framkom i diagrammet Gver
fordelningen av antalet uttagna dagar ovan, och som bekraftas i den
statistiska analysen, &r att papporna tenderat att minska antalet
dagar under de tva forsta aren efter det att pappamanaden infordes.
For att renodla analysen begransades urvalet till familjer som fott
sitt forsta barn under 1993-1997 och som dessutom fott sitt andra
barn under nastféljande ar. Med denna avgransning ar det mojligt
att undersoka hur en och samma familj paverkats av inférandet av
pappamanaden jamfort med hur familjer agerat i samma situation,
dels fére, och dels efter inférandet. Som det visar sig dr beteendet
olika beroende av hur méanga dagar fadern tog ut for forsta barnet.
Tabell 6.4 redovisar resultaten fran en regressionsskattning.®
Sérskilt intressant &r att pappor som tog ut mellan 1-30
foraldraledighetsdagar for forsta barnet 6kar uttaget for ndsta barn.
Okningen ar nastan fem dagar i genomsnitt. Pappor som tog ut
mer dn 30 dagar for forsta barnet tenderar dédremot att minska
antalet. Effekten for fader som inte tagit ut nagot for forsta barnet
ar emellertid marginell. Det finns déartill en tendens att foraldrar
som tar ut fa dagar for forsta barnet Okar uttaget for det andra
barnet, en effekt som ar oberoende av pappamanadens inférande.
P& motsvarande sitt minskar pappor som tagit lang tid for forsta
barnet sin tid for det andra.

Resultaten bygger pa en speciell grupp och ar inte generaliserbar
utan ytterligare analys men de understoder tolkningen att
inforandet av pappamanaden skapade en norm som medférde en
Okning for pappor som tidigare tagit ut lite. Medan pappor som tog
ut lang tid redan innan, nu minskat sitt uttag. | bada fallen
forandras uttaget i riktning mot den stipulerade pappatiden” om
trettio dagar.

Det finns bade en positiv och negativ tolkning av detta. En
negativ effekt ar att pappor som tidigare saknat en norm och darfor
tagit ut dagar i blindo” nu koncentrerat sitt uttag till normen 30
dagar. En mer positiv tolkning av detta &r att regler av detta slag
kan tendera att bli normbildande, att héja antalet pappadagar skulle
saledes kunna leda till att d&ven uttagna dagar hojs mot motsvarande
niva. Det ar dock viktigt att betona att pappors tkade uttag inte
racker for att kompensera den minskade tid som mamman tillats ta
ut genom pappamanadens inférande. Resultat, som inte visas har,

% Skattningarna innehéller samma variabler som tidigare redovisade skattningar. Metoden ar
en paneldatamodell.
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antyder att inforandet av pappamanaden minskade familjens
sammanlagda uttagna tid under barnets forsta tva levnadsar.

Hur andelen pappor som tar foraldraledigt paverkas gar inte att
uttala sig om utifran tillgdnglig data. Det troliga ar kanske att
effekten skulle bli begrénsad, allra helst i de fall som en 6kning av
antalet pappamanader inte sker pd mammans bekostnad. Ett
argument for detta ar att inférandet av pappamanaden inforde ett
"tvang” som inte fanns tidigare. En ytterligare pappamanad okar
bara tvanget for de som sett sig foranledda att ta dagar vid forsta
forandringen. Det &r inte sjalvklart varfor de som inte tyckte sig
behdva ta ut dagar i forsta forandringen skulle paverkas annorlunda
av en fortsatt utdkning. A andra sidan kan en 6kad press fran andra
fader medféra en positiv utveckling &ven hér.

Tabell 6.3 Skattning av vilka faktorer som paverkar antalet uttagna
foraldraledighetsdagar for fadern

Variabel Marginaleffekter
Forlust vid omvand fordelning, (/100) -4,4983 *
Pappans bruttoinkomst (log) 2,8991

Mammans bruttoinkomst (log) -20,9078 bl
Pappamanad infors -19,1425 bkl
Pappans utbildningstid 1,1245 xkk
Mammans utbildningstid 4,4606 Fkk
Pappan offentliganstélld 3,1453 Fkk
Mamman offentliganstalld -4,4157 Fkk
Summa tid som familjen & hemma 0,0313 Fkk
R2 0,115

Anm.; *** Signifikant pd 0,001-nivd, ** Signifikant pa 0,01-nivd, * Signifikant p& 0,05-niva. Tabellen
redovisar marginaleffekter, fran OLS med en Heckman sample selection modell. Probitestimaten redovisas i
tabell 6.2. Estimationen har begrénsat antalet forklarande variabler till variabler som &r direkt kopplade till
foraldrarnas sysselsattning, samt en indikator for om uttaget tas fore eller efter pappamanadens inférande.
Ovriga variabler antas huvudsakligen péverka beslutet att ta ledigt.
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Tabell 6.4 Effekt av pappamanaden fordelat pa antalet dagar pappan
tog ut for forsta barnet, samt vi andra barnet

Effekt av
Uttagna dagar fér forsta barnet pappaméanaden  Effekt vid andra barnet
dagar=0 12 -0,1
dagar>0 -8,5 1,7
O<dagar<31 48 14,0
dagar>30 -4.8 -24,0

Anm.: Skattningarna &r gjorda med en paneldatamodell, med samma forklarande variabler som i foregéende
modeller. Urvalet har begrénsats till fordldrar som fott sitt forsta barn under perioden 1993-1997 och som
dessutom fodde sitt andra ret darpa.

6.5 Sammanfattning och slutsatser

En viktig slutsats ar att 6kad inkomst leder till att pappor dels tar
ut ledighet, dels tenderar att ta ut fler dagar. Taket i féréldrapen-
ningen leder dock till att uttaget av pappaledighet avstannar. En
minst lika viktig slutsats ifrdn analysen &r att pappor med laga
inkomster tar ut farre foraldraledighetsdagar. Att paverka denna
grupp skulle kunna ge storre effekter pa pappauttaget an att hoja
taket. Det 4r moijligt att paverka denna grupp genom att hoja
faderns kompensationsgrad, men effekten hdmmas om é&ven
modern far motsvarande hojning. En individualiserad foraldrapen-
ning och en differentierad kompensationsgrad skulle vara ett satt
att astadkomma denna situation. Som tidigare forskning namnt kan
moderns situation vara en viktig faktor bakom detta
inkomstmonster. Det finns en korrelation mellan foréldrarnas
inkomster. Ju hogre inkomst fadern har desto hdgre inkomst
tenderar modern att ha, eller omvant, i familjer dar mannen har lag
inkomst har oftare kvinnan detsamma. Det kan inte uteslutas att
kvinnan i sddana forhallanden har fa incitament att paverka mannen
till att ta en storre del av fordldraledigheten. Vardet av att atervanda
till arbetsmarknaden kan bedomas som litet i forhallande till vardet
att vara hemma med néastan lika stor inkomst. Insatser som
forbattrar kvinnornas situation pa arbetsmarknaden kan ocksa leda
till ett jdmnare uttag av foraldraforsakringen. Detta &r en central
aspekt i hela bilagan, att kvinnornas position pa arbetsmarknaden
ska ndrma sig mannens. Dessvarre kan det vara svart att bryta bada
dessa monster, att kvinnor stannar hemma och att de har en samre
position pa arbetsmarknaden, wutan att forst forandra
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foraldraforsakringens utformning. En individualiserad foraldrapen-
ningen skulle kunna paverka situationen.

Det finns ocksa stod for att inforandet av pappamanaden
minskade pappornas uttag for de grupper som tidigare tog ut mer
an en pappamanad, men Okade for de grupper som tog ut mindre.
En nyligen publicerad rapport fran Riksforsakringsverket bekraftar
denna utveckling (RFV, 2002b). De spekulerar i att forklaringen
till pappornas minskade uttag skulle kunna hdnga samman med att
ersattningsgraden minskade samtidigt med inforandet av
pappamanaden. Vi kan emellertid inte bekrafta detta. | analysen har
hansyn tagits till hur mycket féréldrarna férlorar genom att géra en
annan fordelning av uttaget, vilket borde fanga upp sadana effekter.
En sannolikare forklaring &r att normbildande faktorer spelar en
viktig roll hér. Ett angivet antal dagar styr fddernas uttag vilket talar
for att en utdkning skulle 6ka fddernas uttag. Det dr dock viktigt
att betona att pappors 6kade uttag inte racker for att kompensera
den minskade tid som mamman till4ts ta ut genom pappamanadens
inforande. Inforandet av pappamanaden minskade familjens
sammanlagda uttagna tid under barnets forsta tva levnadsar.

Med anknytning till den tidigare analysen forefaller det inte
troligt att en eller ett par extra pappamanader skulle fa genomslag i
form av en mer jamstalld arbetsmarknad. For att sa ska ske ar det
troligt att faderns uttag maste laggas koncentrerat i tiden och i
storre utstrackning likna sattet som modern forlagger sin ledighet.
I det avslutande kapitlet kommer vi ndrmare att resonera kring hur
det skulle vara mgjligt att motivera en sadan utveckling.
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7 Sammanfattning och diskussion

7.1 Sammanfattning av bilagan

Det &r inte ovanligt att fordldrapenningens fordelning diskuteras
med anknytning till normer som ligger inbyggda i samhéllsord-
ningen eller utifran manligt och kvinnligt maktperspektiv.
Analysen i denna bilaga har presenterat ett alternativt perspektiv.
Den har analyserat situationen dar tvd motsatta ekonomiskt
grundade beteenden — arbetsgivarens kontra familjens — verkar i
riktning emot samma fordelning av fordldrapenningsuttaget. Att
peka ut ekonomiska incitament som en forklarande faktor har en
avgorande fordel. Det ar enklare att paverka ekonomiska incita-
ment 4n att paverka rotade normer.

Mer precist har bilagan studerat effekterna av ett ojamnt uttag av
foraldraledigheten for jamstalldheten pa arbetsmarknaden, jam-
stédlldhet i form av Ibneskillnader och konssegregation.
Utgangspunkt har varit att en ojamn fordelning av ansvaret for
barn initialt &r en viktig orsakskaélla till ojamlikheter mellan kénen.
Vissa arbetsgivare kan gora ekonomiska vinster pa att sortera
arbetskraften efter franvarorisk, och foredra att anstélla personer
med minst forvantad franvarorisk. Grundhypotesen har varit att
med en lika stor sannolikhet for bade méan och kvinnor att stanna
hemma for barnledighet minskar arbetsgivarens mojligheter att
gora ekonomiska vinster genom att systematiskt sortera utifran
kon. Bilagan har sedan kapitel for kapitel stravat att finna stod for
att faktorer av detta slag ar viktiga for jamstéalldheten. De viktigaste
slutsatserna fran respektive kapitel sammanstalls i det foljande.

Kapitel tva visar att foraldraledigheten ar mycket skevt fordelad
mellan kénen. Kvinnor tar ut huvuddelen av all foraldrapenning.
Deras andel uppgar till drygt 85 procent, och kvinnor &r i
genomsnitt borta omkring ett ar direkt i anknytning till barnets
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fodelse. Méns foréldraledighet &r betydligt kortare och mer
utspridd Over barnets uppvéxt. Inkomstbortfallet &r stérre om man
ar hemma &n om kvinnor &r det, som en f6ljd av en ojamn
I6nestruktur. Skillnaden 6kar med inkomst.

Med denna fordelning som utgangspunkt fordes i kapitel tre en
diskussion om hur arbetsgivare kan gora ekonomiska vinster pa att
sortera man och kvinnor till olika arbetsuppgifter. Kvinnors stérre
risk att vara franvarande fran arbetsmarknaden kan vara en
bidragande forklaring till den yrkesfordelning vi ser i samhéllet i
dag. Arbetsgivare gor ekonomiska dvervdaganden vid valet av vem
de anstaller och péa vilka arbetsuppgifter. Med aterkommande
perioder av franvaro fran arbetsplatsen minskar en persons
produktivitet sett 6ver en ladngre tidshorisont. Detta ger
arbetsgivare incitament att sortera. Om det inte & mojligt att
avgora varje enskild individs franvarorisk kan arbetsgivaren finna
det 16nt att diskriminera kvinnor i fertil alder som grupp, eftersom
de vanligtvis tar ut den stérsta delen av forédldraledigheten. Med en
ojamn fordelning av foraldraledighetsuttaget drabbas sérskilt
kvinnor. Om det ddremot var mén som i stéllet tog huvuddelen av
foraldraledigheten skulle incitament finnas till en omvéand sortering
pa arbetsmarknaden.

I yrken med arbetsuppgifter som kraver forhallandevis kort
upplarningstid, och/eller dar utbudet ar forhallandevis stort, borde
man finna en O&verrepresentation av grupper som har stor
sannolikhet att vara borta fran arbetet langre tider. I yrken som
kréver langre upplarningstider och/eller dar utbudet &r relativt
mindre bor man finna grupper som mer séallan &r borta under langre
perioder. Detta ar ocksd ett monster vi kan skonja pa
arbetsmarknaden.

For att arbetsgivare inte ska finna det I6nt att sortera efter kén
krdvs att kostnaderna for att anstélla endera kdnet upplevs som
lika. Detta skulle exempelvis vara uppfyllt i de fall som mén var
franvarande i samma utstrackning som kvinnor. Det skulle i sddana
fall inte finnas nagon grund for sortering mellan kon. Daremot gar
det inte att utesluta att arbetsgivare da i stallet kommer att sortera
andra grupper i forhallande till varandra, exempelvis personer utan
barn i stéllet for personer med barn, ensamboende i stéllet for
sammanboende, aldre i stéllet for yngre.

Det kan ocksa vara vart att poangtera att sortering i unga aldrar
inte dr en isolerad héandelse sett ur ett livsperspektiv. De
mojligheter individen ges initialt pa arbetsmarknaden far sannolikt
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betydelse for individens hela fortsatta yrkesliv i manga fall. Att
byta till ett karridryrke senare i livet ar inte sjélvklart enkelt utan
kraver bade ratt utbildning och erfarenhet. Med perioder av
franvaro under delar av yrkeslivet blir erfarenheten direkt lidande.
Om ny kompetens kravs for att byta yrkesbana kravs ocksé
utbildningsinsatser som ar kostsamma for bade familj och individ,
vilket kan verka hindrande. Tidig sortering bor saledes verka i
riktning mot att mans forsprang gentemot kvinnor 6kar under hela
yrkeslivet, ett forsprang som inte har motiverats av nagon initialt
storre kompetens utan bara dr en f6ljd av narvaro och fler
utvecklingschanser.

Kapitel fyra ér en internationell utblick. Har finner vi stod for att
foraldraforsakringens generositet har en sjalvstdndig betydelse for
arbetsmarknadens utseende. Mer generds foraldraforsakring tycks
generera hogre sysselsattning bland kvinnor, vilket &r en positiv
effekt. Den paverkar, i basta fall, inte I6neférdelningen alls. Det
finns emellertid studier som funnit att I6neskillnaderna tenderar att
Oka med en generds och skevt férdelad foréldraférsékring.
Slutligen tycks lander med en gener6s foréldraforsakring ha en mer
konssegregerad arbetsmarknad. En forklaring kan vara att
arbetsuppgifter som utfors i hemmet har institutionaliserats i
lander med hog kvinnlig sysselsdttningsgrad.

I kapitel fem studerades sedan foraldrapenningens relation till
I6neséttningen. Loneskillnaderna ar stora mellan mén och kvinnor
men de kan inte forklaras av direkt I6nediskriminering, dvs. att
man och kvinnor blir betalda olika 16n for samma arbete. Déremot
finns ett tydligt samband, arbetsmarknaden 4&r starkt
kdnssegregerad och kvinnor arbetar inom lagre betalda yrken och
de har sémre position i karriarstegen. Kvinnodominerade yrken har
ocksa flackare loneprofiler vilket ar liktydigt med ett relativt lagt
vidareutbildningsinnehall i arbetet. Detta implicerar att kvinnor
forlorar mindre &n man pa att vara franvarande ifran arbetet, och
arbetsgivare forlorar ocksa mindre pa att kvinnor ar hemma i stéllet
for man. Om det ar ett val ifran kvinnornas sida eller en selektion
ifran arbetsgivarens sida ar svart att avgora. Daremot bor det vara
svart att finna héllbara rationella argument for att kvinnor frivilligt
véljer bort vélbetalda arbetsuppgifter om det d&r mojligt att forena
detta med familj. Kvinnor har ocksd i allmdnhet en hogre
utbildningsniva dan man vilket ocksd talar for ett intresse att
forbattra sin position pad arbetsmarknaden. Sannolikt &r darfor
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anstéllningen betingad av vilka mojligheter de faktiskt ges pa
arbetsmarknaden.

Vidare tycks det finnas ett negativt familjegap for kvinnor (att
kvinnor med barn har lagre I6ner d&n kvinnor utan barn) i Sverige,
men det ar inte sarskilt stort. Sledes har kvinnor redan fran borjan
en samre I6neposition pa arbetsmarknaden oavsett om de skaffar
barn eller inte. Det kan mycket vél tolkas som en internalisering
fran arbetsgivarens sida av att alla kvinnor forvantas vara
franvarande for vard av barn. Kvinnor som inte har for avsikt att bli
foralder och i stéllet satsa pa en karriar pa arbetsmarknaden borde
ha I6ner som mer motsvarade méans om det inte var sa att
arbetsgivarnas langsiktiga riskbedomningar ocksa var betydelsefulla
i sammanhanget.

Familjegapet for man ar positivt, om mannen avstar ifran att ta
langre tids fordldraledighet. FOr mén som véljer att vara
foraldralediga finns déaremot en klart markerad negativ effekt i
deras loneutveckling. Det gar inte att med sikerhet avgora om det
ar mindre karridrorienterade min som stannar hemma, eller om det
ar en respons ifrdn arbetsgivarens sida dar man som tar
foraldraledigt bedoms som en liknande riskgrupp som kvinnor.
Med den senare tolkningen géaller emellertid att familjer som
onskar att maximera sina tillgangar gor klokt i att inte bryta det
konsmonster som galler pa arbetsmarknaden. Kvinnor som avstar
ifran foraldraledighet far inte hogre l6ner, medan méan som tar
foraldraledigt far en samre I6neutveckling. Detta ger ett straff for
familjens sammanlagda inkomstutveckling.

Slutligen, i kapitel sex, studerade vi hur méns uttag av
foraldraledighet paverkas av familjens inkomster. En viktig slutsats
ar att en Okad inkomst for fadern leder till att han dels tar ut
ledighet, dels tenderar att ta ut fler dagar. Taket i
foraldrapenningen leder dock till att uttaget av pappaledighet
avstannar. En minst lika viktig slutsats ifran analysen &r att fader
med laga inkomster tar ut foraldraledighet i mindre utstrackning.
Att paverka denna grupp skulle kunna ge storre effekter pa det
totala pappauttaget an att hoja taket. Det finns en korrelation
mellan forédldrarnas inkomster. Ju hdgre inkomst fadern har desto
hogre inkomst tenderar modern att ha, eller omvant, i familjer dér
mannen har lag inkomst har ofta kvinnan detsamma. Kvinnor med
lag inkomst (las arbeten som ger mindre stimulans eller ger fa
utvecklingsvagar) har sannolikt fa incitament att paverka mannen
till att ta en storre del av fordldraledigheten.
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Det finns ocksa stod for att inforandet av pappamanaden ¢kade
sannolikheten att en man tar forédldraledigt, och fér fader som
tidigare tog ut mellan 1 och 30 dagar 6kade dven antalet uttagna
dagar. Déremot tycks faders antal uttagna dagar minska for de
grupper som tidigare tog ut mer &n en pappamanad. En Okad
normbildning, t.ex. mot att fler méanader éronmarktes for fadern
skulle sdledes kunna ha goda effekter pa uttaget. Det & dock
viktigt att betona att pappornas Okade uttag i samband med
inforandet av den forsta pappamanaden inte rackte for att
kompensera den minskade tid som mamman tillits ta ut.
Inférandet av pappamanaden minskade familjens sammanlagda
uttagna tid under barnets forsta tva levnadsar.

En viktig slutsats vi drar ifran analyserna i kapitlen &r att en ge-
nerds foraldraforsdkring leder till en hogre kvinnlig sysselsétt-
ningsgrad. Detta ar en grundlaggande forutsattning for att pa sikt
na en jamstalld arbetsmarknad. En generds foraldraforsakring har i
andra sammanhang ocksa visats ha en positiv effekt pa fodelsetalen.
Det tycks emellertid inte finnas starka incitament i foraldraforsak-
ringens utformning som driver fram en jdmnare foérdelad arbets-
marknadsstruktur. Kvinnorna arbetar i andra yrken &n man och de
far inte battre betalt. Traditionella familjemonster kvarstar och
kvinnor fortsatter att ta huvudansvaret for hem och familj.
Generosa foraldraforsakringssystem gor det ekonomiskt mdjligt
for alla med barn att gora en langre tids uppehall eller ga ner i
arbetstid, men det ar huvudsakligen kvinnor som utnyttjar mojlig-
heten.

For att komma tillratta med detta krdvs en annan utformning av
foraldraforsakringen. Den ska dels motivera kvinnor att ha en néra
anknytning till arbetsmarknaden, dels ska den motverka de
tendenser till sortering som forefaller finnas.

7.2 Diskussion om en annorlunda utformad
foraldraforsakring

Vi ska avslutningsvis resonera kring nagra olika principer for att
gora uttaget av fordldraledighet mer jamlikt. Vi vill betona att
tankarna &r principiella till sin natur och beskriver faktorer som vi
tror ar viktiga att beakta i denna process. Vi vill ocksa betona att
tankarna &r forfattarnas egna och inte behdver avspegla
finansdepartementets syn pa fragan. Var avsikt ar att finna vagar att
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utforma en foraldraforsakring som motiverar bada foraldrarna att
ta ut lika stor del av foraldraledigheten, och med en tidsmassig
struktur som liknar varandra. Var bedémning ar att insatser bade
kan och bor vidtas parallellt pa familjesidan och arbetsgivarsidan.
En slutlig utformning av foraldraforsakringen maste utéver vara
idéer ocksa vaga in faktorer som barnets bésta, budgetsituationen,
effekterna pa arbetsutbudet och andra politiska hansyn som i
dagslaget bedoms mer eller lika angelagna som fragan om en
jamstélld arbetsmarknad.

7.2.1 Insatser pa familjesidan
Hdjning av taket

En forsta atgard som manga ar 6verens om ger effekt pa pappors
foraldraledighetsuttag ar att hoja taket i foraldrapenningen. Taket
begransar familjens mojligheter att dela uttaget om endera
fordldern tjanar over taket. Det ar saledes en restriktion som
motverkar stravan efter att oka faders foraldraledighetsuttag, om
pappan tjanar Over taket. En hojning skulle ocksd 6ka pappors
uttag, vilket vara resultat visar, men det skulle ocksa dka uttaget for
de mammor som tjanar Gver taket.

Sannolikheten att ta forédldraledigt ar emellertid hogre bland
hoginkomsttagarfader an bland laginkomsttagarfader. Det finns
manga fader som tjanar under taket som &ndad inte tar
foraldraledigt. En hojning av taket ar sdledes inte tillracklig som
isolerad insats, &ven om det dr en forutsittning for att 6ka vissa
faders uttag.

En ytterligare kompletterande insats som potentiellt skulle
kunna bidra till ett 6kat manligt fordldraledighetsuttag ar en
individualisering av foraldrapenningen. Andelen pappor som tar
ledigt 6kade da forsta pappamanaden infordes, och det kan da vara
intressant att undersoka dess potential.

Individualiserad foraldraférsakring

Fader tar séllan ut langa sammanhangande perioder som pa ett av-
gorande sitt kan tankas paverka arbetsgivarens sorteringsbeteende.
Det 4r i ljuset av detta intressant att resonera kring effekterna av en
individualisering av foraldraforsakringen. Med individualisering
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menar vi att delar av foraldraledigheten viks at endera foraldern, en
tid som inte kan Overlatas och som forloras om den inte anvands. |
dag &r denna tid tva manader for respektive foralder. Individualise-
ringen kan skérpas antingen genom att utdka foréaldraledigheten,
och gora varje ytterligare manad individualiserad eller att omfordela
individualiseringen av redan befintlig tid.

En utbkning av foraldraledigheten genom att tilldela familjerna
enstaka manader som é&r individuella kommer utifran resultaten
som redovisats i bilagan sannolikt fa sma effekter pa
jamstélldheten. Pappor tenderar att ta ut en stérre del, relativt
mamman, da barnet ar aldre och dartill under begransade perioder.
Det ar darfor troligt att pappan inledningsvis véljer att lagga extra
"pappamanader” i samband med semester, nagot som ocksa kan
goras utspritt under flera ar. Det ar svart att forestalla sig att detta
skulle leda till att konsmonstret pa arbetsmarknaden bryts. Barnet
far mer tid med sina foraldrar, men det ar en oséker reform for att
paverka jamstalldheten pa arbetsmarknaden. Vi forstaller oss darfor
att en reform som okar jamstéalldheten i stéllet bor strava efter att
fa mannens uttag att mer likna kvinnans, dvs. franvaro under langre
och i tiden koncentrerade perioder. En omfattande utbyggnad av
foraldraledigheten déar antalet individuella manader blir lika for
bada foraldrarna, utan omfdérdelning av befintliga dagar, ar en vag
att gd. En sadan utbyggnad &r emellertid kostsam, under
forutsattning att papporna faktiskt tar ut sina dagar (vi aterkommer
till denna centrala fragestallning).

Att omfordela individualiseringen av redan befintlig tid i
foraldraforsakringen dr ett mindre kostsamt alternativ. Det kan
naturligtvis kombineras med en utbyggnad av foraldraledigheten.
Med malet att dela lika pa ledigheten har detta direkt koppling till
en mer jamstalld arbetsmarknad. Fordelningen kan goras pa manga
satt. | stallet for tvd ménader som &r individuella, och elva ménader
som kan Overlatas till den andra fordldern kan fordelningen
exempelvis andras till fyra individuella manader och fem som far
overlatas. Eller att antalet manader delades rakt av utan mojlighet
till Gverlatelse. Antalet manader kan ocksa 6kas med exempelvis tva
samtidigt som sex manader gors individuella. Vald fordelning ar en
pragmatisk Gvervdgning av vad som dar politiskt mojligt och hur
man faktiskt kan tankas na ett sa jamnt och likartat uttagsmonster
som mojligt.

En frdga som direkt installer sig &r i vilken utstrackning som
familjen kommer att utnyttja alla dagar. Om fadern av nagon
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anledning vérderar barnets hemmavaro lagre d4n kvinnan, och inte
Overtalas att ta ut sina dagar, kan en individualisering medféra att
barnet far vara hemma en kortare tid med sina foraldrar. Med stod i
effekterna fran den forsta pappamanadens inférande ar denna risk
en realitet. Den foréldraledighetstid som tagits ut for barnet under
dess forsta tva levnadsar minskade. Eventuellt finns ocksa en risk
att modern i storre utstrackning valjer att avsta ifran arbete i stallet
vilket kommer att minska kvinnors sysselsattningsgrad. Denna risk
maste undvikas om en individualiserad foraldraforsakring inte i
stallet ska leda till 6kad ojamlikhet pa arbetsmarknaden. Maojligtvis
kan man tro att med en fast forankring pa arbetsmarknaden &r
denna risk mindre i dag an for 30 ar sedan da den kvinnliga
sysselsattningsgraden var betydligt lagre. Att avstd ifran arbete
skulle ocksd medfora stora ekonomiska bortfall for familjen,
inkomstbortfall som  sannolikt &  stbérre  &n  den
I6neutvecklingsforlust som mannen riskerar med att vara hemma.

For att minska risken for att en 6kad individualisering leder till
att foraldrar avstar ifran delar av foraldraledigheten, kan reformen
kompletteras med ekonomiska incitament av olika slag. En
fullstandig individualisering, dar dagar inte far overlatas, kan i
stéllet mildras till att fordldrarna ges differentierade
ersattningsnivaer beroende pa vems tid foraldern utnyttjar. Anta,
som ett tankeexempel, att vardera foraldern tilldelades sex
manaders  fordldraledighet med full kompensation  for
I6nebortfallet. Vid 6verlatelse reducerades ersattningen, antingen
med en konstant andel, eller genom att trappa av ersattningen med
langden pa overlaten tid. Med en differentierad ersattning skulle
incitamenten oka for familjen att dela pa ledigheten. Ju storre
avtrappning desto mindre blir incitamenten att Gverlata tiden. En
helt individualiserad foréaldraforsakring vore samma sak som en
fullstdndig och omedelbar avtrappning.

Med syfte att fa kvinnor att atervanda tidigare till arbete, och att
man tar vid, skulle ett ytterligare alternativ vara att premiera
atergangen till arbete genom nagon form av bonus. Ju tidigare
kvinnan atervander till arbete, givet en minsta faststalld franvarotid,
desto stérre bonus. Den minsta tiden kan anges som ett
specificerat antal manader efter barnets fodelse. Ytterligare bonus
skulle kunna ges om mannen tar vid. Med en tillrackligt stor bonus
skulle det ge starka incitament for familjen att fordela
foraldrapenningen utifran utformningen av bonussystemet. Det
finns arbetsgivare som har system av denna typ for sina anstéllda,
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och det & mojligt att bonusen primadrt dr ett arbetsgivarintresse.
Om det & andra sidan finns mycket olika kostnader for franvaro
bland olika arbetsgivare ar det inte sjélvklart att arbetsgivare sjélva
kommer att initiera denna modell i ndgon storre skala. Sannolikt
gors det pa arbetsplatser som éar i sarskilt stort behov av att fa sina
anstallda att atervanda snabbt fran foraldraledigheten. Det ar inte
heller sdkert att arbetsgivarens tidshorisonter ar forenliga med vad
som vore Onskvart pa en jamstalld arbetsmarknad. Kostnaderna for
en sadan reform behover inte nodvandigtvis bli hogre dn dagens
foraldrapenningssystem. Erséattningsgraden kan vara lagre én
dagens 80 procent och bonusen sedan kompensera upp till 80
procent om den tas ut med sitt hogsta belopp. I annat fall kan en
Okad kostnad vdgas mot de férdelar som en jamnare fordelning av
foraldraledigheten kan ge for jamstélldheten pa arbetsmarknaden.

Overlata foraldrapenningen

Det finns andra typer av reformer som skulle kunna bidra till att
starka enskilda kvinnors position pa arbetsmarknaden, givet att
man vill komma ifran risken att alla kvinnor bedéms som lika
riskfyllda for arbetsgivaren. Det handlar da om att underlitta for
kvinnor att tidigt atervanda till arbetsmarknaden.

Det &r i dag tillatet att anhorig, annan an foraldrarna, & hemma
for vard av sjukt barn. Personen far da ersattning motsvarande sin
sjukpenninggrundande inkomst. En mojlig reform vore att &ven
foraldrapenningen gjordes overlatbar till anhorig eller kanske dven
till en person som féréldrarna fick vélja fritt. Detta skulle ge en
alternativ vardform och gora det mojligt for foraldrarna att aterga
tidigare till arbete. Begransningen att denna person far erséittning
motsvarande sin sjukpenninggrundande inkomst skulle ocksa
kunna hévas. Genom att ge personen ratt till delar av eller hela
moderns eller faders féréldrapenning skulle detta ge ett nytillskott
till arbetskraften, och i princip ocksa 6ppna upp for en ny typ av
arbetsmarknad. Det finns naturligtvis har, liksom i alla tidigare
namnda reformidéer, manga ytterligare fragor som maste hanteras,
exempelvis hur I6nekostnadspalagg ska hanteras, hur sjukpenning
betalas, huruvida den Overlatna  fordldrapenningen  ar
pensionsgrundande, m.m. Det ar emellertid inte véar avsikt att
uttbmmande analysera reformernas implementering har. Néra
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relaterat till detta &r att ater 6ppna daghem for barn som inte fyllt
ett ar.

Invédndningar, som exempelvis vardet i att fordldrarna tar hand
om sina barn, maste vagas mot fordelarna i form av en tidigare
kvinnlig atergang till arbetsmarknaden. Att 6ppna daghem for
spadbarn eller att mojliggéra andra typer av vardformer skulle
emellertid inte verka i riktning mot en Okning av mans
foraldraledighetsuttag. Effekten pa mans uttag skulle sannolikt i
stallet vara negativ. Att en sadan reform skulle medftra att mén
och kvinnor generellt beddms som likvardiga pa arbetsmarknaden
ar saledes inte att vanta och inte heller att konssegregeringen skulle
paverkas i namnvard grad. Sannolikt forblir det kvinnor som vardar
barnen.

Samtidig ledighet

Slutligen ska vi bara ndmna en radikal, men kostsam, reform som
drar konsekvensen att foraldrarna maste vara franvarande med lika
sannolikhet till sin spets. Reformen ger férédldrarna rétt till samtidig
ledighet under storre eller mindre del av barnets forsta levnadsar.
Genom att ge tillrackligt starka incitament till familjen kan det vara
lockande att vara ledig under exempelvis barnets forsta halvar for
att darefter dela pa resten av tiden. Fordelen med en sadan reform
vore att arbetsgivare drabbades lika, oberoende av vilken foralder
de anstéllt. Samhéllsekonomiskt skulle emellertid produktionen
drabbas dubbelt, genom bada foréldrarnas franvaro.

7.2.2  Insatser pa arbetsgivarsidan

Det finns i dag arbetsgivare som kan vinna pa att anstalla man
framfor kvinnor i fertil alder. En fOrutsittning &r att
arbetsuppgifterna kréver en stor del av ndrvaro och att kunskapen
som personen besitter ar svar att ersatta. Att sortera arbetskraften
efter kon ar mojligt sa lange som kvinnor tar ut huvuddelen av
foraldraledigheten. Med en jamn fordelning vore franvaron i stort
sett lika mellan man och kvinnor.*” For att locka méan att ta en
storre del av ledigheten maste man ocksa forma arbetsgivaren att

87 Sjukfranvaron ar hogre for kvinnor an for man, men den kan ofta kopplas till att kvinnor
ar overrepresenterade inom vissa yrken som ger hogre risk for sjukdom.
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finna den utvecklingen naturlig. En “win-win”-situation maste
efterstravas. Pa kort sikt forestaller vi oss att insatser pa
arbetsgivarsidan i stor utstrdckning handlar om att utjgmna de
kostnader som ar fdrenade med olika typer av arbetskrafts
franvaro.

P& langre sikt maste emellertid arbetsgivaren anpassa sin
arbetsorganisation sa att de faktiska kostnader som uppstar vid
langre tiders franvaro minskar. Arbetsgivare pa manligt dominerade
arbetsplatser ska forvanta sig att mannen &r borta ett halvar
(hélften av den tid kvinnan &r borta nu). Arbetsgivare pa kvinnligt
dominerade arbetsplatser ska i stallet forvanta sig att kvinnan bara
ar borta halften av den tid som &r vanlig i dag. Arbetsgivare som
sorterat efter kon maste da byta strategi, och gora sina arbetsplatser
mer anpassade till ett jamstallt samhaélle.

Kompensation for 6kade kostnader

Foraldrar far kompensation for sin franvaro fran arbetsplatsen vid
foraldraledighet. Detta ger foraldrarna incitament att faktiskt ta
ledigt. Arbetsgivare har inte motsvarande incitament att uppmuntra
foraldraledighet, franvaron far i normalfallet snarast ses som en
belastning for arbetsgivaren. En reform som direkt angriper denna
asymmetriska behandling av arbetsgivare och arbetstagare vore
forekomsten av en fordldrapenning for arbetsgivare.

I de fall franvaron medfor extra kostnader, sarskilt i form av
vinstbortfall, kan arbetsgivaren ges en réatt till kompensation for att
vara indifferent mellan en anstalld persons franvaro och narvaro i
samband med barns fodelse. Att utforma en sadan kompensation
som direkt avspeglar arbetsgivarens kostnader &r forenat med
avsevarda svarigheter. Principen ar emellertid att arbetsgivaren
under viss tid ska kompenseras for det vinstbortfall som féljer av
att en arbetstagare ar foréaldraledig. Detta vinstbortfall kommer att
variera beroende pa dels betydelsen av individens arbete for
arbetsgivarens produktion, dels kostnaderna for att rekrytera en
vikarie. En enkel, men inte heltickande, l6sning &r att koppla
ersittningen till individens 16n.*®* D& arbetsgivaren finner en
ersattare bor "kompensationen” forfalla.

% Hur stor del av I6nen som ska kompenseras ar en frdga av viss komplexitet. Det
produktionsbortfall som uppstér till foljd av olika individers franvaro kan variera hogst
vasentligt. Med olika vinstbortfall skulle en given andel ge vissa arbetsgivare en
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Eftersom det ocksa ar angelaget att arbetsgivarna och familjen
ges incitament som &r férenliga med varandra bér kompensationen
till arbetsgivaren kopplas till den tidsméssiga incitamentsstruktur
som ges individerna. Om en individualisering av foraldraledigheten
uppmuntrar franvaroperioder i sexmanadersintervall bor arbets-
givarens kompensation ocksa stracka sig Over sex manader. Utan
denna koppling finns risken att andra typer av intressekonflikter
uppstar mellan familjens och arbetsgivarens énskemal.

En reformidé av detta slag kréver naturligtvis ytterligare
beredning innan den slutgiltigt kan varderas. Det aterstar
exempelvis att dvervdga om det minskar vissa arbetsgivares intresse
att nyrekrytera till lediga positioner, vilket skulle tendera att
minska den aggregerade sysselsdttningen. Det &r heller inte
sjélvklart att arbetsgivare skulle bedéma kompensationen som
tillrdckligt incitament for att sortera arbetskraften annorlunda i
rekryteringsprocessen. Som princip far man emellertid se det som
en tydlig markering fran samhallets sida att ett jamnt uttag ar
prioriterat, att man dr medveten om arbetsgivarens situation och att
man ar villig att den kompensera arbetsgivaren for ett na
samhalleligt efterstravat resultat. Om mén kanner en stark lojalitet
med att arbetet pa arbetsplatsen inte ska bli lidande som foljd av
deras agerande skulle en dylik foraldrapenning handelsevis ocksa
kunna forstdrka deras motiv att faktiskt ta foraldraledigt. De kan
alltid argumentera att arbetsgivaren faktiskt blir kompenserad for
deras franvaro.

Att anpassa arbetsorganisationen

Relaterat till diskussionen om att tillita individerna att Overlata
foraldrapenningen eller att oppna daghem for spédbarn &r att
arbetsgivaren ges incitament att anpassa arbetssituationen till
foraldrars behov. Stimulanser till start av foretagsdagis ar ett
alternativ.som kan framforas. Kanske kan man till och med
Overvdga att gora arbetsgivare skyldiga att erbjuda foraldrar
daghemsplats under barnets forsta ar, for att pa sa vis underlatta for

kostnadsfordel, sarskilt de med laga vinstbortfall och en pool av vikarier. Att finna en princip
med differentierad ersattning &r emellertid komplicerat och en fastslagen andel kan vara den
mest framkomliga végen. Bilagan har inte for avsikt att ange ndgon optimal ersittningsniva,
en gissning &r emellertid att en rimlig andel formodligen ligger betydligt ndrmare 10 procent
av lénen, &n ség 50 procent.
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foraldrar som vill arbeta att gora det. Liksom i den tidigare
diskussionen &r det emellertid osdkert om detta faktiskt skulle
paverka foraldrarnas fordelning av foraldraledighen och det skulle
mojligtvis implicera att arbetsgivaren fick storre intresse att stélla
krav pd hur foraldrarna faktiskt fordelar sin ledighet. En sadan
utveckling ar inte sjalvklart dnskvard.

Russel m.fl. (2000) redovisar andra idéer fran utlandska fore-
tag/organisationer, dar man ifragasatter idén att familjeangelagen-
heter inte dr en arbetsgivarangelagenhet. Exempel pa insatser som
vidtagits pa arbetsgivarniva ar sarskilda foraldraprogram for
anstédllda och deras partner, en fordldrakonsulttjanst, och arbete-
familjkonsulttjanster for arbetsledare. Detta skulle tydligare
uppmarksamma att dven den andra foréldern ofta har en arbetsgi-
vare som maste anpassa sin arbetsorganisation i samband med
fordldraledigheten och o©ka arbetsgivares forstaelse for att
foréldrarna har ett delat ansvar.

Kritiska faktorer for en foraldraanpassad arbetsorganisation in-
kluderar en beredskap av personer inom verksamheten som kan
fylla in vid franvaro, dvs. att arbetsgivaren organiserar arbetet i en
mer flexibel och lagbaserad arbetsorganisation. Detta kan astad-
kommas genom att anstéllda utbildas att kunna utfoéra delar av
varandras arbetsuppgifter, jobbrotation, en horisontell organisa-
tionsstruktur, sjalvstandiga arbetslag, jobbautonomi, att arbetsin-
satsen bedoms utifran resultat i stéllet for narvaro, och alternativa
karridrvdgar ordnas for specialister och arbetsledare (Russel m.fl.
2000). Jamfort med att anstélla personer med specialkompetens
som ofta arbetar Overtid, blir sannolikt detta mer resurskravande i
form av planering och framforhélining. Foretag med en mycket
slimmad organisation blir emellertid mer sarbara for alla typer av
franvaro, exempelvis att personer slutar eller branner ut sig. Med
brist pad kvalificerad personal blir detta problem ocksd mer
accentuerat. Pa sikt kanske darfor en oOkad flexibilitet i
arbetsorganisationen ar en mer lénsam strategi, som ocksa under-
lattar for bada foraldrarna att vara foraldralediga utan att
arbetsgivaren paverkas sarskilt negativt.

7.3 Avrundning

Vi har endast berdrt reformer inom foréldraforsakringen kortfattat.
De har huvudsakligen haft egenskapen att de dels ska 6ka familjens
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incitament att dela ledigheten lika, dels att arbetsgivarnas
ekonomiska intresse av att sortera man och kvinnor in i olika typer
av arbetsmarknader ska minska. En konkret utformning av
forslagen aterstar. Manga ytterligare, mer innovativa losningar
finns sannolikt att finna dértill. Vi beddmer det som angeldget att
narmare se Over mojligheterna for en reformering av
foraldraforsakringen, somsyftar till att na en jamstalld
arbetsmarknad. Det ar ocksd var uppfattning att sadana
reformforslag maste vara utformade utifran principen att de ska
neutralisera arbetsgivares sorteringsbeteenden gallande kon.

Utvecklingen pa arbetsmarknaden &r ockséa en dynamisk process,
som &r langsam. Reformer av ovan angivet slag genererar inte en
vare sig jamn fordelning av foréldrapenningen eller en jamlik
arbetsmarknad Over en natt. Personer har den utbildning de har i
dag och det ar bara individer som valjer vag pa arbetsmarknaden i
dag och i framtiden som sarskilt kan komma ifraga for ett forandrat
rekryteringsbeteende. Individer med nya vérderingar kommer att
befinna sig sida vid sida med dem som redan gjort sina yrkesval
under ytterligare manga ar. Arbetsgivare kommer ocksa sannolikt
att behalla sina forutfattade meningar om det inte sker en tydlig
omsvéngning i foréldrarnas beteende.

Det finns &ven osdkerheter i hur en individualiserad
foraldraforsakring faktiskt kommer att sla. llla utformade forslag
kan medfora risken att mans uttag forblir oférandrat men med
effekten att barnen far kortare tid hemma med sina foraldrar eller
att kvinnor minskar sitt arbetsmarknadsdeltagande. Konsekvenser
av detta slag maste Gvervagas innan reformer genomfors.

Feministiska debattorer podngterar dartill ofta att sorteringen av
man och kvinnor inte heller &r av ekonomisk art, d&ven om sadana
argument kan framforas for att forklara en sortering. Det finns
saledes ytterligare faktorer som aterstar att hantera, och som skulle
kunna foras fram som ytterligare sorteringsgrunder. Det géller
exempelvis den Okade sjukskrivningsrisken tiden fore forlossning,
att kvinnor i storre utstrdckning kan behdva omplacering om
arbetsuppgifterna blir for tunga i samband med graviditet, m.m. Vi
har inte berort dessa i bilagan.

Vi vill ocksa podngtera att det pa en jamstalld arbetsmarknad inte
finns nagot sjalvandamal i att alla foraldrar tar halva tiden var, och
att ha en individualiserad foraldraforsakring. Ur
sorteringssynpunkt ar podngen att arbetsgivaren inte utifran ett
allmént beteende ska forvédnta sig att kvinnor oftare &r hemma én
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man. Men en sadan situation kraver att sannolikheten att kvinnan
avstar fran langre perioder av foréaldraledighet ar lika stor som for
mannen. Av praktiska skal kommer emellertid en majoritet kvinnor
att ta ut foraldraledighet i samband med forlossning och amning, sa
ldnge som mojligheten finns. | annat fall kommer de att minska sin
arbetsinsats pa annat satt, vilket sker i andra lander. Samma
praktiskt bindande skl finns inte for fadern. For att situationen da
ska kunna bli neutral i sorteringshdnseende maste man i ett
inledningsskede formas ta ledigt under lika lang tid som kvinnan
for att fordelningen ska kunna bli jamn. Att den sddan utveckling
ar under framvéxt kan inte sparas pa dagens arbetsmarknad. Som vi
har visat sorterar arbetsgivare efter kon, kvinnor far andra typer av
arbetsuppgifter med lagre 16n. Mén straffas med en langsammare
I6neutveckling om de tar foréldraledigt, vilket bor minska deras
vilja att ta langre ledighet, och kvinnor ges inte tilltrade till
karriaryrken sa lange som inte mannens foraldraledighet 6kar. En
klokt utformad individualisering av foraldraforsakringen skulle
kunna ge de incitament som kravs for att bryta denna lasning.
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