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Remissyttrande

Remiss av betankandet Rapporteringspliktiga arrangemang
SOU 2018:91

Sammanfattande installning

Naringslivets Skattedelegations (NSD) installning till férslagen i betankandet kan i korthet
sammanfattas pa foljande satt:

. Forslaget att infora en ny uppgiftsskyldighet avseende inhemska
arrangemang avstyrks. Sverige bér genomfora direktiv (EU) 2018/822
(DAC 6) med beaktande av grundlaggande krav pa tydlighet och
forutsebarhet i lagstiftningen.

. Lagférslaget strider mot proportionalitetsprincipen och legalitetsprincipen.
Forslagen ar vaga och ger upphov till betydande rattsosakerhet och
administrativ borda. | den del en ny uppgiftsskyldighet maste inforas till
foljd av DAC 6 behdvs en tydligare reglering, utformad med beaktande av
svenska forhallanden, skattesystemets sarart och de i Sverige redan
langtgadende uppgiftsskyldigheterna for skattskyldiga och andra.

. Det foreslagna regelverket ar alltfér otydligt och vagt for att kunna ligga till
grund for sanktioner. Det saknas dessutom skal att inféra
sanktionsavgifter i den storleksordning utredningen foreslar.

. Sanktionsavgifterna i kombination med osakerhet om
rapporteringspliktens omfattning kommer att leda till en omfattande
Overrapportering. Begreppet arrangemang avgransas inte av utredningen
vilket gor det omgjligt att utlasa nar rapportering forvantas ske pa
transaktionsbasis. En stor granséverskridande koncern kan ha upp emot
tre miljoner koncerninterna transaktioner arligen varav de flesta involverar
nagot EU-land. Det kan stéllas i relation till utredningens uppskattning av
det totala antalet inrapporterade arrangemang per ar pa 110 000 stycken.

Huvudman i NSD ar:
Stockholms Handelskammare * Foéreningen Svenskt Néringsliv * Svensk Industriférening
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. | konsekvensanalysen ar i synnerhet konsekvenserna for anvandare och
interna radgivare inte tillrackligt belysta. Kostnaderna fér uppgiftsskyldiga
att efterleva ett regelverk vars innebord ar foremal for betydande
osakerhet ar underskattade. Nagot stéd for att kostnaderna kan motiveras
av Okade skatteintakter i motsvarande utstrackning redovisas inte.

NSD ansluter sig darutéver till vad som anférs i det sarskilda yttrande som bilagts
betankandet. Var installning och synpunkter pa utredningens foérslag och bedémningar
utvecklas vidare nedan.

Kort bakgrund och sammanfattning av utredningens férslag

Utredningen har haft i uppdrag att se dver mdjligheten att inféra en skyldighet for bl.a.
skatteradgivare att informera Skatteverket om skatteupplagg. Syftet ar att bekdmpa
skatteflykt, skattefusk och skatteundandragande. Enligt direktiven skulle utredningen bl.a.
analysera om en informationsskyldighet for skatteradgivare skulle kunna utgora ett
komplement till den befintliga uppgiftsskyldigheten och Skatteverkets kontrollverksamhet.
Utredningen fick i uppdrag att titta pa olika alternativ samt lamna férslag pa
forfattningsreglering. Reglerna skulle utformas sa att aven granséverskridande
skatteupplagg traffas.

Uppdraget baserades i stor utstrackning pa rekommendationerna i OECD:s

rapport "Mandatory Disclosure Rules ACTION 12:2015 Final Report”, som aven innehaller
en modell for hur en informationsskyldighet for skatteradgivare kan utformas. Sedermera,
efter det att utredningens arbete paborjats, antogs radets direktiv (EU) 2018/822 om andring
av direktiv 2011/16/EU vad géller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om
beskattning som rér rapporteringspliktiga granséverskridande arrangemang (DAC 6).
Direktivet innebar en skyldighet for medlemsstaterna att infora regler om
informationsskyldighet avseende vissa granséverskridande arrangemang.

Utredningen foreslar att en uppgiftsskyldighet ska inféras avseende sadana
gransoverskridande arrangemang som uppvisar nagot av de kannetecken som anges i DAC
6. | fraga om nagra av dessa kannetecken kravs att en skatteférman ska vara den viktigaste
eller en av de viktigaste fordelarna med arrangemanget. Utredningen féreslar darutéver att
det inférs en uppgiftsskyldighet dven for icke-granséverskridande arrangemang. Den
uppgiftsskyldigheten ska inte omfatta arrangemang som ar en direkt och férutsebar féljd av
lagstiftningen.

Uppgiftsskyldigheten foéreslas i forsta hand omfatta svenska radgivare. Om det inte finns
nagon radgivare, eller om radgivaren omfattas av tystnadsplikten for advokater eller
motsvarande i en annan medlemsstat, ska anvandaren vara uppgiftsskyldig. Uppgifterna ska
ldmnas till Skatteverket. Uppgifter behdver i vissa fall inte 1amnas till Skatteverket om de
redan har lamnats till en behdrig myndighet i en annan medlemsstat. Rapportering ska ske
senast 30 dagar efter det att arrangemanget gjordes tillgangligt eller att det forsta steget i
genomférandet av arrangemanget togs. Om uppgifterna inte I1dmnas i ratt tid eller om
uppgiftsskyldigheten inte fullgors foreslar utredningen att en rapporteringsavgift ska tas ut.
Den hogsta avgiften foreslas uppga till 250 000 fér anvandare och 500 000 for radgivare.
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Reglerna féreslas trada i kraft den 1 juli 2020. Uppgifter om gransdverskridande
arrangemang dar det forsta steget genomférts mellan den 25 juni 2018 och den 30 juni 2020
ska lamnas senast den 31 augusti 2020.

Forslagen ar oproportionerliga med hansyn till regleringsbehovet

Syftet med regleringen ar att skattemyndigheterna pa ett tidigt stadium ska fa kdAnnedom om
det som utredningen benamner aggressiv skatteplanering. NSD anser inte att utredningen
har visat att problemet med s&dan aggressiv skatteplanering i Sverige ar av en sadan
omfattning att regleringen ar motiverad. Redan tidigt i betdnkandet konstaterar utredningen
att skattebortfallet pga. aggressiv skatteplanering inte gar att berakna. Trots det uppskattar
utredningen skattebortfallet till foljd av granséverskridande arrangemang till fyra procent av
skatten pa foretagsvinster. Uppskattningen baseras pa de internationella berdkningar som
gjorts av OECD inom ramen for BEPS-projektet och saknar koppling till svenska
forhallanden. Mycket tyder pa att siffran ar grovt 6éverskattad, bl.a. eftersom den inte ar
beraknad med beaktande av de langtgaende forandringar i det internationella regelverket
som skett under senare ar. Aven OECD konstaterar att dessa siffror &r osékra och bér
anvandas med stor forsiktighet.

Utredningen gor inte nagon uppskattning av det skattebortfall som kan antas félja av
inhemsk (ej gransdverskridande) skatteplanering utan néjer sig med att konstatera att det

ar "betydande” utan att redogora for nagra skal for pastaendet. Uppskattningen pa fyra
procent av skatten pa foretagsvinster kan inte appliceras pa inhemska arrangemang och kan
darfor inte heller anvandas som motiv for inférande av informationsskyldighet for sddana
arrangemang.

Den uppskattning av problemets omfattning som utredningen gor tar inte hansyn till de redan
langtgadende skyldigheterna for skattskyldiga och andra att lamna uppgifter till Skatteverket.
Inte heller presenteras nagon egentlig analys av hur Skatteverkets kontrollverksamhet skulle
forbattras av att den nuvarande uppgiftsskyldigheten utdkas pa det satt som utredningen
foreslar. Utredningen har inte hittat nagon oberoende utvardering som pavisar att inféorande
av uppgiftsskyldighet i nagot av de lander utanfér Sverige som genomfort ett liknande
regelverk har lett till avsedda effekter. Den enda studie som det refereras till, genomférd av
forskare pa Oxforduniversitetet, drar slutsatsen att orsaken till observerbara effekter i form
av minskat antal rapporterade arrangemang inte gar att faststalla.

Enligt NSD:s uppfattning ar den omfattande uppgiftsskyldighet som féreslas oproportionerlig
mot bakgrund av de svaga motiv som framforts av utredningen. Problemet med att definiera
vad som utg6r aggressiv skatteplanering gor att den foreslagna uppgiftsskyldigheten i
praktiken kommer att tréffa vasentligt mycket bredare an vad regelverket ursprungligen
syftar till. Erfarenheten av genomférandet av liknande regelverk i andra lander ar dessutom
oklar. Som utredningen sjalv konstaterar skulle kostnaderna for rapportering reduceras
betydligt om uppgiftsskyldigheten begransas till att endast omfatta granséverskridande
arrangemang. NSD anser mot den bakgrunden att det ar orimligt att utéka de krav som foljer
av DAC 6 till att aven omfatta rent nationella arrangemang och alagga radgivare och
skattskyldiga den ytterligare administrativa bérda som detta innebar. Uppgiftsskyldigheten
for vilka arrangemang som ska omfattas av rapporteringsplikt bor darfor avgransas till det
som foljer av direktivet.
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Forslagen ger upphov till betydande rattsosakerhet

Utredningen har bl.a. haft i uppdrag att analysera och redogdéra fér om
informationsskyldigheten skulle kunna bidra till en 6kad rattssékerhet for skattskyldiga. Av
betankandet framgar att uppgiftsskyldigheten kan bidra till 6kad rattssakerhet pa sa satt att
forutsattningarna for ett tidigt agerande fran Skatteverket genom tex. rattsliga
stallningstaganden férbattras och darmed okar aven férutsebarheten. Med det
konstaterandet upphdr utredningens analys. De nya problem for rattssakerheten som
inférandet av ett vagt oférutsagbart regelverk med oklara férutsattningar fér sanktioner
innebar ar inte tillrackligt belysta av utredningen.

Begreppet arrangemang

| den féreslagna lagen ar det for rapporteringsplikten helt centrala begreppet arrangemang
inte definierat. Redan har uppstar saledes en stor osakerhet. | allmanmotivering ges en
vagledning till begreppets innebdrd genom bl.a. en beskrivning av den betydelse i vilket
begreppet har anvants i andra relevanta sammanhang. Utredningen namner

exempelvis "transaktioner, system, insatser, verksamheter, avtal, bidrag, dverenskommelser,
|6ften, ataganden eller handelser” som begreppsmassig illustration. | kombination med den
mycket vaga begreppsbeskrivningen drar utredningen dessutom slutsatsen att troskeln fér
vad som kan anses som ett arrangemang ar mycket lIag. Hur begreppet ska avgransas, dvs.
vad som ska betraktas som ett enskilt arrangemang och darmed rapporteras separat och
vad som ingar som en del i en storre struktur, framgar inte heller. Sammantaget innebar
detta att ett mycket stort antal transaktioner, beslut, handelser m.m. kan komma att
definieras som ett arrangemang. Att i en stor gransdverskridande organisation skapa rutiner
och processer for att fanga upp, dokumentera och rapportera nagot som ar sa I6st beskrivet
framstar som en svar utmaning och kommer att bli mycket kostnadskravande.

Kénnetecken fér rapporteringsplikt

Utdver avsaknaden av definition av begreppet arrangemang ar utredningens beskrivning av
de kannetecken som ska utldsa rapporteringsplikt endast 6versiktlig. Utredaren konstaterar
att direktivet ar svartolkat och att mycket kommer att 6verlamnas at praxis. Bland
utredningens exempel pa arrangemang som kan omfattas av rapporteringsplikten ingar
vanligt forekommande foreteelser som beskattning av utdelningar och kapitalvinster i
famansforetag samt aktier som laggs in i en kapitalférsakring. | kombination med den vaga
beskrivningen av kdnnetecknen signalerar detta att grénsen for rapporteringsplikt ar
lattpasserad. Den allméant hallna framstaliningen av de kdnnetecken som ror
internprissattning ar sarskilt problematisk med hansyn till att detta kdnnetecken traffar ett
mycket stort antal transaktioner, se vidare nedan. For storre granséverskridande koncerner,
dar olika koncernfunktioner forlagts till dotterbolag i olika lander som utbyter tjanster med
varandra, ger kannetecknet cirkulara transaktioner upphov till flera fragetecken. NSD anser
att det ar orimligt att foretag i Sverige ska behéva béara kostnaden for att direktivet ar
svartolkat och tvingas bygga system for inrapportering av uppgifter som praxis senare kan
komma fram till inte behdver rapporteras. Att utredaren valjer att ta med aven inhemska
arrangemang forstarker orimligheten genom att det leder till &nnu hégre kostnader for
féretagen och deras kunder.

Den inskrankning av informationsskyldigheten som omfattar arrangemang med vissa
kannetecken och som innebar att arrangemanget bara omfattas av rapporteringsplikt om en
skatteférman ar en av de viktigaste fordelarna som kan forvantas av arrangemanget (kriteriet
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om huvudsaklig nytta), tolkas av utredningen “inte som en sarskilt hog troskel”. Det papekas
att kriteriet kan vara uppfyllt &ven om skatt bara ar en av flera férdelar med ett arrangemang.
Med den beskrivningen av kriteriet om huvudsaklig nytta kommer inskrankningen i praktiken
fa liten begransande inverkan. Skatt ar en faktor som tas med i avvagningen av manga
sadana affarsbeslut som involverar foreteelser som faller inom utredningens beskrivning av
vad som kan utgdra ett arrangemang. Den potentiellt uppgiftsskyldige stélls har infér
oacceptabla gransdragningsproblem.

Internprisséttning

NSD befarar att regelverket blir sarskilt svart och administrativt betungande att tillampa i
frdgor som ror internprissattning. Har galler inte heller kriteriet om huvudsaklig nytta.
Utredningens beskrivning av de kannetecken for rapporteringsplikt som ska galla pa
internprissattningsomradet ar mycket generellt hallen och traffar manga situationer som kan
beskrivas som normala affarstransaktioner som inte ar skattemassigt motiverade.

Manga av de fragor som uppstatt i diskussioner med NSD:s ledaméter ror tillampningen av
den s.k. safe harbour-regeln. Med hansyn till att schablonprissattning ar vanligt
férkommande i manga lander, exempelvis i fraga om rantor, kan rapporteringspliktens
omfattning potentiellt bli mycket stor. Detta galler sarskilt om tillampning av OECD:s Low
Value Added Services och EUs Joint Transfer Pricing Forums s.k. 5%-regler ska anses
utgdra safe harbour och féranleda rapportering. Aven det kéannetecken som beskriver
svarvarderade immateriella tillgangar ger upphov till tolkningsproblem. Vad ska exempelvis
anses vara tillforlitligt vid en beddomning av jamforbara transaktioner som anvéants som
benchmark for prissattning av IP-relaterade licenser? Det kdnnetecken som traffar
overforingar av funktioner, risker eller tillgangar tar av allt att déma sikte pa
omstruktureringar av verksamhet. Vad som utgor funktioner, risker och tillgangar ar dock inte
narmare beskrivet. Fraga om rapporteringsplikt kan exempelvis uppkomma vid flytt av
personal eller férsaljning av lager (tillgangar) via ett utlandskt saljbolag. Ett kannetecken som
baseras pa forvantat resultat innan en omstrukturering ar dessutom tveksamt, bl.a. eftersom
det stéller hdoga krav pa potentiellt uppgiftsskyldiga att dokumentera prognoser av
resultateffekter av alla omstruktureringar pa nivan legal enhet, for att fullgérandet av
uppgiftsskyldigheten inte ska kunna ifragasattas i efterhand.

Av betankandet framgar inte vad som ska anses vara ett enskilt arrangemang i fragor om
internprissattning eller om rapportering ska ske pa transaktionsbasis eller inte. Utredningen
anser att dessa bedémningar ar beroende av omstandigheterna i det enskilda fallet. De
uppgiftsskyldiga lamnas darmed utan vagledning. Osakerheten kan forvantas leda till en
omfattande rapportering — en stor granséverskridande svensk koncern kan ha upp emot tre
miljoner koncerninterna transaktioner arligen varav de flesta involverar nagot EU-land. Det
kan stéllas i relation till den uppskattning av det totala antalet inrapporterade arrangemang
per ar pa 110 000 stycken som utredningen gor i konsekvensanalysen. For att inte
Skatteverket ska bli 6verhopade med information och den administrativa bérdan bli
fullstandigt ohallbar for de uppgiftsskyldiga behdvs avgransningar och fortydliganden. NSD
anser att den transferprisdokumentation som finns tillganglig, med information om bade
principer for prissattning och transaktioner, borde ge tillracklig atkomst for Skatteverket till de
uppgifter det behdver. Transaktioner som prissatts med tillampning av de principer och
riktlinjer som framgar av OECD:s Transfer Pricing Guidelines borde inte omfattas av
rapporteringsplikt.



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE -
DELEGATION

Cirkuléra transaktioner

Kannetecknet cirkuldra transaktioner ger ocksa upphov till fragetecken om vilka
koncerninterna transaktioner som ar rapporteringspliktiga. | koncerner med verksamhet och
funktioner i flera lander férekommer ofta att funktioner som IT och redovisning férlaggs till
koncerngemensamma servicebolag. Underlaget for fakturering fran ett foretag som utfor
redovisningstjanster till ett féretag som utfor IT-tjanster kan exempelvis innehalla kostnader
for IT-tjanster fran IT-foretaget till redovisningsféretaget och tvartom. In- och utfakturering
neutraliserar varandra. Ar detta att betrakta som cirkuléra transaktioner? Ett liknande
exempel ar IT-tjanster som faktureras fran flera koncernforetag till ett féretag vars uppdrag ar
att samordna IT-funktionen i en koncern. IT-foretaget fakturerar sedan ut samtliga
underliggande kostnader till koncernféretagen utifran anvandning, bland de féretag som
faktureras ingar de foretag som levererat de underliggande IT-tjansterna. | alla fallen ror det
sig om koncerninterna fakturor till armlangdsmassiga priser som utfardas av legala skal och
for att uppfylla internprissattningskrav. Trots detta finns det i utredningens férslag inget som
uttryckligen undantar dessa fullt normala transaktioner fran rapporteringsplikt. Aven i fraga
om cirkulara transaktioner skulle det underlatta med ett tydliggérande om att koncerninterna
transaktioner som prissatts i enlighet med principerna i OECD:s Transfer Pricing Guidelines
inte ar rapporteringspliktiga arrangemang.

Overrapportering

Sammantaget pekar bade framstalliningen av vad som kan utgoéra ett arrangemang och
framstallningen av kdnnetecknen for rapporteringsplikt pa att utredningens syn pa vad som
omfattas av rapporteringsplikt ar mycket vid och att dven vanligt forekommande foreteelser
som inte pa nagot satt kan betecknas som aggressiv skatteplanering ska rapporteras. NSD
befarar att den oklara och vida framstallningen av vilka arrangemang som omfattas i
kombination med de kannbara rapporteringsavgifter som utredningen féreslar kommer att
leda till en omfattande 6verrapportering. Mycket av den information som kommer lamnas kan
forvantas vara av begransat intresse for Skatteverket. Overrapporteringen motséger
dessutom den instéllning till insamlande av data som Skatteverket uttryckt i andra
sammanhang, exempelvis inom ramen for Skatteverkets digitaliseringsprojekt. Risken for
Overrapportering skulle sannolikt minska betydligt om regelverket preciserades ytterligare
och det inférdes beloppsgranser fér vad som ska rapporteras och inte.

Férutsebar féljd av lagstiftningen?

Vad géller rent inhemska arrangemang foreslar utredningen ytterligare en inskrankning som
innebar att arrangemang som ar en direkt och férutsebar foljd av lagstiftningen inte ska
omfattas. NSD stéller sig dock fragande till hur detta kriterium ska tillampas i praktiken. Hur
ska den uppgiftsskyldige kunna foérvantas skilja mellan vad som ar en forutsebar féljd av
lagen och vad som inte ar det om det inte pa nagot satt uttryckligen framgar? Fragetecknen
indikerar att aven detta villkor kan forvantas fa begransad betydelse.

Begreppet radgivare

Osakerhet uppstar dven vid identifieringen av vem eller vilka som ska anses vara radgivare i
fraga om ett specifikt arrangemang och darmed potentiellt vara uppgiftsskyldiga.
Utredningen konstaterar att definitionen av begreppet férmedlare i DAC 6 ar mycket vid och
foreslar att begreppet radgivare definieras pa motsvarande satt i svensk lag. | korthet
foreslas en radgivare definieras som nagon som "utformar, marknadsfor, tillhandahaller eller
organiserar ett rapporteringspliktigt arrangemang” eller nagon som vet eller skaligen kan
forvantas veta att den direkt eller indirekt bidragit till att géra detta. | praktiken ar det vanligt
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forekommande att flera parter bidrar till utformning av sadana foreteelser (transaktioner,
system, insatser, verksamheter, avtal, bidrag, dverenskommelser, 6ften, ataganden,
handelser m.m.) som kan komma att uppfylla definitionen av rapporteringspliktigt
arrangemang. | granséverskridande koncerner kommer centrala koncernfunktioner
(exempelvis skatteavdelningar, bolagsjurister, treasuryfunktioner) som involveras i fragor
som har skattemassiga konsekvenser fér koncernféretag i andra lander i manga fall
betraktas som radgivare i férhallande till koncernféretagen och darmed bli uppgiftsskyldiga
till Skatteverket. For att sakerstélla korrekt hantering och undga rapporteringsavgift kommer
sadana storre gransoéverskridande koncerner behdva inféra system och processer for att
kunna hantera regelverket, fanga upp den information som behdvs, géra bedémningar och
dokumentera arrangemang — oavsett om dessa i slutdndan rapporteras av féretaget eller
inte.

Den vida definitionen kan aven i manga fall komma att omfatta banker, forsakringsforetag
och andra aktérer pa finansmarknaden som kan havdas agera radgivare genom att bidra till
att utforma ett arrangemang genom exempelvis finansiering eller tillhandahallande av
konton. NSD anser att fragan om eventuell uppgiftsskyldighet for banker maste fértydligas.
Ska en bank som inom ramen for sedvanligt tillhandahallande av finansiella tjanster pa
normala kommersiella villkor forvantas kanna till att exempelvis en betalning ar ett led i ett
rapporteringspliktigt arrangemang, utan att banken vare sig varit aktiv radgivare eller
marknadsfort arrangemanget?

| fall med flera radgivare behéver uppgifter som redan lamnats in till Skatteverket, eller till
skattemyndigheten i nagon annan medlemsstat, inte lamnas. For att en radgivare ska befrias
fran uppgiftsskyldigheten kravs dock enligt utredningens forslag att de uppgifter som lamnats
av den uppgiftslAmnande radgivaren ar korrekta och fullstdndiga. For att sakerstalla att
uppgiftsskyldigheten fullgjorts behdver darfér samtliga inblandade radgivare i praktiken
antingen genomféra noggranna kontroller av de uppgifter som rapporterats eller, om hinder
for detta foreligger pga. exempelvis sekretess, rapportera uppgifterna sjalv. Befrielsen fran
uppgiftsskyldighet kommer darmed de facto ha liten effekt pa den administrativa bérdan av
regelverket.

Regelverket maste fértydligas och begrénsas till det som féljer av DAC 6

NSD anser sammanfattningsvis att de negativa konsekvenser for rattssdkerheten som
inférandet av ett otydligt regelverk innebéar évervager de eventuella férdelar i form av 6kad
forutsebarhet som motiverar inférandet av regelverket. Vid en samlad provning kommer
darmed rattssakerheten for saval skattskyldiga som radgivare férsamras om forslagen infors.
| den fortsatta beredningen bor detta beaktas genom att dels avgransa uppgiftsskyldigheten
till att endast omfatta sadana arrangemang som regleras i DAC 6, dels i méjligaste man
tydliggora uppgiftsskyldighetens omfattning. Detta kan forslagsvis ske bade genom tydligare
beskrivningar i foérarbeten, och i faktisk lagtext. Utredningens I6sning att Skatteverket genom
foreskrifter och stallningstaganden i efterhand ska tydliggéra regelverket ar inte acceptabel.
Det ar vare sig rimligt eller samhallsekonomiskt I6nsamt att radgivare och anvandare forst
bygger upp kostsamma system for rapportering och att Skatteverket, i efterhand, ska ange
vad som ska rapporteras och inte. Skatteverket bér dessutom alaggas att ge besked till en
uppgiftslamnare om ett rapporterat arrangemang omfattas av rapporteringsplikt eller inte.
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Sanktionerna ar omotiverat héga

Utredningen foreslar att en rapporteringsavgift ska tas ut om den som ska lamna uppgifter
om ett rapporteringspliktigt arrangemang inte har gjort det i ratt tid, eller om felaktiga eller
ofullstandiga uppgifter har lamnats. Avgifterna foreslas kunna uppga till ansenliga belopp,
som mest 500 000 kronor, vilket for Sverige ar historiskt hogt. Avgiftsskyldigheten foreslas
bygga pa strikt ansvar. En forutsattning for detta ar enligt utredningen att vertradelser
normalt inte kan forekomma annat an som f6ljd av den uppgiftsskyldiges uppsat eller
oaktsamhet. Med tanke pa det féreslagna regelverkets vaga natur och bristen pa distinkta
definitioner av bade vem som ar uppgiftsskyldig och vad som ar rapporteringspliktigt, befarar
NSD att osakerhet i fraga om regelverkets tillampning kommer att vara en vanlig orsak till
Overtradelser. Denna risk har grovt underskattats av utredningen.

Vid utformningen och tillampningen av sanktioner maste syftet med regleringen — att ge
Skatteverket tidig kAnnedom om arrangemang — beaktas. Risken ar annars att Skatteverkets
kontrollverksamhet riktas mot uppgiftsskyldigheten i sig och rena formaliafel. En jamférelse
med Skatteverkets kontroller av personalliggare, dar det ofta forekommer att kontrollavgifter
tas ut pa grund av enkla misstag, ligger nara till hands som avskrackande exempel.
Kontrollerna riktas mot personalliggaren i sig utan hansyn till hur det kontrollerade féretaget
skoter redovisning och inbetalning av skatt for personalen i dvrigt. Kontrollavgifterna liknar
forevarande rapporteringsavgift pa sa satt att det i bada fallen rér sig om en avgift som
beslutas for brister i hanterandet av uppgifter som ska anvandas av Skatteverket som
underlag for en specifik kontrollmetod, inte for oriktig uppgift i samband med sjalva
beskattningen. Mot bakgrund av att syftet med den nu féreslagna uppgiftsskyldigheten ar att
utgodra ett verktyg for Skatteverkets kontrollverksamhet anser NSD att de foreslagna
rapporteringsavgifterna ar orimligt hdga.

Med hansyn till hur restriktivt Skatteverket tillampar nuvarande befrielseregler finns
dessutom all anledning till oro i fraga om hur sanktionerna kommer att tilldampas. | samband
med inférandet av kravet pa personalliggare varnade lagradet for konsekvenserna av de
foreslagna kontrollavgifterna och konstaterade att de kan bli allvarliga fér foretagare med
sma vinstmarginaler. Lagradet understrok darfor att det ar angelaget att kontrollavgifter inte
alaggs foretagare slentrianmassigt, utan att befrielse fran dessa avgifter tillampas generost i
fall da det saknas skal att anta brottsliga avsikter bakom bristerna i férande av
personalliggare (se prop. 2005/06:169, s. 217). Nar kravet pa personalliggare senare
utdkades till byggbranschen uttalade regeringen i fraga om kontrollavgiften

att "Beddmningen av om skal for befrielse foreligger ska, i dessa fragor, vara nyanserad och
inte alltfor restriktiv”, (prop. 2014/15:6, s. 68). Skatteverkets tillampning av kontrollavgifterna
har dock inte visat sig aterspegla dessa avsikter. Hanteringen av skattetillagg visar ocksa pa
en restriktiv hantering fran Skatteverkets sida.’

Otydligheten i regelverket goér dessutom att det &r mycket Iatt att férutse situationer dar
Skatteverket och en potentiellt uppgiftsskyldig person kan komma till olika slutsatser i fraga

1 Se rapporten Skattetillagg i mal om internprissattning — gallande ratt och empiri, Roger
Persson Osterman och Andreas Hansson, 2018.

https://www.svensktnaringsliv.se/migration catalog/Rapporter och opinionsmaterial/Rappor
ter/skattetillagg-i-mal-om-interprissattning-gallande-ratt-och-
empiri_714415.html/BINARY/Skattetill%C3%A499%20i%20m % C3%A51%200m%20interpris
$%C3%A4ttning-%209%C3%A4llande%20r%C3%A4tt%200ch%20empiri.pdf
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om bade vad som ar ett rapporteringspliktigt arrangemang och vem som ar uppgiftsskyldig.
Det faktum att en arrangemangstyp en gang rapporterats gor att det kan ligga nara till hands
for Skatteverket att vid efterféljande bedémningar kategorisera alla arrangemang av samma
typ som rapporteringspliktiga och pafdra rapporteringsavgifter i enlighet darmed. Beslut om
rapporteringsavgift ska enligt utredningens lagférslag meddelas senast sex ar efter det
kalenderar da uppgiftsskyldigheten fullgjorts. Den foreslagna tidsutdrakten &r orimligt lang i
forhallande till allvaret i Overtradelsen och i forhallande till de tidsfrister som géller fér andra
liknande avgifter i skatteforfarandelagen. Den langa tidsutdrakten i kombination med
osakerhet i fraga om vad som &r rapporteringspliktigt gor att Skatteverket i deklarationer och
inom ramen for sin kontrollverksamhet kommer att patraffa arrangemang som
Overensstammer med sadant som tidigare rapporterats. Utredningen anser att det
atminstone under en dvergangsperiod finns anledning att beakta den osékerhet som kan
finnas avseende tolkningen av det nya regelverket vid en bedomning om det finns skal fér
hel eller delvis befrielse fran rapporteringsavgift och att det finns skal for Skatteverket att
halla en mjuk linje under en inledande period. NSD befarar att problem med regelverkets
otydlighet och den tillhérande risken att Skatteverket satter praxis for rapporteringsplikt i
enlighet med vad som rapporteras in, inte bara kommer att galla under en évergangsperiod.
Det framsta syftet med uppgiftsskyldigheten ar att skattemyndigheten ska fa tidig information
om nya arrangemang. Tolkningsfragor i fraga om nya arrangemang torde darmed kunna
uppsta pa kontinuerlig basis. Parallellt med att Skatteverket foreslas fa sex ar pa sig att
besluta om rapporteringsavgift efter det att uppgiftsskyldigheten skulle ha fullgjorts, foreslas
att mojligheten for en uppgiftsskyldig att Iamna in en rattelse efter det att tidsfristen pa 90
dagar har 16pt ut ska vara begransad. NSD anser inte att detta ar proportionerligt. Hur en
begransad majlighet att gora rattelse kan inverka pa fullgérandet av uppgiftsskyldigheten i
inkomstdeklarationen bdr évervagas i den fortsatta beredningen.

NSD anser att det borde ankomma pa Skatteverket att i varje enskilt fall géra en bedémning
av om ett arrangemang som rapporterats in de facto ar rapporteringspliktigt eller inte, och i
det fall arrangemanget inte ar rapporteringspliktigt, ge uppgiftslamnaren tydliga besked
harom. Stallningstaganden baserade pa sadana besked bor sedan publiceras I6pande av
Skatteverket, i syfte att tydliggora uppgiftsskyldighetens omfattning fér radgivare och
skattskyldiga.

Ovriga fragor som behdver tydliggdras i den fortsatta beredningen

Uppgiftsskyldighetens férhallande till insiderregleringen

Fragan om hur uppgiftsskyldigheten forhaller sig till spridning av insiderinformation
behandlas inte av utredningen. Enligt direktivet och utredningens forslag ska uppgifter om ett
rapporteringspliktigt arrangemang ha kommit in till Skatteverket inom 30 dagar fran och med
dagen efter den dag da arrangemanget blev tillgangligt/tiilhandahdélls eller fran och med
dagen efter den dag da det forsta steget i arrangemanget genomférdes, beroende pa vad
som intraffar forst. | praktiken kommer detta i vissa fall innebara att ett arrangemang ar
rapporteringspliktigt innan det genomforts och innan information om arrangemanget har
offentliggjorts till marknaden.

Ett bolag som emitterat vardepapper som ar upptagna till handel pa en reglerad marknad
(bérsbolag) ar enligt EU:s marknadsmissbruksférordning (596/2014/EU) skyldigt att féra en
insiderforteckning éver alla personer som har tillgang till insiderinformation, och som arbetar
for dem eller pa annat vis utfor uppgifter genom vilka de har tillgang till insiderinformation.
For alla personer som forfogar 6ver insiderinformation finns regler som begransar deras
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mojligheter att handla med vardepapper i det bolag som informationen ror. Det finns ocksa
bestammelser som férbjuder personen att sprida insiderinformation vidare. En barande
tanke i regelsystemet ar att bolagen ska offentliggéra insiderinformation sa snart som mojligt
och pa ett samlat satt sa att alla pa marknaden far informationen samtidigt. Bolag har dock
mojlighet att besluta att skjuta upp offentliggérandet av insiderinformation om vissa villkor ar
uppfyllda. Ett sddant villkor &r att bolaget kan sakerstalla att informationen forblir
konfidentiell. For det fall att utredningens forslag innebar skyldighet att Amna uppgifter ocksa
om sadant som utgdr insiderinformation uppkommer fragan om och hur bolaget ska kunna
sakerstalla konfidentialiteten i informationen nar den finns hos en eller flera
skattemyndigheter. Kan bolaget inte det, och uppgiftsskyldigheten omfattar mycket
insiderinformation finns risken att bolaget aldrig kan besluta om uppskjutet offentliggérande.
Det skulle i sa fall i praktiken omojliggéra for ett sadant bolag att uppratthalla en bérsnotering
pa hanterliga premisser. NSD anser det angelaget att det i den fortsatta beredningen av
forslagen i betankandet klargors att avsikten ar att uppgiftsskyldigheten ska ske pa sadant
satt att den inte innebar lAmnande av insiderinformation. Ett uttryckligt undantag bor saledes
goras for information som ar insiderinformation. | annat fall bor 6vervagas om och i sa fall
hur en emittent férvantas féra och uppdatera en insiderférteckning som aven omfattar
personer pa en eller flera skattemyndigheter.

Beskrivningen av ett arrangemang

Enligt DAC 6 ska det automatiska utbytet av upplysningar omfatta en sammanfattning av
innehallet i ett arrangemang och “en beskrivning i abstrakta termer av relevant
affarsverksamhet eller relevanta arrangemang, som inte leder till att det réjs nagon
affarshemlighet, féretagshemlighet eller yrkeshemlighet, eller ett i naringsverksamhet anvant
forfaringssatt, eller upplysning vars lamnande skulle strida mot allman ordning.”
Utredningens forslag pa hur ett rapporteringspliktigt arrangemang ska beskrivas av en
uppgiftsskyldig i den information som ska lamnas till Skatteverket ar betydligt mer kortfattad
och innehaller inte de begransningar i fraga om rojande av affars-, foretags- eller
yrkeshemligheter som anges i direktivet. NSD anser att uppgiftskraven i den svenska
lagstiftningen bor motsvara det som foljer av direktivet och darmed innehalla motsvarande
krav pa abstraktion och skydd for affars-, foretags- eller yrkeshemligheter. Det bor i vart fall
tydligt framgé om uppagiftsskyldigheten till Skatteverket gar utéver den information som
omfattas av det automatiska informationsutbytet och om det i sa fall ar meningen att
Skatteverket ska abstrahera beskrivningen och identifiera vilka av de rapporterade
uppgifterna som utgor affars-, féretags-, eller yrkeshemligheter och rensa bort dessa innan
uppgifterna delas med andra skattemyndigheter.

Personligt ansvar fér radgivning som utférs inom en koncern

Angaende begreppet radgivare framgar av férfattningskommentaren till 33 b kap. 8 § att en
radgivare kan vara en fysisk eller juridisk person. Om en skattskyldig har ingatt avtal om
skattetjanster med ett bolag ar det bolaget, och inte den enskilda anstéllda som utfér arbetet,
som ar radgivare. Nar skatteradgivning utférs inom en koncern av en central skattefunktion
ar det emellertid ovanligt att det upprattas avtal om skattetjanster. En konsekvens av detta ar
att utredningens forslag kan tolkas som att interna skatteradgivare skulle komma att bli
personligen ansvariga for att fullgéra uppgiftsskyldigheten i de fall de inom ramen fér sin
yrkesroll lBmnat rad till bolag inom koncernen. Det faller i sa fall dessutom personligen under
sanktionsreglerna. Detta kan rimligtvis inte vara utredningens avsikt. NSD anser att fragan
maste atgardas i den fortsatta beredningen.
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Bristande konsekvensanalys

Den konsekvensanalys utredningen presenterar har flera brister.

. Kostnaderna for rapportering enligt DAC 6 och kostnaderna for
rapportering av rent nationella arrangemang séarskiljs inte. Den utékning
av uppgiftsskyldigheten som utredningen féreslar kommer omfatta andra
typer av arrangemang och delvis andra kategorier radgivare och
skattskyldiga. Detta adresseras inte i konsekvensanalysen.
Konsekvensanalysen kan darfor inte l1aggas till grund fér en bedémning av
i vilken utstrackning kostnaderna for en utokning av regelverket ar
befogade eller inte.

. Utredningen havdar att genomférandet av den nya uppgiftsskyldigheten
kommer att ha en betydande inverkan pa skatteintakternas storlek och att
Okningen kraftigt kommer att dverstiga de 6kade kostnaderna som
inférandet av regelverket kommer att medféra for Skatteverket. Nagot
stod for detta redovisas inte.

. Utredningen uppskattar det totala antalet inrapporteringar till 110 000 per
ar. Otydligheten i det foreslagna regelverket, i kombination med de héga
rapporteringsavgifterna, innebar att antalet kan komma att bli betydligt
fler.

. | berakningen av foretagens kostnader for inrapportering har utredningen
utgatt fran tidsatgangen for sjalva inrapporteringen till Skatteverket.
Konsekvensanalysen bortser fran effekterna av det otydliga regelverket
for interna radgivare och anvandare och kostnaderna for processen att
fanga in och faststéalla om ett arrangemang ar rapporteringspliktigt eller
inte, dvs. den generella kostnaden for regelefterlevnaden. NSD:s
beddmning ar att denna kostnad, som aven uppstar i fraga om sadana
arrangemang som i slutdndan inte beddms omfattas av rapporteringsplikt,
i manga fall kommer att 6verstiga sjalva rapporteringskostnaden.

. Effekten av befrielse fran uppgiftsskyldighet ar dverskattad. | synnerhet
storre gransoverskridande koncerner kommer att behdva utforma
omfattande system och processer for att gora langtgédende analyser av
vilka aktiviteter som sker inom koncernen som kan komma att omfattas av
definitionen av arrangemang, képa in ny teknologi fér att med hjalp av
denna fanga upp och dokumentera det som ar rapporteringspliktigt (och
aven det som inte ar det for att i efterhand kunna sakerstalla korrekt
hantering). FOr dessa stdrre koncerner kommer det i princip sakna
betydelse om de sjalva eller en extern radgivare i slutdndan levererar
uppgifterna till en skattemyndighet — kostnaden for att fanga upp och
processa data kommer vara densamma.
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Avslutning

Skatteplanering ar inte olagligt utan ingar tvartom som en naturlig del av styrningen av en
verksamhet, exempelvis for att jamna ut olika faser av en konjunkturcykel, for att mojliggéra
investeringar och for att agera langsiktigt. | féretag dvervags skattekonsekvenser,
tilsammans med alla andra konsekvenser, av olika affarsbeslut kontinuerligt. Det breda
tillampningsomradet fér den foreslagna uppgiftsskyldigheten riskerar dock leda till att aven
vanligt forekommande atgarder som ar affarsmassigt motiverade misstankliggérs som
skatteundandragande.

Osakerheten om vad som féranleder rapporteringsplikt kommer inte bara drabba traditionella
externa skatteradgivare, utan aven skattskyldiga och aktérer som omfattas av den utvidgade
definitionen av radgivarbegreppet och som i regel saknar etablerade verktyg och rutiner foér
dokumentation av radgivningen. Kostnaderna for rapporteringen kommer att bli ansenliga
och en stor del av dem kommer tyvarr sannolikt dvervaltras pa andra an de uppgiftsskyldiga.
NSD anser att det ar orimligt att féretag i Sverige ska behdva bara kostnaden for att
direktivet &r svartolkat och tvingas bygga system for inrapportering av uppgifter som praxis
senare kan komma fram till inte behdver rapporteras. Att utredaren valjer att ta med aven
inhemska arrangemang férstarker orimligheten genom att det leder till &nnu hégre kostnader
for foretagen och deras kunder. De argument som utredningen anvander for att motivera en
utdkning av tillampningsomradet till att omfatta inhemska arrangemang ar mycket daligt
underbyggda. Det handlar i vissa fall av rena spekulationer. Om rapporteringsplikten
begransades till att endast omfatta gransdverskridande arrangemang skulle en stor del av de
negativa konsekvenserna fér mindre radgivare och smaféretag, vars resurser och
mojligheter att anpassa sig till regelverket i manga fall ar begransade, kunna undvikas.
Tillgangen till information och Skatteverkets kontroliméjligheter fér denna typ av féretag ar
redan goda. Utredningen har inte lyckats pavisa att nyttan med en utdkning av
tillmpningsomradet i form av potentiellt 6kade skatteintékter, 6vervager de administrativa
kostnader och den férsamring av rattssakerheten som regleringen innebar.

NARINGSLIVETS SKATTEDELEGATION

Johan Fall Sofia Bildstein-Hagberg
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