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Remissyttrande over betankandet
Rapporteringspliktiga arrangemang - ett nytt
regelverk pa skatteomradet (SOU 2018:91)

Ert diartenummer Fi2019/00102/S3

Forvaltningsritten anser att de 6verviganden och foérslag som limnats 1
betinkandet stimmer vil 6verens med utredningens direktiv. De politiska
overvigandena i forslaget ligger utanfoér de aspekter som domstolen har att
beakta och forvaltningsritten avstar dirfor fran att yttra sig 6ver dessa delar.
Utifran de aspekter domstolen har att beakta vill f6rvaltningsritten framféra

toljande synpunkter.

Allménna synpunkter

Forvaltningsritten anser att det foreslagna regelverket dr svartdlimpat t6r de
enskilda som berors av det. Komplicerade bedémningar maste goras for att
avgora savil vad det dr som ska rapporteras som vid vilken tidpunkt rapportering
ska ske. I manga fall hinvisas det 1 betinkandet till att bestimmelserna motsvarar
vad som anges 1 DAC 6 utan att det ges nagon ledning till hur bestimmelserna
ska tillimpas. Forvaltningsritten skulle 1 dessa avseenden 6nska ytterligare
ledning fran lagstiftaren vad giller tillimpningen. Forvaltningsritten vill dven
lyfta fram bestimmelserna 1 25 § och 6 § punkten 5 1 den nya lagen om

rapporteringspliktiga arrangemang sasom sirskilt svartillgdngliga.

Nir det giller tillimpningsomradet f6r den nya lagen om rapporteringspliktiga

arrangemang hinvisar bestimmelsen 1 3 § till rapporteringsskyldigheten enligt
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DAC 2, enligt det multilaterala avtalet mellan behoriga myndigheter om
automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton och enligt liknande
avtal om automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. For att
avgora vad som omfattas av bestimmelsen, och dirmed av lagen, maste saledes
flera olika internationella rittsakter, varav alla inte ens specificerats i lagen,
konsulteras. Med hinsyn till att utredningen bedémer att de situationer som
avses i3 § redan borde omfattas av lagens 2 § bor det 6vervigas om
bestimmelsen kan utga. Forvaltningsritten anser inte att bestimmelsen

motsvarar de tydlighetsskil som utredningen motiverar den med.

Begreppet hemmahdrande definieras i den nya lagtexten sasom att en person ar
hemmahérande dir personen hor hemma i skattehdnseende, utan hinsyn till vad
som foljer av skatteavtal. I den svenska Oversittningen av DAC 6 anvinds
begreppet “skatterittslig hemvist” men utredningen gér bedémningen att
uttrycket hemmahdrande istillet bor anvandas 1 lagtexten. Vad utredningen
grundar detta pa framgar inte och inte heller anges nagot ytterligare om vad som
avses med uttrycket hor hemma”. Forvaltningsritten ifragasitter det limpliga i
att infora ett nytt begrepp och skulle i sa fall 6nska att det ges viss ledning utifrin

vilka kriterier bedémningen av var en person hér hemma ska goras.

Skattesekretess giller bl.a. i verksamhet som avser bestimmande av skatt eller
faststallande av underlag f6r bestimmande av skatt. Utredningen gor
bedémningen att uppgifter som limnas om rapporteringspliktiga arrangemang
kommer att omfattas av skattesekretess dd skyldigheten att limna uppgifterna
regleras i skatteforfarandelagen och da uppgifterna ska anviandas bl.a. for att
astadkomma en korrekt beskattning. I de avsnitt i betinkandet som behandlar
syftet med rapporteringsplikten (s. 392), konsekvenser av att limna uppgifter (s.
257) och dubbelprévningsforbudet (s. 277) anger utredningen emellertid att
uppgifter om rapporteringspliktiga arrangemang inte limnas till ledning f6r
beskattningen och att uppgiftslimnandet inte kommer att leda till att de rittsliga
effekterna av arrangemanget provas i det enskilda fallet. Det kan mot denna

bakgrund ifragasittas om de limnade uppgifterna verkligen kommer att omfattas
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av skattesekretessen och forvaltningsritten anser att frigan bor utredas

ytterligare for att sikerstalla att sa ar fallet.

Effekter for de allminna forvaltningsdomstolarna

Utredningen anser att den foreslagna lagstiftningen kan ha en viss férebyggande
effekt och pa sa sitt medfora ett firre antal mal till de allmédnna
torvaltningsdomstolarna. Forvaltningsritten ser inte att denna minskning
kommer att vara annat dn marginell i férhallande till de tillkommande mal som
kan férvintas avseende rapporteringsavgift och den 6kning av mal som kan
torvintas da fler skatteuppligg kommer att uppmarksammas av Skatteverket.
Dirutéver vill forvaltningsratten lyfta att de foreslagna dndringarna sannolikt
kommer att medfora att komplexa beddmningar behdver goras dven i andra mal
for att avgora om de uppgifter som limnats i enlighet med den nya lagstiftningen
ska medfora att befrielse fran skattetilligg bor medges eller medfor att det
orsakssamband som krivs vid efterbeskattning har brutits. Aven om utredningen
bedomer att sa endast kommer att vara fallet i ett mindre antal mal kommer
bedémningarna sannolikt att behéva géras i desto fler mal. Aven detta medfor

en Okning av arbetsbelastningen for de allmdnna forvaltningsdomstolarna.

Synpunkter pd utformningen av Iagtexten

Forvaltningsritten skulle 6nska ett fortydligande av hur 6 § i forslaget till lagen
om rapporteringspliktiga arrangemang ska lisas. Utformningen av punkterna 3
och 4 tyder pa att punkterna maste ldsas i turordning medan punkten 5 och
inledningen av bestimmelsen talar for att sd inte ar fallet. For det fall punkterna
inte ska ldsas i turordning bor det fortydligas vad som avses med “annan” i

punkterna 3 och 4.

I de fall radgivaren inte kan limna uppgifter pa grund av advokatsekretessen
foreslar utredningen att anvindaren ska bli uppgiftsskyldig f6r de uppgifter som
radgivaren varit férhindrad att limna. Nir det giller grinséverskridande
arrangemang ar det inte bara utlindska radgivares advokatsekretess som ska

omfattas av bestimmelsen utan aven sekretess for revisorer m.fl. For att aven
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andra utlindska tystnadsplikter an advokatsekretess ska omfattas av
bestimmelsens ordalydelse bor uttrycket “motsvarande” 1 33b kap. 14 §

skatteforfarandelagen bytas ut mot “liknande”.

Enligt 49¢ kap. 1 § skatteforfarandelagen ska rapporteringsavgift tas ut av den
som inte limnat uppgifter om ett rapporteringspliktigt arrangemang. I
bestimmelsen bor liggas till att personen dven ska ha haft en skyldighet att
limna sadana uppgifter, jfr utformningen av de féreslagna bestimmelserna i 2

och 3 §§ i samma kapitel.

Detta remissyttrande har beslutats av chefsridmannen Peter Kristiansson. I
handlaggningen har dven ridmannen Lena Wallin och specialistféredraganden

Sara Lindblom (féredragande) deltagit.

Peter Kristiansson

Sara Lindblom
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