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Bokforingsndmnden (BFN) har fatt ovannimnda betdnkande pé remiss.

Mot bakgrund av BFN:s verksamhetsomrdde har ndmnden f6ljande
redovisningsméssiga synpunkter att framfora pa forslagen i betankandet.

Forslag till lag om insyn i kommunikation med syfte att piverka
politiska beslut

4 § — Skyldighet att anmdla sig for registrering

Enligt forslaget till 4 § ska en juridisk person eller enskild nédringsidkare
som bedriver paverkanskommunikation anmaéla sig for registrering. I
punkt 1 1 paragrafens andra stycket anges att anmélningsskyldigheten inte
géller en enskild ndringsidkare som har annat &n omvérldsrelationer och
kommunikation som huvudsaklig verksamhet. I forfattningskommentaren
anges att med huvudsaklig verksamhet avses vad den enskilda nérings-
idkarens verksamhet till 6vervigande del bestér av.

Enligt BFN behover det framga tydligare vad som avses med begreppet
huvudsaklig. Det &r ett viktigt gransvirde for den enskilda néaringsidkaren.
BFN anser ocksa att uttryck som anger en viss andel, s.k. kvantifierande
uttryck, ska anvédndas pé ett konsekvent sétt. I skattesammanhang avses t.ex.
med huvudsakligen cirka 75 % eller mer. Med uttrycket dvervigande del
avses mer dn hélften och uttrycket till klart dvervigande del representerar ca
60 % och uppat, se prop. 1999/2000:2, avsnitt 7.2.4.

Det behover dven framga hur bedomningen ska goras. Ska den goras baserat

pa omséttning under en viss period, pd nedlagd tid under en viss period eller

pd annat sitt? [ redovisningssammanhang gors ofta bedomningen utifran de

tva senaste rakenskapsaren, se t.ex. definitionen av storre foretag i 1 kap. 3 §

forsta stycket 4 andra strecksatsen arsredovisningslagen. (En konsekvens av
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definitionen av storre foretag &r att ett nystartat foretag alltid ar ett mindre
foretag.) I 6 kap. 3 § andra stycket bokforingslagen om vilka foretag som fér
upprétta ett forenklat drsbokslut anvénds en annan typ av gransvirde. Det
giller foretag 1 vilket den arliga nettoomséttningen normalt uppgar till hogst
tre miljoner kronor. Detta gransviarde omfattar bl.a. enskilda néringsidkare. I
forfattningskommentaren (prop. 2005/06:116, s. 161) anges att en
bokforingsskyldig som Overskrider gransvérdet om 3 miljoner kronor i regel
inte fir uppritta ett forenklat arsbokslut. Om emellertid grinsvérdet
overskrids nigot eller nagra enstaka ar — t.ex. darfor att affdrerna har utfallit
sarskilt bra ett visst ar — far niringsidkaren dnd4 upprétta ett forenklat
arsbokslut.

Vid vilken tidpunkt och hur beddmningen av om foretaget omfattas av
undantaget ska goras far dven betydelse for tillimpning av bestimmelsen i

5 § om att anmaélan for registrering ska ges in till Kammarkollegiet senast 30
dagar efter den dag da personen borjade bedriva paverkanskommunikation.

9 § — Skyldighet att redovisa pdaverkanskommunikation

Enligt forslaget till 9 § ska den redovisning som ska ges in till Kammar-
kollegiet innehdlla uppgifter om de resurser som har anvénts for paverkans-
kommunikation. Enligt punkt 1 ska uppgift om totalt antal personer som har
deltagit i pdverkanskommunikation samt antal &rsarbetskrafter som de har
anvént och kostnad for dem anges. Enligt punkt 2 ska kostnad for inkdpta
tjénster bestdende 1 paverkanskommunikation samt for marknadsforing,
representation och dvriga kostnader i samband med paverkanskommunika-
tionen anges.

BFN:s tolkning av punkt 1 dr att uppgiften ska omfatta alla som deltagit i
paverkanskommunikationen, sivil interna som externa personer. Det
innebdr att 1 kostnaden enligt punkt 1 kan det ingd kdpta tjanster. Kopta
tjénster omfattas ocksa av punkt 2. BFN anser att det behover tydliggoras
till vilken punkt kostnader for externa personer hor.

Forslag till lag om andring i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av
partier

3 § — Vilka som ska limna redovisning och vad den ska avse

Enligt 3 § ska ett parti redovisa hur det har finansierat sin verksamhet.
Andra meningen foreslds utokas enligt foljande: Av redovisningen ska det
tydligt framga vilka medel som verksamheten har och vilka medel som har
kommit in till verksamheten, varifran medlen kommer och vad de har
anvdnts till. 1 forfattningskommentaren anges att vissa tilligg och é@ndringar
gjorts fOr att anpassa paragrafens innehéll till att redovisningen utokas till att
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omfatta kostnader, tillgdngar och skulder. Huvudrubriken i lagen foreslas
kompletteras och lyda: Skyldighet att redovisa intékter, kostnader,
tillgangar och skulder.

Enligt paragrafens forsta mening ska partiet ange hur det har finansierat sin
verksamhet. En verksamhet kan finansieras med intékter eller lan. Eftersom
forslaget &r att det av redovisningen dven ska framga vad medlen har
anvants till anser BFN att forsta meningen behdver kompletteras.

BFN anser ocksa att den andra meningen bor formuleras om sé att den
innehaller begreppen intdkter, kostnader, tillgdngar och skulder. Detta dels
for att tydliggora vad som avses, dels for att samordna paragrafen med 11 §.

11 § — Vad en redovisning ska innehdalla

Forsta stycket

11 § forsta stycket foreslas utdkas enligt foljande: En redovisning for en
ideell forening inom ett parti eller for ett partis sidoorganisation ska
innehalla uppgifter om storleken av foreningens samtliga intdkter och
kostnader under tidsperioden for redovisningen samt virdet av dess
tillgangar och skulder pd tidsperiodens sista dag.

BFN anser att om ett partis sidoorganisation kan vara en annan foretagsform
an ideell forening behover formuleringen 1 forslaget till &ndring fortydligas,
till exempel genom att “eller organisationens” laggs till framfor “samtliga
intdkter”.

BFN foreslar att virdet av” tas bort da det ar otydligt vilket virde som
avses. Namnden utgar ifran att det som avses ér tillgdngarna och skulderna
till de belopp de redovisas i foreningens arsbokslut/arsredovisning.

Andra stycket

I 11 § andra stycket framgar hur redovisningen av intékter ska indelas. I
punkt 9 i1 paragrafens andra stycke star: bidrag fran privatpersoner, foretag,
organisationer, foreningar och andra sammanslutningar samt stiftelser och
fonder. I 2 § har en definition av bidragsgivare lagts till

Om avsikten ar att punkt 9 ska omfatta samma krets som i definitionen av
bidragsgivare, anser BFN att punkt 9 bor samordnas med 2 §. [ annat fall
bor skillnaden fortydligas.

Tredje stycket
I 11 § tredje stycke star: Andra stycket 8 och 9 giller dven for intdkter i en
verksamhet som bedrivs 1 bolag eller 1 ndgon annan verksamhetsform, om
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den ideella forening som redovisningen avser har ett bestimmande
inflytande 6ver verksamheten.

BFN anser att stycket behover formuleras om for att dverensstimma med
det som stér i forsta stycket, att redovisningen ska innehalla foreningens
intdkter m.m. Det som ska redovisas enligt tredje stycket ingar inte i
foreningens redovisning. Stycket skulle kunna inledas med “Redovisningen
ska dven innehélla intékter enligt andra stycket 8 och 91...”.

Fjirde stycket samt 22 a §

Enligt forslaget till &ndring 1 11 § forsta stycket ska redovisningen innehalla
uppgift om storleken av foreningens samtliga kostnader. Enligt det
foreslagna fjirde stycket ska kostnaderna redovisas indelat i externa
kostnader, personalkostnader, finansiella kostnader och 6vriga kostnader. I
forfattningskommentaren anges att kategorierna sammanfaller med de som i
allménhet finns 1 rsredovisningar och arsbokslut. Enligt forslaget till ny

22 a § ska foreningen for externa kostnader och dvriga kostnader ange vad
kostnaderna huvudsakligen avser.

I en arsredovisning' eller ett arsbokslut?® for en ideell forening kan dven
kostnadsposterna Ravaror och fornddenheter, Handelsvaror, Ldmnade
bidrag, Av- och nedskrivningar, Bokslutsdispositioner och Skatt finnas.
Finansiella kostnader kan finnas i flera olika poster i1 arsredovisningen/
arsbokslutet. I ett forenklat arsbokslut® kan dven posterna Verksamhets-
kostnader, Forséljningskostnader, Av- och nedskrivningar, Boksluts-
dispositioner och Skatt finnas. Verksamhetskostnader och Forsiljnings-
kostnader torde vara de viktigaste posterna i en ideell forening.

BFN anser att det 4r enklare for en forening om redovisningen enligt fjarde
stycket har samma indelning och poster som den finansiella rapport som
foreningen ska uppritta. Foljden av forslaget ar att ett antal poster ska
summeras och sedan ska foreningen, enligt 22 a §, ange vad de summerade
kostnaderna i huvudsak avser. For foreningar som uppréttar forenklat
arsbokslut innebir den foreslagna indelningen att de viktigaste kostnaderna
redovisas i kategorin dvriga kostnader. Utredning framhaller 1 bedomningen
1 avsnitt 10.6.3 att redovisningen av kostnader, tillgdngar och skulder s
langt som mojligt bor likna redovisningen av dessa poster 1 drsredovisning
eller arsbokslut, som de redovisningsskyldiga redan i dag behdver uppritta.

! Enligt Bokforingsnimndens allménna rdd (BFNAR 2016:10) om arsredovisning i mindre
foretag

2 Enligt Bokforingsndmndens allménna rdd (BFNAR 2017:3) om &rsbokslut

3 Enligt Bokforingsndmndens allminna rdd (BFNAR 2010:1) for ideella foreningar och
registrerade trossamfund som uppréttar forenklat arsbokslut

4(6)



BFI I Dnr 2025:51

BOKFORINGSNAMNDEN

Endast sddana uppgifter som &r av intresse ur insynssynpunkt bor behdva
anges sarskilt i redovisningen.

Vad giller forslaget till 22 a § hinvisas i forfattningskommentaren till att
det finns en motsvarande bestimmelse sedan tidigare i frdga om kategorin
ovriga intdkter i 22 §. BFN anser dock att det dr en stor skillnad mellan
summeringen av Ovriga intdkter och summeringarna av externa kostnader
respektive dvriga kostnader. En forening har normalt fa eller inga dvriga
intikter. Externa kostnader (som motsvarar posten Ovriga externa kostnader
1 drsbokslutet/arsredovisningen) kan daremot innehélla ménga olika typer av
kostnader. Summeringen av ovriga kostnader kan avse flera olika poster i
den finansiella rapporten. Det kan dérfor vara betungande for foreningen
dels att bedoma vilka kostnader som dr huvudsakliga, dels att specificera
dessa kostnader.

Enligt 11 § sjétte stycket ska tillgdngar redovisas indelat i anldggnings-
tillgdngar och omsittningstillgangar. I forfattningskommentaren anges att
kategorierna sammanfaller med de som 1 allménhet finns i drsredovisningar
och drsbokslut.

BFN vill fortydliga att foreningar som upprittar ett forenklat drsbokslut inte
delar in tillgdngarna i anldggnings- och omséttningstillgédngar.

17 § — Bidrag
Enligt nuvarande lydelsen av 17 § ska ett bidrag som inte har ldmnats 1
pengar redovisas till sitt verkliga vérde.

Definitionen av bidrag i 2 § motsvarar i stort vad som avses med giva i
BFN:s normgivning. I normgivningen finns regler om till vilket virde en
gava ska redovisas. I vissa fall finns det flera alternativ. Det innebér att den
uppgift om intdkter i form av bidrag som ska ldmnas enligt 11 § punkt 9 kan
vara en annan dn det belopp som redovisas 1 foreningens drsredovisning
eller &rsbokslut.

Ovrigt

I avsnitt 10.4 hdnvisas under rubriken Vissa gavor behdver inte tas upp i
bokforingen till 5 kap. 1 § andra stycket bokforingslagens (BFL). Enligt den
bestimmelsen behdver en affdarshindelse som avser mottagandet av en gava
inte bokforas, under forutsittning att gdvans marknadsvérde dr svirbestdm-
bart men kan antas vara lagt, och det ar forenligt med god redovisningssed.
Utredningen bedomer att om ett bidrag 4r av sddant slag att det inte behdver
bokforas, bor det inte heller behdva tas upp i1 redovisning enligt insynslagen
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BFN vill fortydliga att i Bokforingsndmndens allmidnna rad (BFNAR
2013:2) om bokforing med tillhdrande vagledning fortydligas att de gévor
som avses i 5 kap. 1 § BFL &r begagnade kldder, mobler och liknande som
mottagaren avser att sélja vidare, skénka bort eller utrangera, se punkt 2.14.
Undantaget géller endast i samband med att gdvorna tas emot. Finns
tillgangarna kvar 1 foretaget pa balansdagen, redovisas de i enlighet med den
normgivning foretaget tillampar.

Detta yttrande har beslutats av BFN:s tf kanslichef Eva Sundberg efter
foredragning.

Eva Sundberg

tf kanslichef
Anna Ersson
foredragande
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