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Remiss: Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52)

FAR har erbjudits tillfille att limna synpunkter 6ver Justitiedepartementets remiss av betdnkandet
Stéirkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52), (Ju2025/01117).

Syftet med forslagen #r att stirka allménhetens insyn 1 politiska beslutsprocesser och finansiering av
politiska partier. Nir det giller insyn i politiska beslutsprocesser foreslar utredningen en ny lag om
insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska beslut. Forslaget &r att infora ett krav pa
registrering och rapportering for aktdrer som bedriver paverkanskommunikation avseende statsrad,
riksdagsledaméter och vissa tjdnstemén. Det foreslas att Kammarkollegiet ska 6vervaka efterlevnaden
av lagen och publicera information.

Vidare foreslas ett antal andringar 1 lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier (insynslagen).
Beloppsgrinsen for forbudet mot anonyma bidrag tas bort. Bidrag som férmedlas av sérskild
insamlingsorganisation eller annan ska endast fa tas emot om partiet far uppgift om ursprungliga
givare. Det fortydligas att bidrag ska redovisas sa langt det dr mojligt. Redovisningsskyldigas ansvar
att forhindra kringgdenden fortydligas. Redovisningsskyldigheten utvidgas fran att omfatta intékter till
att aven omfatta kostnader, tillgangar och skulder. Nir det giller granskningen av partierna foreslas att
ideella féreningar inom partier och sidoorganisationer till partier som inte &r skyldiga att anlita en
revisor, enligt stadgarna eller lag, ska vara skyldiga att utse en sérskild granskare att granska deras
redovisning enligt insynslagen. Vidare foreslas dndringar avseende Kammarkollegiets tillsyn.

FAR begrénsar sina synpunkter till forslagen till &ndringar av insynslagen. FAR vill med anledning av
detta anféra foljande.

FAR:s stillningstagande
FAR tillstyrker forslagen till andringar i insynslagen med f6ljande kommentarer.

Enligt nu géllande regler i insynslagen ska intéktsredovisningen granskas av en revisor om den som
ska ldmna redovisningen #r skyldig att utse revisor enligt sina stadgar eller enligt revisionslagen
(1999:1079). Granskningen ska avse om intiktsredovisningen har upprittats i enlighet med
insynslagens bestammelser och vara sé ingaende och omfattande som god revisionssed kraver.
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Revisorn ska ldamna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen, som ska fogas till intdktsredovisningen.
Detta innebir att de ideella féreningar inom ett parti eller en sidoorganisation som inte redan omfattas
av krav pa att utse en revisor inte behdver anlita en revisor for att uppfylla sina skyldigheter enligt
insynslagen.

Utredningens férslag ar att utvidga kravet pa granskning sa att ideella féreningar inom partier och
sidoorganisationer till partier som inte dr skyldiga att anlita en revisor, enligt stadgarna eller enligt
nagon lag, ska vara skyldiga att utse en sirskild granskare att granska deras redovisning enligt
insynslagen. Nu géllande regler for granskningen foreslas oforandrade. Det innebér att granskningen av
revisorer och sirskilda granskare ska vara sa ingdende som god revisionssed kriver och att revisorn
eller den sérskilda granskaren ska ldmna ett skriftligt yttrande 6ver granskningen.

FAR vill i anledning av detta framfora foljande. Inneborden av forslaget dr att det kan finnas tre
kategorier av granskare: auktoriserade eller godkinda revisorer som ér utsedda enligt lag eller stadgar,
lekmannarevisorer utsedda enligt lag eller stadgar och eller sirskild granskare utsedd enligt forslaget
till 23 § andra stycket insynslagen.

Till skillnad fran vad som giller for auktoriserade eller godkénda revisorer stills inga krav pa
lekmannarevisorers eller sirskilda granskares utbildning, kompetens eller oberoende. Det finns inte
heller nagon reglering om vad god revisionssed innebir for lekmannarevisorer eller enligt sdrskilda
granskare, till skillnad fran vad som giller auktoriserade eller godkénda revisorer. Insynslagens krav pa
att granskningen ska vara sa ingaende och omfattande som god revisionssed kriaver framstar darfér som
vag for lekmannarevisorer och sirskilda granskare. Det dr svart att faststélla vad god revisionssed
innebir for dessa kategorier av granskare.

Savitt giller auktoriserade och godkénda revisorer gors en atskillnad mellan uppdrag som avser
bestyrkande och uppdrag som avser rapportering av iakttagelser. Det framgar varken av den nu
gillande insynslagen eller forslaget till dndring av insynslagen om det ska vara fraga om ett
bestyrkande eller en rapportering av iakttagelser.

FAR anser att det i lagen bor tydliggoras vilken typ av granskning som ska utforas, det vill siga om det
ska vara ett bestyrkande (och 1 sé fall vilken grad av bestyrkande) eller rapportering av iakttagelser. |
och med att granskningen kan utféras av savil auktoriserade och godkinda revisorer som lekmén &r det
onskvirt att den sker pa ett sa likvardigt sitt som mojligt. FAR anser att utgangspunkten bor vara att
det 4r fraga om rapportering av iakttagelser.

Det finns en standard, ISRS 4400 Uppdrag att utfora granskning enligt sdrskild dverenskommelse, som
tillimpas i revisionsbranschen vid denna typ av uppdrag. ISRS 4400 ger revisorn vigledning vid
granskning enligt sarskild 6verenskommelse. Den stora skillnaden mellan denna uppdragsform och
bestyrkandeuppdrag &r att revisorn kommer 6verens med uppdragsgivaren, innan uppdraget paborjas,
om vilka granskningsatgirder som ska utf6ras. I denna uppdragsform rader alltsa full transparens vad
giller granskningsatgirderna, till skillnad fran bestyrkandeuppdrag dar revisorn sjélv bestimmer
granskningsatgirderna med hansyn till védsentlighet och risk. En viktig utgdngspunkt vid granskning
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enligt ISRS 4400 ir att revisorn inte bestyrker nagot, utan i stillet bedomer anvindarna av rapporten
sjilva de granskningsatgérder och iakttagelser som revisorn rapporterat och drar sina egna slutsatser av
revisorns arbete. Villkoren for uppdraget ska som utgangspunkt framga av det sa kallade
uppdragsbrevet mellan uppdragsgivaren och revisorn.

Standarden kan inte tillimpas i sin helhet av lekmén. Det giller bland annat yrkesetiska krav och krav
pa kvalitetskontroll. Standarden kan dock vara en utgangspunkt for att formulera kriterier for
granskning och rapportering dven for lekmén. En mojlig atgérd dr att Kammarkollegiet, som dr
tillsynsmyndighet, preciserar hur granskningen och rapporteringen ska ske med utgangspunkt i ISRS
4400. FAR star givetvis till forfogande f6r samtal om hur sddana kriterier kan utformas.

FAR

Claes Norberg
Redovisningsspecialist
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