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Remissyttrande

Betankandet Stérkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52)

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betdnkandet. Har foljer vara
huvudsakliga synpunkter.

Forslaget i korthet
Kommittén foreslar dessa dndringar och tilldgg i partifinansieringslagen:

e Ett generellt forbud mot anonyma bidrag. Nir ett bidrag ges genom mellanhand ska den
ursprungliga givaren redovisas som givare. Ett parti som missténker kringgdende ska vara
skyldigt att utreda de verkliga forhallandena och vid osékerhet avsta fran bidrag.

e Aven kostnader, tillgingar och skulder ska redovisas.
e Forbud mot att ta emot utlandska bidrag.

Det foreslas inte att det ska inforas négra sarskilda krav pa samtycke frén enskilda medlemmar nar det
giller bidrag som organisationer pa arbetsmarknaden ger till partier, sidoorganisationer till partier,
ledamoter eller ersattare for ledaméter eller valkandidater.

Kommittén foreslar ocksa inférande av ett register som ska ge 6kad insyn i det kommittén bendmner
paverkanskommunikation (lobbying). Med paverkanskommunikation avses enligt forslaget att ha
kontakt med politiska beslutsfattare i riksdag eller regering, eller medarbetare till dem, i syfte att
paverka beredning eller beslut i ett d&rende. Det giller savidl kommunikation for egen rakning som att
inom ramen for naringsverksamhet ha sddan kontakt for annans rakning eller ge rad eller stod till
négon som har sddan kontakt.

Registret ska administreras av Kammarkollegiet och vara tillgingligt 6ppet pa internet.

Juridiska personer och enskilda niaringsidkare som bedriver paverkanskommunikation ska registrera
sig och tre ganger per ar ldmna uppgifter om:

e Med vilken beslutsfattare eller enhet som kontakter har forekommit.

e Vilken ungefarlig omfattning kontakterna har haft och pé vilka sétt de huvudsakligen har
skett.

Foretagarna
BesOksadress: Ridmansgatan 40 | Postadress: 106 67 Stockholm
www.foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08-406 17 00



foretagarna

e Vilket eller vilka amnen som avhandlats vid kontakterna.
e Vilka resurser som aktoren har anvant for kommunikationen.

Statsrad och riksdagsledamoter ska anses vara sddana politiska beslutsfattare som kan vara foremal
for pdverkanskommunikation. Politiska och opolitiska tjanstemén i Regeringskansliet och
Riksdagsforvaltningen samt vissa medverkande i sarskild utredning eller kommitté som har tillkallats
av regeringen, ska anses vara sidana medarbetare till politiska beslutsfattare som kan vara foremal for
paverkanskommunikation. Foretradare for forvaltningsmyndigheter, statliga bolag eller domstolar,
samt politiska beslutsfattare pa regional och lokal nivd, ska inte omfattas av regelverket som majliga
foremal for paverkanskommunikation.

Den som bedriver paverkanskommunikation som ombud f6r annan eller genom att ge rad eller st6d
till annan ska inte vara uppgiftsskyldig om klienten ar undantagen fréan uppgiftsskyldighet, likasé inte
heller myndighet eller annan offentlig aktor som inte ar ett offentligt foretag, sa linge det handlar om
paverkanskommunikation inom ramen for dess uppdrag enligt forfattning, regleringsbrev eller
motsvarande styrning. Partierna undantas ocks, liksom advokater inom ramen for tystnadsplikten
och kontakter for journalistiskt indamal eller forskningsandamal.

Tillsynsmyndigheten (Kammarkollegiet) ska fa besluta de foreligganden som behovs for tillsynen och
for att de som bedriver paverkanskommunikation ska fullgora sina skyldigheter enligt lagen. Ett beslut
om forelaggande ska fa forenas med vite. Inga ytterligare sanktioner foreslas.

Foretagarnas instéllning
Foretagarna begransar vara synpunkter till de forslag som avser paverkanskommunikation (kapitel

13).

Utgangspunkten ar enligt betankandet att kommitténs forslag ”inte bor forhindra eller forsvéara for
olika intressen att paverka politiken utan endast bor ge allmanheten en mojlighet till insyn i vad som
sker”.

Foretagarna anser att forslagen gar langre an vad rekommendationerna fran de internationella
organen kriver. Utredningen lagger tonvikt vid jamforelser med de lander som har mer langtgdende
regelverk, snarare dn de lander med mindre eller inga regleringar. Detta ar ett utslag av gold plating,
som bor undvikas.

Kommittén resonerar om gransdragningar och anser att det ska handla om paverkanskommunikation
(oavsett form) i ett drende som &r paborjat, eller i syfte att paborja ett arende. Kommunikation med
syfte att initiera ett drende bor enligt utredningen inte omfattas av lagen, och inte heller mer ”allmént
kontaktskapande atgarder”. Endast kommunikation med syfte att paverka en paborjad beredning i ett
drende ska enligt forslaget anses utgora paverkanskommunikation i lagens mening. Utanfor faller
didrmed den péverkan eller opinionsbildning som syftar till att fora upp en fréga pa den politiska
dagordningen”, som sjilvfallet férekommer i stor omfattning.

Foretagarna anser att detta forslag leder till tolkningsproblem. I t.ex. vira egna méten med politiska
foretradare dgnar vi oss bade &t att "fora upp fragor pa dagordningen” och ha synpunkter i pdborjade
arenden. Detta giller for en stor mangd andra organisationer i civilsamhaéllet, liksom sikerligen dven
for foretag, fackforeningar, myndighetsforetradare, med mera. Denna otydlighet kommer sannolikt
leda till felaktig rapportering sett till vad forslagens syften ar.

For organisationer som dgnar sig at politisk opinionsbildning och informationsarbete, som innefattar
kontakter med politiska foretradare och tjanstemén, skulle uppgiftslamnandet att bli enorm mycket
mer resurskrivande dn vad utredningen bedomer, om dessa skulle behova dokumentera,
sammanstilla och tre ganger per ar rapportera in om alla kontakter med politiker och politiska
tjanstemin pé riksnivd som man har haft. I praktiken ar det orealistiskt.
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Foretagarna anser ocksé att det dr otydligt vilket problem som utredningens forslag ar tinkt att 16sa.
Vi befarar att omfattande registrerings- och rapporteringskrav 16per risk att avskriacka politiska
foretradare fran att traffa samhallsaktorer, vilket vore negativt for det politiska beslutsfattandets
kvalitet. Tolknings- och gransdragningsproblemen i forslaget dr stora och skulle gora regelverket svart
att efterleva for berorda. Ingen siffersatt kostnadsberikning f6r berérda foretag och organisationer
gors i konsekvensanalysen.

Sammantaget avstyrker Foretagarna av ovan angivna skal forslagen i betdnkandet.

Patrick Krassén Pernilla Norlin

Policychef Samhallspolitisk chef
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