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Remiss gillande betidnkandet Okad insyn i
politiska processer (SOU 2025:52)

Goteborgs universitets statsvetenskapliga institution har beretts tillfalle att inkomma med
synpunkter pa rubricerad remiss. Vi lamnar har sina synpunkter pa betankandets forslag
(hadanefter kallad kommitté).

Sammanfattning

Vi valkomnar kommitténs forslag av 6kad insyn i politiska processer. Radande lagstiftningen
for insyn i finansieringen av politiska partier och lobbying i politiska processer ar inte tillracklig
for att sakerstalla (1) transparens i hur politiska processer eller aktorer finansieras och (2) en
oférmedlad, dvs fritt fran oonskad paverkan, relation mellan medborgarna och partier. Sddana
brister har negativa effekter for tilliten till de politiska beslutsprocesserna och fér politisk
representation. Med kommitténs forslag skulle situationen forbattras avsevart.

Vi tillstyrker utredningens férslag om andringarna i insynslagen, men ser ocksa behov av
andringar.

Kommittén foreslar att ta bort beloppsgransen for forbudet mot anonyma bidrag och att skarpa
regleringen om att redovisa bidrag samt Kammarkollegiets tillsyn. Vidare féreslar kommittén
att partiernas redovisningsskyldighet ska utdkas till att omfatta kostnader, tillgangar och
skulder, att inféra ett férbud mot utlandska bidrag samt en lag om insyn i kommunikation med
syfte att paverka politiska beslut. Vi menar att dessa andringar kommer att I6sa en stor del av
de problem som uppstar med dagens lagstiftning da de dkar transparensen och skyddar den
direkta férbindelsen mellan svenska medborgare och partier genom valen.

For delar av kommitténs forslag foreslar vi dock fortydliganden, tillagg och skarpningar. Dessa
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galler huvudsakligen risken att politiska aktérer kan komma att utveckla atgarder for att
kringga en 6kad insyn och att de féreslagna sanktionerna inte ar tillrackligt avskrackande.

Vi utvecklar dessa punkter nedan.

Kommitténs forslag
10.4. Det ska fortydligas att vissa bidrag inte beh6ver redovisas
Vi tillstyrker foérslaget med tilldgg.

Vi instdmmer med kommittén att det redan star klart, utifran insynslagens bestammelser, att
tjanster och varor ocksa ar bidrag som ska redovisas sa langt det ar mgjligt. Vi instdmmer
ocksd med kommitténs forslag att det bor fortydligas i insynslagen att ett bidrag i form av en
tjianst, som har lamnats till nAgon utan dess uttryckliga eller underférstddda samtycke, inte
behover redovisas. Daremot tycker vi att vad som menas med tjanster och varor bor
fortydligas ytterligare i lagen samt att det ska finnas en koppling till den nya lagen om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut.

De svenska partiernas kongresser eller stammor brukar tillata foretagssponsring i form av
monterplatser. Vi menar att det ar ett satt att bidra till partierna i form av pengar, tjanster och
varor, som inte ar tydligt omfattat av den befintliga lagen. Till exempel kommer det inte tydligt
fram i Kammarkollegiets statistik pa redovisade intakter att kongresser och stammor stdds
med pengar, varor eller tjanster. Dessutom anser vi monterplatser som en typ av lobbying som
ocksa bor omfattas av den nya lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka
politiska beslut.

For att undvika att aktorer kringgar regleringen bor lagen vara tydlig med att képa
monterplatser vid kongresser eller stammor ocksa raknas som bidrag och att detta ocksa
utgdr en typ av kommunikation med syfte att paverka politiska beslut.

10.6.2 Finansiella intdkter ska redovisas sarskilt

Vi tillstyrker férslaget med ett tilldgg.

Vi stdder kommitténs bedémning att det ar otillfredsstallande att finansiella intakter, sarskilt de
som redovisas under posten "6vriga intakter", i dagslaget inte redovisas pa ett enhetligt satt.
Vi havdar att detta forsvarar en effektiv offentlig kontroll av partifinansieringen, eftersom
variationer och brist pa tydlighet i redovisningen gor det svart for valjarna att forsta var
intakterna kommer ifran.
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Vi foreslar att kommittén utarbetar en uppsattning tydliga underkategorier inom ramen for
"ovriga intakter". Det bor klargoras vilka typer av intékter som ska redovisas och vad som inte
ska klassificeras som intakter. Dessa kategorier bor tillampas av partierna, deras
sidoorganisationer samt ideella féreningar knutna till partierna. Syftet ar att stérka insynen och
underlatta for allmanheten att folja pengafléden inom det politiska systemet.

10.8.3 Kammarkollegiet bor fortsatt vara tillsynsmyndighet for insynslagen

Vi tillstyrker forslaget med ett tilldgg.

Vi delar kommitténs uppfattning att Kammarkollegiet bor kvarsta som tillsynsmyndighet for
insynslagen och att myndighetens oberoende bor starkas. Vi instdmmer aven i att ansvaret for
att 6vervaka partifinansieringen inte enbart kan vila pa valjarna.

Samtidigt anser vi att de foreslagna nya formuleringarna ar otillrackliga nar det galler vilka
befogenheter Kammarkollegiet ska ha och hur ofta granskningar ska genomféras. Att
myndigheten enbart férvantas genomfora "riktade granskningsinsatser" vid upprepade
felaktigheter (s. 431) bedémer vi som otillrackligt. En tillsynsmyndighet som ska évervaka
finansieringen av en av demokratins viktigaste aktérer bér ta en mer aktiv roll.

Vi foresprakar i stallet att Kammarkollegiet ges ett tydligt uppdrag att rutinmassigt granska
samtliga finansiella redovisningar. Detta skulle méjliggéra ett tidigt upptackt av brister och
forbattra regelefterlevnaden. | flera andra europeiska lander sker denna typ av systematisk
granskning, vilket Sverige bor ta efter.

11.2. Det ska inforas ett forbud for partier och kandidater att ta emot utlandska bidrag
Vi tillstyrker férslaget med tilldgg.

Vi ger vart stod till att det ska inforas ett forbud for partier och kandidater att ta emot utlandska
bidrag. Sverige ar i dag en av relativt fa lander i varlden som saknar reglering om férbud eller
begransningar fér partier att ta emot utlandska pengar. Samtidigt betyder den
sakerhetspolitiska utvecklingen och nagra fall av paverkan eller forsok till paverkan pa politiskt
beslutsfattande fran frammande makt att det ar en reell fara. Vi valkomnar darfér kommitténs
forslag. Dock anser vi att forslaget inte gar langt nog. Det behovs ett fortydligande kring hur
utldndska bidrag definieras.
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| kommitténs forslag saknas en definition om vad som anses som utlandska bidrag.
Multinationella féretag och organisationer bedriver kontor i manga olika lander, ibland bara
som en brevlada. Detta kan leda till att ett bidrag ar tillaten enligt den nya lagen trots att
bidraget i sjalva verket kommer utifran Sverige. Lagen behdver darfoér vara tydlig med hur
utldndska bidrag definieras.

11.5 Den som bryter mot férbudet ska betala en sarskild avgift.
Vi tillstyrker férslaget med tilldgg.

Vi avstyrker kommitténs forslag om att den som bryter mot férbudet ska betala en sarskild
avgift med ett belopp som ar dubbelt sa stort som bidraget. Paverkan fran frammande makt
hor till ett av de stdrsta tankbara ingreppen i Sveriges demokrati och det finns redan idag
nagra fall av paverkan eller forsok till paverkan, som kommittén ocksa pekar ut. Vi anser att de
foreslagna sanktionerna inte ar tillrackliga eftersom deras avskrackande effekt inte ar
tillrackligt stor.

Om ett parti eller en kandidat vid upprepade tillfallen mottar otilldtna utldndska bidrag, kan det
ekonomiska utfallet, aven efter att en sarskild avgift motsvarande det dubbla bidragsbeloppet
erlagts, fortsatt innebara ett nettotillskott for mottagaren. Detta ar inte rimligt och i andra lander
tilampas mer ingripande sanktionsatgarder. En maojlig atgard i det svenska sammanhanget
vore till exempel att helt eller delvis aterkalla det statliga partistodet, sarskilt i de fall dar ett
parti eller en kandidat vid upprepade tillfallen dvertrader férbudet mot mottagande av
utlandska bidrag. En sadan atgard kan bedémas som sarskilt motiverad mot bakgrund av att
syftet med partistddet ar att mojliggdra langsiktigt politiskt arbete utan beroende av olika
bidragsgivare. Dartill bér det beaktas att motsvarande sanktionsméjlighet redan existerar och
tilldmpas enligt 31 § tredje stycket kommunallagen (2017:725).

Mot bakgrund av ovanstaende avstyrks forslaget om att dvertradelser av férbudet mot
utldndska bidrag ska sanktioneras genom en sarskild avgift motsvarande det dubbla beloppet
av det otillatna bidraget. | stallet féreslar vi en skarpning av sanktionsreglerna, inte bara nar
det galler utldndska bidrag men i hela lagen, fér att sdkerstalla att partierna avskracks i
tillracklig utstrackning. Det galler sarskilt i situationer dar det ar fraga om upprepade
Overtradelser och i fall dar en sarskild fara for den demokratiska integriteten kan konstateras,
till exempel i fall av utlandska bidrag.

Ovrigt: Offentliggérande av privatpersoners bidrag

Vi valkomnar att kommitténs forslag innefattar forstarkt redovisning av bl.a. finansiella intakter
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fran sidoorganisationer, samt rapportering av kostnader och skulder. Detta ar viktiga steg mot
Okad transparens.

Dock saknas forslag om forandringar i redovisningen av bidrag fran privatpersoner. |
dagslaget ar partier skyldiga att identifiera donatorer nar bidraget fran en privatperson
overstiger 0,5 prisbasbelopp. Den offentliga redovisningen innehaller dock endast en
totalsumma for privatpersoners bidrag, utan att specificera vilka personer som har bidragit
eller med vilka belopp.

Allmanheten kan endast fa insyn i dessa uppgifter genom att begéra ut dem, vilket forutsatter
en prévning av Kammarkollegiet enligt offentlighets- och sekretesslagen. Vi menar att detta
allvarligt forsvarar insynen i partifinansieringen och éppnar for att exempelvis féretag och
intresseorganisationer bidrar via privatpersoner for att kringga offentlig redovisning.

Vi foreslar darfor att lagstiftningen fortydligas sa att namn och adress pa privatpersoner som
bidrar till partier ska offentliggdras i redovisningen. Detta ar en praxis som tillampas i flera
andra europeiska lander och som Sverige bor ta efter for att stéarka transparensen och
motverka otillbérlig paverkan i det demokratiska systemet.

Denna remiss har handlagts av professor Ann-Kristin Kélln och fil.doktor Jana Schwenk.

Goéteborg, 2025-09-01

Ann-Kristin Kolln Jana Schwenk
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