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Politiska Avdelningen

IOGT-NTO Remissyttrande over betankandet ”Starkt
insyn i politiska processer (SOU 2025:52)”

1 Om IOGT-NTO

IOGT-NTO (i formell mening Nya Nykterhetsrorelsen: 802001—5569) ar Sveriges storsta
nykterhetsorganisation. Vi ar en ideell, partipolitiskt- och religiost obunden organisation och
folkrorelse. Tillsammans med vara barn- och ungdomsverksamheter har vi 35 000 medlemmar
engagerade i lokalforeningar over hela landet. Genom vara verksamheter och vart
paverkansarbete minskar vi skadorna av alkohol och droger och inspirerar till en drogfri livsstil.

2  Huvudinstillning och sammanfattning

IOGT-NTO vill tacka for mgjligheten att lamna remissyttrande 6ver utredningen. IOGT-NTO
har under lang tid arbetat med frdgan om insyn i kontakt mellan politiska beslutsfattare och
andra aktorer. IOGT-NTO ser i grunden ett stort virde i att 6ka den offentliga transparensen pa
flera plan som en del i det demokratiska samhille som Sverige ar.

IOGT-NTO har enbart kommentarer pa de delar i utredningen som beror ” insyn i kontakter
mellan politiska beslutsfattare och aktorer som vill paverka beslut”. Pa ovriga delar av
utredningen viljer IOGT-NTO att inte kommentera. IOGT-NTO viljer att fokusera sitt
remissyttrande till det som framforas i kapitel 13 om insyn i kontakt mellan politiska
beslutsfattare och aktorer som vill paverka beslut, samt delar av bakgrundsbeskrivningarna som
aterfinns bland annat i kapitel 6, 8 och 9.

IOGT-NTO anser att det dr nodvandigt att infora ett lobbyregister i Sverige, inte bara for att
starka insynen, utan for att sakerstalla att Sverige har en god demokratisk ordning som gynnar

alla lika.

IOGT-NTO:s remissyttrande inleds med ett overgripande resonemang om viktiga delar som
stracker sig over hela kapitel 13. Darefter gar vi in pa flera detaljer inom ramen for kapitel 13.
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3

Sammanfattning av remissyttrande

Vialkommet att 6ka transparens

IOGT-NTO tillstyrker utredningens forslag och ser positivt pa initiativet att det tillsattes
en utredning. Vi vilkomnar ambitionen att 6ka transparensen och stirka tilltron till
demokratin, samt att komplettera den nuvarande offentlighetsprincipen.

Paverkanskommunikation bor omfatta fler kontakter

IOGT-NTO anser att registret bor omfatta alla relevanta kontakter, inte enbart sddana
som avser beslut eller arenden under beredning. Storre delen av paverkan sker innan
formella processer startat, vilket riskerar att ga under radarn.

Rapporteringsansvaret bor ligga pa mottagaren

IOGT-NTO foreslar att det ar fortroendevalda politiker och tjainstemidn som ska
rapportera kontakter, inte externa aktorer. Det minskar risken for fel, forenklar
administrationen och starker legitimiteten.

Tillstyrker utredningens definitioner och omfattning

IOGT-NTO instammer i vilka mottagare och paverkansaktorer som ska omfattas,
inklusive bade politiska och opolitiska tjainsteman, samt i den tydliga gransdragningen
som utredningen ger mellan ombud och klient.

Avstyrker utredningens forslag till omfang av rapportering

IOGT-NTO anser att den foreslagna rapporteringen ar for vag och skulle vilja se att
registret dokumenterar mer exakta uppgifter om moten mellan politiker och
paverkansaktorer. Till exempel med datum, form, amne, antal och vilka representanter
som deltagit.

EU:s 6ppenhetsregister bor vara en forebild

IOGT-NTO anser att EU-institutionernas 6ppenhetsregister ar ett fungerande register
att ta inspiration fran. Sverige bor dra lardom darifran i stéllet for att skapa ett helt nytt
och potentiellt mindre effektivt system.

Overgripande kommentarer pa utredningen

IOGT-NTO vilkomnar betdnkandet och det arbete som kommittén har gjort och stiller sig
positiva till utredningens forslag. IOGT-NTO delar den bakgrund och problembild som
betinkandet adr baserat pa och haller med om att det finns ett starkt behov av ett
oppenhetsregister i Sverige. IOGT-NTO upplever ocksé att utredningen ar valgrundat och ger
en bra sammanfattning av erfarenheter som hidmtas fran andra liander. Likasd behandlar
betdnkandet de rekommendationer som har kommit fran bade EU och fran OECD. IOGT-NTO
ser daremot att det finns behov av justeringar i forslaget for att sakerstalla att registret uppfyller
sitt syfte att 0ka transparensen i det politiska beslutsfattandet.

Varen 2022 lanserade IOGT-NTO rapporten “Det éppna sambhdllets bilda fldck. Lobbyismen
och behovet av ett transparensregister i Sverige”. Rapporten ar finansierad av IOGT-NTO och

2(9)



IOGT-NTO Remissyttrande Ju2025/00812

skriven av Rikard Allvin som har en lang erfarenhet med fragor kopplade till lobbyism och
politisk paverkan. Rapporten gor en djupdykning bade i den senaste demokratiska
utvecklingen, politisk paverkan och utblick i hur reglering ser ut i andra lander. Flera av de
slutsatser som rapporten ger 4r samma som det remitterade betdnkandet tar upp, vilket IOGT-
NTO vilkomnar.

IOGT-NTO anser att det finns manga fler atgarder som borde vidtas for ytterligare starka tilltron
till demokratin och mojliggora ansvarsutkriavning av fortroendevalda politiker. Ett sddant
exempel ar att infora sarskilda uppforandekoder och utbilda narmare i vad paverkan ar och hur
den kan ske. Nagot som IOGT-NTO vill uppmana regeringen att utreda narmare, oavsett den
remitterande utredningens slutsatser.

3.1 Forflyttat ansvar till mottagaren

IOGT-NTO anser att rapporteringsansvaret for paverkanskommunikationen bor ligga pa
mottagaren och inte pa den som forsoker paverka. En sadan forflyttning av ansvaret skulle
generera i flera positiva synergier och leda till att registrets stallning starks.

3.1.1  Administrativt enklare

Med rapporteringsansvar pa mottagaren blir det firre antalet personer som ska rapportera an,
om det som utredningen foreslar, ligger pa aktorer som vill paverka. Personer som dr mottagare
ar troligen redan en del av det offentliga systemet dar det finns med etablerade
inloggningslosningar, mejlkonton och sirskilda IT-stéd som ges. Det blir darfor enklare att
addera funktionen inom dessa losningar an att skapa ett helt nytt system med flera nya
anvandare.

I de fall som nar folkvalda politiker eller tjansteman tar kontakt med exempelvis
civilsamhaillesorganisationer, foretag eller forskare som en del i att bereda en fraga eller
inforskaffa sig kunskap kan det komma att hamna i ett 14ge dar den som blir kontaktad riskerar
att gora fel om den inte rapporterar motet. I de fallen kommer det kriavas av de folkvalda
politiker och tjanstemin att paminna om registreringskravet, trots att det kommer fran dem
sjdlva. Genom att i stéllet 14gga hela ansvaret pa folkvalda politiker och tjainsteméan minskar
risken for att skapa en uppkommen administrativ borda hos externa aktorer.

3.1.1 Regelefterlevnaden blir tydligare

Att lagga ansvaret pa civilsamhéllesorganisationer, foretag och andra intressenter kommer att
oka risken for att det blir fel och gors bade medvetna och omedvetna forbiseenden. Det ligger i
manga externa aktorers intresse att halla sina kontakter med politiska foretradare hemliga,
samt laga incitament att gora ratt for sig vilket riskerar att registret inte uppfyller sitt syfte. Detta
gar lattare att atgdrda genom att det offentliga ansvarar for rapporteringen da det okar
mojligheten for ansvarsutkravande. Till exempel finns det policys for tjanstepersoner kring
paverkan och kontakt med utomstidende inom ramen for sitt arbete, vilket d&ven gor att det finns
sarskilda rutiner for ansvarsutkravande bland dessa. Likasa kan en folkvald politiker stillas till
svars vid felrapportering som skett bland annat i Europaparlamentet genom granskningar.
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En annan utmaning ar att ansvarsutkriavande fran medborgare alltid kommer att riktas mot de
fortroendevalda politikerna, oavsett hur ett register utformas. Om rapporteringsansvaret ligger
pa externa aktorer finns det en risk att fortroendevalda politiker hamnar i en situation dar de i
offentligheten stills till svars for saker som ligger utom deras kontroll. Det kan handla om att
kontakter och méten inte syns eller 4r missvisande i registret, trots att de sjdlva inte har kontroll
over registreringen. Genom att ldgga ansvaret pa fortroendevalda politiker skapas darmed en
tydlighet och legitimiteten okar.

3.2 Utvidga kontakter till alla drenden

IOGT-NTO anser att det ar problematiskt att utredningen viljer att begrinsa kontakter som
omfattas av rapporteringsskyldigheten till enbart pagdende drenden. Huvuddelen av alla
paverkansmoten som sker mellan en extern aktor och en fortroendevald politiker eller
tjdnsteman handlar mer om riktning och ambition dn om en faktisk sakfraga i sig. Under
paverkansmoten kan samtalet handla om flera saker, dels flertalet pdgaende drenden dar den
externa aktoren stiller fragor kring aktuellt lage, dels handlar det om langsiktighet och
forutsattningar for den sektor som den externa aktoren representerar.

Utredningens forslag skapar ocksa en gransdragningsproblematik dar det ar svart for externa
aktorer att veta om en kontakt ska registreras eller inte. For att vara sikra pa det kravs kunskap
i att exakt veta nar ett drende ar pagaende och nar det inte ar pagdende. Exempelvis kan det
handla om att man vill initiera en fraga utan att vara medveten om att det ar en aktiv fraga som
redan bereds. Det riskerar att skapa en troskel for framfor allt mindre
civilsamhallesorganisationer att bedriva politisk paverkan, eftersom risken att gora fel och
straffas okar.

Darfor vill IOGT-NTO att begransningen helt tas bort och att all kontakter ska omfattas av
rapporteringsskyldighet.

4  Kapitelspecifika kommentarer

I foljande del gar vi igenom och ger specifika kommentarer pa de berorda kapitel.

4.1 Kapitel 13.3 ’Insynen ska avse paverkanskommunikation

IOGT-NTO delar utredningens bedomning vad giller att anvinda begreppet
paverkanskommunikation i lagen och att alla direkta kontakter oavsett form ska berdras.
Daremot, som uttryckt ovan, delar IOGT-NTO inte utredningens bild att det enbart ska omfatta
kontakter som géller arenden som ar i en aktiv beredningsfas eller i beslut.

Som utredningen beskriver och som tabell 8.14 visar s sker majoriteten av all politisk paverkan

innan beredning. Darfor skulle ett register som enbart dokumenterar pagdende arenden bli
bade missvisande och for begriansat. Som tidigare nidmnt delar IOGT-NTO bilden som
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kommittén har uttryckt, om att genomf6ra paverkan innan en utredning eller motsvarande har
tillsatts, ar det mest effektiva.:

Om ett register ska skapa legitimitet och vara anviandbart ar det darfor nodvandigt att det
omfattar alla relevanta kontakter som sker och inte enbart begrinsas till drenden under
beredning eller beslut. IOGT-NTO forordar darfor det alternativ till forfattning som
riksdagsledamoten Annika Hirvonen (MP) ger i sitt sarskilda yttrande 6ver lobbyregister.

2 § Med paverkanskommunikation avses i lagen att ha kontakt for egen rdkning
med en politisk beslutsfattare eller medarbetare till en politisk beslutsfattare, i
syfte att initiera eller paverka beredning eller beslut i ett drende, for att framja
ett visst intresse eller utfall.

Med paverkanskommunikation avses dven att, som en tjanst inom ramen for
ndringsverksamhet, for annans rdkning ha kontakt enligt forsta stycket eller ge
rad eller stod till ndGgon som har sadan kontakt. 2

Att det ar en ny lagstiftning och att kommittén i sitt arbete 6ppnar for en utvidgning kan vara
aktuell vid ett senare tillfille ar forstaelig, men med begransningen som laggs forloras en stor
del av den transparens som registret kan tillfora.

IOGT-NTO avstyrker darfor begrasningen till att enbart drenden i aktiv beredning ska omfattas.
Detta riskerar att skapa flera fragor under registrets gang och 6ka den administrativa bordan.
Det borde ligga i lagstiftarens ambition att underlitta fortroendevalda politikers och anstillda
tjanstemans mojligheter att inhdmta kunskap och é&sikter i sitt arbete. Den nuvarande
foreslagna lydelsen riskerar att forsvara den inhdmtningen.

4.2 Kapitel 13.4 ”Aktorer som vill paverka ska vara skyldiga att
lamna vissa uppgifter”

IOGT-NTO avstyrker utredningen forslag att ansvaret pa rapporteringen ska ligga pa externa
aktorer och anser att ansvaret i stillet bor ligga pa det offentliga. IOGT-NTO anser det bade
skulle 6ka legitimiteten for registret samt mojligheten for ansvarsutkravande. IOGT-NTO delar
inte heller bilden att en siddan l6sning skulle vara betungande da liknande system redan
existerar i manga andra lander.

Utredningen gor foljande bedomning:

“Till det kommer mera praktiskt betonade aspekter, som att folkvalda och deras
medarbete har kontakt med en stor mdngd intressenter. En uppgiftsskyldighet
krdver viss administration och kan ta tid och uppmdrksamhet fran det egentliga
uppdraget’

1SOU 2025:52 Kap 8.5.4 S 318

2 SOU 2025:52 Sarskilda yttranden, Annika Hirvonen (MP) S 728 - angédende forslag till lag om insyn i
kommunikation med syfte att paverka politiska beslut

3S0U 2025:52 Kap 13.4 S 557
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IOGT-NTO anser dock att det finns flera 16sningar som utredningen tar upp i kapitel 6.3 pa hur
den administrativa bordan kan underlattas sa att det inte tar tid och uppmarksamhet fran
uppdraget. I grunden handlar det om att de ska vara enkelt att gora ratt och kravstallt.

Som utredningen beskriver i kapitel 6.3.5 finns det ett vilutvecklat 6ppenhetsregister bland
annat i Europaparlamentet vilket IOGT-NTO har en ldng erfarenhet av att arbeta inom. I EU-
parlamentet ligger ansvaret pa att rapportera varje enskilt mote pa parlamentarikern, en
rapporteringsprocess som ir forhéllandevis snabb att gora for varje mote. For att motivera
aktorer att registrera sig som paverkansaktorer ger systemet extra mojligheter till paverkan,
men dven en gemensam uppforandekod. Sjilva registreringen for aktorer som har for avsikt att
bedriva paverkan inom EU-systemet ar relativt enkel och tar inte allt for mycket tid eller
resurser att genomfora. IOGT-NTO gor bedomningen att det skulle vara rimligt med ett
liknande upplagg i Sverige.

Om ansvaret ska ligga kvar pa den externa aktoren finns det en risk att en extern aktor
registrerar ett mote med en fortroendevald politiker eller tjdnsteman, trots att motet antingen
varit oonskat eller inte ens dgt rum. Systemet kan pa det sittet missbrukas pa ett sitt att forsoka
misskreditera enskilda folkvalda politiker.

4.3 Kapitel 13.5 ”Vilka mottagare av paverkan ska omfattas”

IOGT-NTO delar den bedomning som utredningen gor vad giller vilka mottagare som ska
omfattas, daribland att bade politiska och opolitiska tjanstemén ska omfattas som mottagare.

IOGT-NTO hade velat se en tydligare langsiktig plan om att vidare utreda framtida
expanderingar av registret till regional och kommunal niva. Likasa vill IOGT-NTO understryka
att myndigheter, som genomfor och utvarderar politiken, ofta ocksa har kontakter med externa
aktorer for att inhdmta information. For att sdkerstilla 1angsiktig transparens i hela kedjan av
politisk tillampning bor myndigheter langsiktigt ocksa omfattas av registret. IOGT-NTO delar
utredningens analys om att det dr utmanande att implementera, men vidmakthaller att det ar
viktigt att det undersoks narmare inom en snar framtid.

4.4 Kapitel 13.6 ”Vilka paverkansaktorer som ska omfattas

IOGT-NTO tillstyrker forslaget kring att d&ven juridiska personer och niaringsidkare med PR som
huvudverksamhet ska omfattas, vidare uppskattar IOGT-NTO de avviagningar som gors. Det ar
sarskilt positivt den gransdragningen som gors mellan ombud/rédgivare och klient, vilket lyfter
mojligheten till tillampning av lagstiftningen. Gransdragningen kommer att starka registret och
det ar framfor allt positivt att bAde ombud/radgivare och klient behover separat registrera sin
verksamhet i registret.
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4.5 Kapitel 13.7 ”Vilka typer av kontakter som ska undantas”

IOGT-NTO tillstyrker utredningens bedémning om vilka aktorer som ska undantas. Daremot
vill vi kommentera det som framkommer i 13.7.3, om sirskilda undantag nar kommunikationen
dokumenteras i sirskild ordning, det vill sdga i andra rapporter upprittade, lite ndrmare:

Oavsett om kontakter dokumenteras i sarskild ordning eller inte, bor de 4ven framkomma inom
registret. Aven om uppgifterna om méten och kontakter redovisas pa annan bér det rimligen
inte vara sa svart att redovisa det dven i rapporteringen till registret. De externa aktorer som da
ska redovisas bor vara samma aktorer som omfattas enligt kapitel 13.6 (vilka paverkansaktorer
som ska omfattas) och de mottagare som omfattas av kapitel 13.5 (med tjinsteman och
politiker).

4.6 Kapitel 13.8 ”Vilka uppgifter som ska lamnas”

IOGT-NTO tillstyrker i stora drag det som utredningen presenterar kring vilka uppgifter som
ska rapporteras. Daremot anser IOGT-NTO att omfanget bor preciseras for att rapporteringen
ska uppfylla sitt syfte att 6ka transparensen. IOGT-NTO understryker att rapportering av moten
ar det mest centrala i rapporteringen, nagot som dven utredningen beskriver i tidigare kapitel.

Darfor anser IOGT-NTO att det ar nodvandigt att antalet moten, nar de har skett och hur de har
genomforts rapporteras. Att rapportera méten i klump och att rapportera det som foreskrivs i
kapitel 13.8.3 ™I frdga om varje dmne; huvudsakliga sdtt att hdlla kontakt och kontakternas
ungefdrliga omfattning”,+ bidrar till att det blir svart att forstd omfattningen av det politiska
paverkansarbetet samt att dra samband mellan mé6ten och sedan politiskt utfall.

IOGT-NTO vill aterigen framhalla EU-systemets 6ppenhetsregister dir rapportering sker i nira
samband till motet med bade datumrapportering och en Amnesrad. Systemet som finns i EU-
systemet mojliggor flera saker, dels sa blir det mojligt att veta vilka personer som har deltagit
vid motet, dels majliggor att faktiskt ta reda pa exakt hur manga moten som har skett. Den
sortens precision ger en mer rattvis bild av paverkansarbetes omfang och innehéll vilket ar
nodvandigt for att registret ska bidra till 6kad transparens i det politiska beslutsfattandet.

Darfor vill IOGT-NTO foresla att rapporteringen av méten bor innehalla uppgifter om bade nar
motet skedde, form for métet (fysiskt, digitalt, telefonsamtal osv), inom vilken fraga (dmne,
forslag mm) samt i vilken roll som métet skedde for fortroendevalda politiker eller tjainsteman
(relaterat till utskott, partigrupp, regionsrepresentation mm). Det sistndimnda bor framgé for
att skapa transparens i vilken roll som personen deltog i motet i.

De justeringar som IOGT-NTO foreslar inom ramen for 13.8.3 ska inte stora den rapporteringen
som utredningen foreslar inom ovriga delar av kapitel 13.8. Uppgifterna som externa aktorer
ska rapportera in ar viardefulla for att kunna folja registret pa ett adekvat satt.

4 S0U 2025:52 Kap 13.8.3 S 603
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4.7 Kapitel 13.9 ”Nir och hur uppgifter ska ges in”

IGOT-NTO delar inte utredningens bedomning om hur ofta information ska redovisas da det
kommer medfora att dokumentation ar slipande langt efter att motet genomfordes. I stéllet bor,
i det fall redovisningen ska ligga kvar pa externa aktorer, métesrapportering ske inom 30 dagar
fran att ett mote ar avslutat. Detta gor att aktualiteten i registret gar att f6lja tydligare. Om
redovisningen av moten slapar med 6 méanader kan en fraga hinna ga fran initierande till
omrostning i riksdagens kammare, utan att redovisningen i systemet blir offentlig. Det kommer
gravt forsvara ansvarsutkravandet, framfor allt di& manga externa aktorer kommer ha
incitament att rapportera paverkansinsatser sa sent som mojligt for att undvika redovisning
innan en omrostning.

IOGT-NTO vill dessutom kommentera sista punkten i kapitel 13.9.1:

“Uppgifter om resurser som aktoren har anvdnt for paverkanskommunikation
ska aktoren endast behova ldmna i den redovisning som ska ges in till
registermyndigheten senast den 1 februari. Uppgifterna ska avse hela det
foregaende kalenderdret.”s

IOGT-NTO anser att det vore fordelaktigt om tidsfristen for redovisning av resurser kan justas
till ett senare tillfalle, forslagsvis till den tidpunkt dar eventuella arsredovisningen/arsbokslut
ska ldmnas in till Skatteverket/Bolagsverket, vilket enligt nuvarande gillande lag ar sju (7)
maéanader efter rikenskapsarets slut.

4.8 Kapitel 13.10 ”Uppgifterna ska goras tillgingliga for
allmanheten i ett register pa internet”

IOGT-NTO tillstyrker att registret ska finnas tillgingligt digitalt for allmdnheten. IOGT-NTO
vill ocksa lyfta vikten att externa aktorer halls ansvariga i fall av felaktig eller missad redovisning
Det ar viktigt att tillsynsmyndigheten i forsta hand forsoker pAminna externa aktérerna om sina
skyldigheter innan det férenas med vite.

5 Avslutning

IOGT-NTO tillstyrker utredningens forslag 6ver lag framfor allt da ett transaparensregister for
lobbying ar ett viktigt behov for att starka den svenska demokratin. Samtidigt anser IOGT-NTO
att det finns ett antal forandringar som skulle kravas for att ett register ska bli verkningsfullt
och héllbart i langden. De forandringar som IOGT-NTO foreslar skulle leda till en 6kad
transparens och insyn i bade politiska beslutsprocesser och beredning av politiska drenden. Med
hjalp av justeringarna ser vi dessutom att det finns en mojlighet att utveckla en bittre
administration som fortydligar ansvarsfordelningen.

5S0U 2025:52 Kap 13.9.1 S 609
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Som tidigare beskrivet ar det en god idé att kolla ndrmare pa det system och de metoder som ar
utvecklade i EU-systemet.

Ett vilgenomtankt register som bade anviands och formedlar relevant och tidsnira information
kommer leda till en 6kad politisk transparens i hela samhillet. Transparens kommer bade
hjalpa media och granskande instanser att forsta intressen och troligtvis leda till en hogre
demokratisk anda i hela samhallet.

I arbetet med remissvaret har forbundsordforande Lucas Nilsson fattat beslutet. Politisk
sekreterare Ponthus Jessmor har varit foredragande och samordnande handliaggare. I den
slutliggande handldaggningen har dven politisk chef Emil Juslin deltagit.

IOGT-NTO
Stockholm 2025-09—16

Lucas Nilsson
Forbundsordforande
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