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LOs svar pd remiss av betdnkandet Starkt insyn i
politiska processer (SOU 2025:52)

Sammanfattning

- LO begrdnsar sitt yttrande 6ver betdnkandet till de delar som
beror foreningsfrihet och arbetsmarknadsparternas
sjalvbestdmmande samt insyn i politisk pdverkan och
férutsattningarna fér sma pdverkansaktorer.

- LO delar kommitténs slutsats, att det inte bor inféras nagra
sarskilda regler om insyn for enskilda medlemmar ndr bidrag
lGmnas av organisationer pd arbetsmarknaden till partier,
sidoorganisationer till partier, ledamoéter, ersattare for
ledaméter eller valkandidater. LO menar att det stdr klart att
en reglering av dansk modell inte ar kompatibel med
Europakonventionen.

- LO delar i grunden kommitténs slutsats, att det bor inféras en
lag med syfte att trygga allmdnhetens insyn i organiserade
intressenters kommunikation med politiska beslutsfattare med
avsikt att pdverka politiska beslut. Men LO kréver att
férutsattningarna fér sma pdverkansaktérer férenklas i
jomférelse med forslaget. LO foreslar att smdaskalig
pdverkanskommunikation undantas, likt den finska
lagstiftningen.

Féreningsfrihet och arbetsmarknadsparternas sjélvbestétmmande
Sammantaget delar LO kommitténs slutsats att det inte ska inforas
ndgra sdrskilda regler fér att begrénsa sjdlvbestdmmandet for
organisationer pa arbetsmarknaden. LO menar samtidigt att
kommitténs argumentation skulle kunna vara tydligare.

De i utredningen presenterade — men avstyrkta — forslagen stdr i strid
med Europakonventionen, ndgot kommittén ocksé resonerar om. LO
menar att det att det stdr klart att en reglering av dansk modell inte
ar kompatibel med artikel 11 i Europakonventionen.
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Om lagstiftaren skulle godta lagstiftning som innebdr att den enskilde
medlemmen far en individuell rdtt att gd emot demokratiskt fattade
beslut sa skulle det motverka det grundldggande syftet med att bilda
en fackférening och pd ett betydande satt begrdnsa féreningsfrineten
for LOs medlemsforbund, och deras medlemmar.

Forslag om att soka urgréopa den grundlagsskyddade
foreningsfriheten, begrdnsa sjdlvbestdmmandet och minska det
demokratiska utrymmet for parter pd den svenska arbetsmarknaden
kan starkt ifrGgasdttas utifrdn grundlagssynpunkt, vilket tidigare
utredningar ocksé slagit fast (SOU 2016:74).

Kommittén lyfter den av Sverige ratificerade ILO-konvention 87, men
bygger inte sin argumentation p& den. LO menar att kommittén borde
tagit hdansyn till dven ILO-konvention 87 i sin argumentation och
slutsats. LO menar dartill att forslagen inte lever upp till
generalitetskravet som foljer av regeringsformen.

Forslagen gdr ocks& mot den svenska arbetsmarknadsmodellen,
eftersom de bryter mot en av dess grundstenar: parternas
sjalvbestdmmande.

Insyn i politisk p&verkan och férutséattningarna fér smaé
paverkansaktérer

Sammantaget anser LO att kommittén gor ratt i att féresld en
lagstiftning om 6kad insyn i politisk pdverkan. Men LO har tydliga
villkor for att stalla sig fortsatt positiv.

Relationen mellan aktérer som vill p&verka samhdllet och de politiska
beslutsfattarna dr avgérande for demokratin. Utan den riskerar
politiker att fatta beslut som saknar forankring i verkligheten.

Samtidigt har denna relation professionaliserats och drivs nu i allt
storre utstrdckning av ansvariga for Public Relations (PR) eller Public
Affairs (PA) pd intresseorganisationer och bolag — eller genom
motsvarande konsulter. Det medfér att aktérers ekonomiska styrka pé
ett mer direkt satt paverkar deras mdjlighet att p&verka de politiska
beslutsfattarna.

Fokus for kommitténs arbete har varit professionella
pdverkansaktorer — s kallade lobbyister. Kommittén foreslér att
endast juridiska personer ska omfattas av forslaget, for att freda
privatpersoner. LO menar att det dr ratt, men att lagstiftningen
mdste ta stérre hansyn till folkrérelserna och civilsamhallet, dér
mdnga sma féreningar sporadiskt kan tdnkas vilja bedriva pdverkan.

LO menar att kommittén borde analysera frdgan om ndgon form av
differentiering av krav pd péverkansaktérer mer djuplodande.
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Det dr stor skillnad p& & ena sidan en konsultbyr& som sdaljer PA-
tjdnster eller en professionell intresseorganisation och & andra sidan
en ideell intresseforening eller lokal eller arbetsplatsbaserad
organisation. Samtliga kan utgéra egna juridiska personer.
Forutsattningarna for den senare typen av organisation att fortsatta
bedriva demokratisk pdverkan utan ndgra administrativa bérdor har
lyfts av tidigare utredningar som argument till att inte infora
registerkrav (SOU 2000:1 samt SOU 2016:5) — ndgot kommittén sjdlva
lyfter.

Mindre resursstarka pdverkansaktdrer — som en lokal intresseférening
eller fackklubb — bor ges forutsattningar att genomféra sporadiska
pdverkanskontakter gentemot riksdagsledaméter eller statsrdd och
dar till kopplade tjanstemdan utan krav p& administration.

LO menar att smdskalig p&verkan bér undantas i lagen. Kommittén
argumenterar allt for svepande mot den finldndska modellen, dar
smdskalig pdverkan, med upp till fem kontakter per ér, undantas. Ett
sddant undantag skulle kunna undanrdja de framsta riskerna med de
presenterade forslagen: hojda trosklar som riskerar agera
tillbakahdllande gentemot de minsta pdverkansaktdrerna.

Ett mer trubbigt satt att férenkla for mer sporadiska eller mindre
pdverkansaktérers skulle vara att dldgga de politiska beslutsfattarna
anmalningsskyldigheten — nGgot kommittén ocks& argumenterar val
for — men avfdardar med motivering att for mycket tid skulle riskera
att behéva gé at till administration fér beslutsfattarna. Utan ndgon
differentiering av pdverkansaktorer skulle detta dven galla de mer
professionella pdverkansaktérerna och riskera att gé miste om annan
noédvandig information.

LO &r enig med kommittén om att politiska partier ska undantas fran
anmadlningsskyldigheten. Kommittén slér ocksé fast att det ar
pdverkan av politiska beslutsfattare, i deras egenskap som just
beslutsfattare som omfattas, inte kontakter de har i egenskap av
foretradare for ett politiskt parti. Detta mdste framgd tydligt i
lagstiftning, annars riskerar undantaget for partiverksamhet urholkas
och folkrorelsearbete hindras.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige
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