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Bakgrund
Regeringen efterfradgar synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet
Starkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52).

Regeringen tillsatte den 15 juni 2023 en kommitté med uppgift att gora en
oversyn over nuvarande reglering om insyn i finansiering av partier samt att
overvédga om det finns behov av en reglering som stéller krav pa insyn i
kontakter mellan politiska beslutsfattare och aktorer som vill bedriva politisk
paverkan (lobbyister).

Sammanfattning

Kommittén fastslar inledningsvis att forsok att paverka politiska beslut &r en
legitim och viktig del av en livskraftig demokrati. Daremot bor paverkan ske
sa Oppet som mdajligt for att sdkra allménhetens rétt till insyn i de politiska
processerna.

Betdnkandet innehaller tva overgripande delar, det géller dels insyn i
finansiering av politiska partier och valkandidater, dels i kontakter mellan
politiska beslutsfattare och lobbyister. Kommittén foreslar i sitt betdnkande
andringar i lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier samt att infora
en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska beslut.

Lagforslagen innehéller bland annat ett generellt forbud mot anonyma bidrag
samt utlandska bidrag; att partiers kostnader, tillgdngar och skulder ska
redovisas; och att infdra ett register som ska ge en 6kad insyn i
paverkanskommunikation (lobbning).

Mjolby kommun tillstyrker betdnkandets vergripande syfte att oka
transparensen i demokratiska processer, vi ser dock att forslaget riskerar att
medfora vissa oonskade konsekvenser for rattssakerheten och den lokala
demokratin.
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Beskrivning av drendet
Stiarkt insyn i finansiering av politiska partier

Den ena delen av betdnkandet behandlar frdgan om insyn i partiers

finansiering. Arbetet bygger vidare pa den nu géllande lagen (2018:90) om
insyn i finansiering av partier och syftar till att minska risken for otillborlig
paverkan och att stdarka allméanhetens fortroende for det politiska systemet.

Den nuvarande lagstiftningen innehaller en gréns pa 0,05 prisbasbelopp
(2940 kr for &r 2025) for anonyma bidrag, denna grans foreslas slopas helt. I
praktiken dr anonyma bidrag redan ovanliga, men kommittén menar att ett
generellt forbud minskar risken for kringgéende och starker legitimiteten i
regelverket. Samtidigt foreslds att mycket sma bidrag, under 0,005
prisbasbelopp (294 kr for ar 2025), fortsattningsvis ska kunna hanteras
forenklat, utan fullstdndig redovisning.

Vidare foreslas att redovisningsskyldigheten ska utokas till att omfatta 4ven
kostnader, tillgangar och skulder, inte bara intdkter. Detta ar i linje med
internationella rekommendationer, bland annat fran Europaradets Greco-
organ, och avser att ge en mer komplett bild av partiers ekonomiska situation
och beroenden. Redovisningen ska sarskilt ange valkampanjkostnader samt
1&n fran enskilda, inklusive ldngivarens identitet vid storre belopp.

Kommittén lyfter &ven problemet med sarskilda insamlingsorganisationer
som potentiella kanaler for att ddlja ursprunget till bidrag. For att motverka
detta foreslds att partier endast far ta emot bidrag som férmedlas av annan
om de samtidigt far fullstandig information om de ursprungliga givarna. I
annat fall ska bidraget betraktas som anonymt — och darmed forbjudet.

For att ytterligare starka tillsynen foreslas att alla foreningar som &r
redovisningsskyldiga enligt insynslagen ska vara skyldiga att lata en revisor
granska redovisningen. De foreningar som inte omfattas enligt lag eller
stadgar att utse en revisor ska utse en sarskild granskare som ska utfora
granskningen.

Slutligen foreslar kommittén ett nytt férbud mot att ta emot utlandska bidrag,
med vissa undantag, exempelvis for samarbete inom EU. Foérbudet syftar till
att forebygga utlandsk paverkan pa svenska val och politisk opinion. Om ett
otillatet utlandskt bidrag anda tas emot, maste det aterldmnas, annars kan en
sarskild sanktionsavgift utdomas.

Insyn i kontakter mellan beslutsfattare och paverkansaktorer

Den andra centrala delen av kommitténs uppdrag har varit att utreda behovet
av 0kad insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och aktorer som vill
paverka politiska beslut, ofta kallade lobbyister. Kommittén konstaterar att
denna typ av paverkanskommunikation har blivit en allt viktigare del av det
politiska beslutsfattandet i Sverige, sdrskilt pa nationell niva. Kontakter med
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paverkansaktorer sker ofta genom personliga moten, e-post eller
telefonsamtal, och dessa kontakter sker i stor utstrackning med statsrad,
riksdagsledamoter och deras medarbetare. Kommittén framhaéller att &ven om
lobbning &r en naturlig del av ett 6ppet demokratiskt system, sa finns det ett
vaxande behov av transparens for att motverka otillborlig paverkan,
intressekonflikter och i forléangningen korruption.

Mot den bakgrunden foreslar kommittén att en ny lag ska inforas: lagen om
insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska beslut. Lagen innebar
att juridiska personer och vissa néringsidkare som bedriver organiserad
paverkan, direkt eller som ombud, ska registrera sig som paverkansaktorer
och regelbundet lamna information om sin verksamhet, sina kontakter med
beslutsfattare samt vilka intressen eller uppdragsgivare de foretrader.
Kommunikationen ska gélla kontakter med syfte att pdverka beredning eller
beslut i ett konkret drende pa nationell niva, och omfattar bade egenintresse
och paverkansarbete for annans rakning.

Kommittén har valt att avgransa regleringen till kontakt med beslutsfattare
och medarbetare pa riksdags- och regeringsniva, men betonar att det pa sikt
kan bli aktuellt att utvidga den &ven till regional och lokal niva.
Privatpersoner omfattas inte av registreringsskyldigheten, men aktorer som
agerar genom konsulter eller andra ombud omfattas. Dessa maste uppge sina
uppdragsgivare, i syfte att forhindra kringgaende av regelverket via
mellanled.

Bedomningar/overvidgande
Stiarkt insyn i finansiering av politiska partier

e Risk for oproportionerlig belastning for lokala organisationer som blir
sarskilt paverkade av den 6kade administrationen som medfoljer de
utokade redovisningskraven. Krav pa revisor eller sérskild granskare
géller oavsett partiets storlek, vilket kan innebdra ekonomisk och
praktisk belastning for exempelvis kommunala partiorganisationer
eller lokala partier.

e Kravet pa fullstindiga personuppgifter pa givare for donationer som
overstiger 0,005 prisbasbelopp kan avskracka vissa privatpersoner
fran att donera. Detta riskerar att sla hardare mot lokala partier som
ar sarskilt beroende av mindre donationer fran privatpersoner.

Insyn i kontakter mellan beslutsfattare och paverkansaktorer

e Begreppet pdverkanskommunikation definieras som kontakt med
politiska beslutsfattare i syfte att pdverka beredning eller beslut i ett
drende. Denna formulering utesluter kontakter som sker i ett tidigare
skede, innan ett konkret drende formellt foreligger. I praktiken ar det
dock ofta just i dessa tidiga faser som politiska kontakter etableras,
och manga ganger ar det forst i efterhand som det star klart om ett
visst samtal haft verklig paverkan pé ett d&rende eller beslut.
Exempelvis ar det oklart hur en rapport eller inbjudan till mote ska
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beddmas, om kontakten sker innan ett konkret drende paborjats men
anda med ett tydligt sakintresse.

e Detta innebar att beddmningen om en kontakt dr registreringspliktig i
hog grad riskerar att bero pa subjektiva tolkningar av syfte och
sammanhang. Risken &r att vélvilliga aktorer, exempelvis kommuner,
men dven inom civilsamhéllet och sméa ndringslivsaktorer, kan dra sig
for att fora dialog med beslutsfattare for att undvika administrativ
osdkerhet eller risk for felaktig registrering.

¢ Gransdragningen riskerar dven att gora regelverket tandldst eftersom
den exkluderar kontakter som sker i syfte att paborja ett drende samt
kontakter som sker efter beslut men under implementering. Enligt
kommitténs egen undersdkning &r det viktigast att ta kontakt sa tidigt
som mojligt i en process, helst innan en utredning eller liknande har
tillsatts. Lagforslaget fangar heller inte upp de mest problematiska
formerna av paverkanskommunikation, exempelvis
vanskapskorruption eller paverkan som sker i det férdolda. Ett
rimligt antagande &r att aktorer som vill undvika insyn skiftar sitt
fokus till sddana metoder eller de delar av drendeprocessen som inte
omfattas av registreringsplikten.

o Enligt forslaget omfattas inte kontakt med beslutsfattare pa regional
och kommunal niva av registreringsskyldighet. Daremot lyfter
kommittén att det efter en tid fran att regelverket varit pa plats bor
utredas om dven dessa kontakter ska omfattas. Politiska beslutsfattare
pa kommunniva har ofta mycket omfattande kontakter med det
lokala néringslivet och civilsamhallet, dar kommunen ar en del i ett
integrerat samarbete for lokal tillvaxt och utveckling. Skulle ett
sadant forslag bli verklighet riskerar det att fa betydande
konsekvenser for det lokala samarbetet, eftersom lokala aktorer kan
dra sig for att skapa kontakt med kommunens beslutsfattare pa
grund av den 6kade administrativa bordan och radsla for sanktioner.
Om ett sddant inforande skulle bli aktuellt i framtiden maste det
overvidgas mycket noggrant och kan inte utga fran att samma
forhallanden géller pa lokal niva som pa central niva.

Mjolby kommun tackar for majligheten att lamna remissvar pa betankandet
S0U (2025:52) — Stirkt insyn i politiska processer.

WB\/\,
Cecilia V. Burenby (S)
Kommunstyrelsens ordfdrande
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Mjolby kommun, Kommunstyrelsens protokoll

Tid och plats 2025-09-17 klockan 09:30-11:45, Kommunstyrelsens sal
Ajournering klockan 11:35-11:40

Beslutande
Cecilia V. Burenby (S), ordférande §§ 160-169
Birgitta Gunnarsson (C), ordférande § 159
Thony Andersson (S)
Tobias Josefsson (L)
Lars-Ake Pettersson (M)
Bengt-Olof Idmyr (KD)
Mats Allard (M)
Runar Ohman (SD)
Andreas Ostensson (SD)
Birgitta Larsson (S), ersatter Cecilia V. Burenby (S) § 159

Ersattare
Birgitta Larsson (S), §§ 160-169
Karl Gudmundsson (C)
Magnus Sjéberg (KD)
Margareta Toorell (M)
Magnus Liwing (M)
Fredrik Bertilsson (SD)

Ovriga deltagare
Andreas Capilla, kommundirektsr
Anton Jidskog, kommunsekreterare

Justering

Utses att justera Thony Andersson (S)

Tid och plats 2025-09-22, stadshuset
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Sammantrédesprotokoll
Kommunstyrelsen 2025-09-17

§ 165 Diarienummer: KS/2025:158
Remiss av betdnkandet Starkt insyn i politiska processer SOU 2025:52

Bakgrund
Regeringen efterfragar synpunkter pa forslagen eller materialet i betdnkandet Starkt insyn i
politiska processer (SOU 2025:52).

Regeringen tillsatte den 15 juni 2023 en kommitté med uppgift att géra en 6versyn éver
nuvarande reglering om insyn i finansiering av partier samt att dvervaga om det finns
behov av en reglering som stéller krav pa insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare
och aktorer som vill bedriva politisk paverkan (lobbyister).

Sammanfattning

Kommittén fastslar inledningsvis att forsok att paverka politiska beslut dr en legitim och
viktig del av en livskraftig demokrati. Ddremot bor paverkan ske sa 6ppet som mojligt for
att sakra allmanhetens ratt till insyn i de politiska processerna.

Betdnkandet innehéller tva dvergripande delar, det géller dels insyn i finansiering av
politiska partier och valkandidater, dels i kontakter mellan politiska beslutsfattare och
lobbyister. Kommittén foreslar i sitt betankande d@ndringar i lagen (2018:90) om insyn i
finansiering av partier samt att inféra en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut.

Lagforslagen innehaller bland annat ett generellt forbud mot anonyma bidrag samt
utlandska bidrag; att partiers kostnader, tillgangar och skulder ska redovisas; och att infora
ett register som ska ge en 6kad insyn i paverkanskommunikation (lobbning).

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2025-07-09

Remiss av betankandet Starkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52)
SOU 2025:52 Okad insyn i politiska processer

Muntlig information av kommunsekreterare.

Yrkanden

Ordforande Cecilia V. Burenby (S) yrkar bifall till férvaltningens forslag med
andringsyrkandet att tjansteskrivelsen daterad 2025-07-09 omformuleras till att utgora
remissvar fran Mjolby kommun samt att punkterna i sammanfattningen tas bort.

Ajournering
Motet ajourneras klockan 11:35-11:40

Beslutsgdang

Ordférande Cecilia V. Burenby (S) stiller proposition pa Cecilia V. Burenbys (S)
andringsyrkande och finner genom acklamation att kommunstyrelsen bifaller forslaget.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 11 av 16
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§ 165 fortsdttning
Beslut
1. Kommunstyrelsen beslutar att tjansteskrivelsen daterad 2025-07-09 omformuleras
till att utgora remissvar fran Mjélby kommun samt att punkterna i

sammanfattningen tas bort.

2. Kommunstyrelsen beslutar att svara pa remissen SOU 2025:52 Starkt insyn i
politiska processer.

Beslutet skickas till
Justitiedepartementet
Akten

Justerandes sign Utdragsbestyrkande 12 av 16
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