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Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig éver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over betankandet Starkt insyn i politiska
processer (SOU 2025:52)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund och innehallet i forslaget

| betankandet foreslas andringar i insynslagen. Bland annat foreslas att det inte ska vara
tillatet att ta emot anonyma bidrag for partier eller kandidater, varfor den beloppsgréns som
nu galler for forbudet mot anonyma bidrag foreslas tas bort. Vidare foreslas att bidrag som
formedlas av sarskild insamlingsorganisation eller annan endast ska fa tas emot om partiet
far uppgift om ursprungliga givare, att redovisningsskyldigas ansvar att forhindra
kringgaenden ska fortydligas och att redovisningsskyldigheten utdkas till att omfatta
kostnader, tillgangar och skulder.

Vidare foreslas en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska beslut.
Forslagsstallaren anger att forslaget innebar att en aktér, som bedriver den typ av
paverkanskommunikation som omfattas av forslaget, ska anmala sig for registrering och
lamna vissa grundlaggande uppgifter om sig sjalv, sasom kontaktuppgifter och en allman
beskrivning av verksamheten. Forslagsstallaren anger att aktoren ska ansvara for att anmala
forandringar och om den har upphdrt att bedriva paverkanskommunikation ska
registermyndigheten avregistrera aktoren. Tre ganger om aret ska aktoren Iamna en
redovisning om bedriven paverkanskommunikation till registermyndigheten. Forslagsstallaren
anger att redovisningen ska innehalla uppgifter om de damnen som
paverkanskommunikationen har gallt, vilka politiska beslutsfattare eller medarbetare som
aktoren har haft kontakt med samt huvudsakliga satt att halla kontakt och kontakternas
ungefarliga omfattning. Vidare innebar forslaget att aktéren en gang om aret ska lamna
uppgifter om de resurser som har anvants for paverkanskommunikation under det gangna
aret, med avseende pa antal personer som har deltagit och antal arsarbetskrafter som de har
anvant samt kostnad for inkopta tjanster. Den paverkanskommunikation som omfattas av
forslaget galler kontakter med statsrad och riksdagsledaméter, politiska och opolitiska
tiansteman i Regeringskansliet och Riksdagsforvaltningen, samt vissa medverkande i sarskild
utredning eller kommitté som har tillkallats av regeringen.

Vidare anger forslagsstéllaren att foretradare for forvaltningsmyndigheter, statliga bolag eller
domstolar inte bér omfattas av regelverket som mottagare av paverkan. Aven politiska
beslutsfattare pa regional och lokal niva undantas. Forslagsstallaren anger att nér regelverket
har varit i kraft under en tid, bor fragan om de ska omfattas Gvervagas pa nytt.
Forslagsstallaren anger att endast direkta kontakter bor omfattas av férslaget men det inte
bor spela nagon roll pa vems initiativ, var eller hur kontakten sker. Vidare foreslas lagen
avgransas till att galla kommunikation med syfte att paverka beredning eller beslut i ett
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arende. Tidiga kontakter med syfte att initiera ett &rende eller skapa intresse kring en fraga ar
en viktig del av politisk paverkan men bér Idmnas utanfor forslaget, bland annat med hansyn
till att det &r fraga om reglering pa ett helt nytt omrade, anger forslagsstallaren.

Konsekvenser for foretag

Forslagsstallaren anger att forslaget omfattar alla foretag, saval sadana som &r juridiska
personer som de som bedrivs i form av enskild néringsidkare omfattas, men endast om de
bedriver paverkanskommunikation. Nar det galler enskilda naringsidkare omfattas de endast
om de har PR och kommunikation som sin huvudverksamhet. Forslagsstallaren anger att
Foretagsregistret, som fors av Statistiska centralbyran (SCB), innehaller 1 773 888 foretag,
varav 37 procent bedrivs som enskild naringsverksamhet och 43 procent som aktiebolag.
99,7 procent av foretagen ar privatagda. Vidare anges att det finns omkring 60 storre foretag
som ar verksamma som konsulter inom den bransch som brukar kallas PR och
kommunikation och att det darutdver finns en stor mangd sma foretag och frilansande
konsulter i samma bransch samt att manga foretag ocksa bedriver paverkansarbete i egen
regi. Forslagsstallaren anger att det ar svart att gora antaganden om hur manga féretag som
bedriver paverkanskommunikation. En enkat som férslagsstallaren genomfort visar pa att
relativt manga foretag bedriver paverkanskommunikation. Ytterligare information om enkaten
och berérda foretag finns pa s. 162-163 i konsekvensutredningen.

Forslagsstallaren anger att forslaget om en ny lag om insyn i kommunikation med syfte att
paverka politiska beslut kommer att innebara konsekvenser for foretag. Forslagsstallaren
anger att de foretag som bedriver paverkanskommunikation kommer att vara skyldiga att
anmala sig till registret och Iamna vissa uppgifter om det till Kammarkollegiet for
offentliggdrande. Forslagsstallaren anger vidare att det finns en risk att sma féretag kommer
att uppfatta skyldigheten att lamna uppgifter som nagot mer betungande &n stora foretag.
Daremot bedoémer forslagsstallaren, i konsekvensutredningen, att forslagen inte kommer att
paverka sma foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i dvrigt i
forhallande till storre foretags. Vidare anges att forslagen har utformats med avsikt att den
administrativa bordan ska vara sa latt som majlig. Forslagsstallaren anger att de uppgifter
som ska lamnas inte ar omfattande. Foretagen ska i samband med anmalan for registrering
lamna ett antal grundldggande uppgifter. Darefter ska de lamna aterkommande redovisningar
med vissa dvergripande uppgifter om paverkanskommunikationen. Uppgifterna ska ldmnas
tre ganger om aret sa lange paverkanskommunikationen pagar. En av de gangerna ska de
lamna vissa uppgifter om ekonomiska aspekter pa foretagets paverkanskommunikation.
Forslagsstallaren anger dven att man har haft sma foretags forutsattningar i atanke nar
forslaget har utformats i fraga om rapporteringens omfattning. Forslagsstallaren anger att
aven ett foretag med sma resurser, som bedriver paverkanskommunikation, ska kunna
fullg6ra sin uppgiftsskyldighet enligt den foreslagna lagen utan att detta ska uppfattas som
betungande. Forslagsstallaren beddmer att tidsatgangen for att rapportera uppgifterna inte
kommer att vara sarskilt stor och darmed inte heller foretagens kostnad for rapporteringen,
men att det ocksa beror pa hur mycket paverkanskommunikation som foretaget bedriver. For
konsultbyraer inom PR uppskattar forslagsstallaren att tidsatgangen kommer vara betydligt
storre an for foretag verksamma i andra branscher som bedriver paverkanskommunikation
som en liten del av verksamheten.

Vad galler paverkan pa konkurrensen for foretag finns &ven ytterligare information i
betankandets dvriga delar. Det finns dven information om atgarder for att begransa forslagets
kostnader och andra effekter. Bland annat anger forslagsstallaren systemen for insyn inte bor
vara onddigt krangliga, kostsamma eller administrativt betungande, varken for enskilda eller

2(4)



Regel|radet

det allménna, vilket anges vara av sarskild betydelse for enskilda aktorer som &r mindre
resursstarka eftersom det annars kan paverka jamlikheten i méjligheterna att paverka. Vidare
anges att det ar av stor vikt att kontakter mellan politiska beslutsfattare och enskilda inte
hammas, da det finns en risk att forslaget skulle kunna ha en himmande effekt pa vissa
aktorer som vill ta kontakt med beslutsfattare och framféra sina perspektiv pa olika fragor.
Detta skulle kunna tankas sarskilt galla mer resurssvaga aktorer, om regelverket uppfattas
som betungande. Forslagsstallaren anger att det ar mycket viktigt att civilsamhallets
kontakter med politiska beslutsfattare inte forsvaras eller hammas. Att synliggéra kontakterna
kan ocksa tankas inspirera till fler och mer allsidiga kontakter, anger forslagsstéllaren.

Motivering till Regelradets stallningstagande

Vad galler forslagets paverkan pa foretagens kostnader konstaterar Regelradet att forslaget i
forsta hand kan paverka foretagens administrativa kostnader mot bakgrund av de uppgifter
som ska lamnas in till registermyndigheten. Regelradet konstaterar att den kvalitativa
beskrivning av vilka kostnader som kan uppsta ar tydlig samtidigt som det saknas en
kvantitativ uppskattning. Regelradet finner att beskrivningen i denna del hade behdvt
kompletteras med en sadan uppskattning, till exempel i form av exempelberakningar av vilka
kostnader som uppstar for ett litet foretag och ett stort foretag, for att beskrivningen ska vara
godtagbar. Regelradet finner &ven att analysen behover kompletteras med en bedémning om
de sekundareffekter som kan uppsta for foretagen. Aven om det, som Regelradet uppfattar
utifran informationen i konsekvensutredningen, tycks handla om relativt begransade uppgifter
som ska rapporteras sa kan foretagen behdva infora nya rutiner for att stalla om till kraven.
Regelradet uppfattar vidare att forslagsstallaren har goda mojligheter att géra en sadan
uppskattning da det i betankandet finns uppgifter om ungefér hur ofta paverkanskontakter tas
samt vilka uppgifter som ska registreras och hur ofta.

Regelradet finner att konsekvensutredningen innehaller tydliga beskrivningar av sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning, bland annat anges sma foretags
férutsattningar vara en anledning till att rapporteringskravens foreslagna utformning.
Regelradet finner dock att det vore énskvért om beskrivningen av sarskilda hansyn till sma
foretag kompletterades med en beskrivning av hur dessa foretag paverkas av forslaget.
Regelradet finner saledes beskrivningen av sarskilda hansyn till sma foretag godtagbar trots
onskvarda fortydliganden.

Gallande paverkan pa konkurrensen for berorda foretag bedomer forslagsstallaren att sma
foretags konkurrensvillkor inte paverkas av forslaget. | betankandet finns ytterligare
resonemang kring konkurrenspaverkan. Bland annat anges att det ar viktigt att systemet inte
blir administrativt betungande for aktérer som ar mindre resursstarka eftersom det kan
paverka jamlikheten i mojligheterna att paverka. Vidare anges att 6kad insyn ocksa kan leda
till fler och mer allsidiga kontakter. Regelradet anser att det ar positivt att forslagsstallaren ger
en nyanserad bild av den konkurrenspaverkan som kan uppsta, aven om forslagsstallaren
bedémer att sma foretags konkurrensvillkor inte kommer att paverkas av forslaget.
Regelradet finner dock att det utifran den information som finns ar svart att bedéma hur sma
foretag paverkas jamfort med storre foretag som kan ha lattare att stélla om till nya och
andrade regler, samt hur en 6kad insyn kan paverka foretagens vilja att bedriva
paverkanskommunikation, sarskilt i en bransch med fa aktorer, och vilka effekter detta far for
konkurrenssituationen. Beskrivningen i denna del hade saledes behdvt kompletteras. Av
denna anledning bedémer Regelradet beskrivningen av forslagets paverkan pa
konkurrenssituationen for berdrda foretag bristfallig.
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Regelradet finner évriga delaspekter, utdver ovan namnda, tydligt redovisade och darmed
godtagbara.

Regelradet framhaller sammanfattningsvis att konsekvensutredningen éverlag ar mycket
tydlig och att forslagsstallaren pa ett genomgaende séatt resonerar kring forslagets effekter,
direkta saval som indirekta, for berérda foretag. Ett sadant gott exempel géller de
beskrivningar som finns av atgarder for att begransa forslagets kostnader och andra effekter.
Enligt férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning ar det inte nagot
krav att konsekvensutredningar ska innehalla en sadan redogdrelse, varfor Regelradet vill
lyfta att det &r positivt att en sadan beskrivning finns med givet forslagets effekter for foretag.
Regelradets beddmning att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning gérs med anledning av avsaknaden av
en kvantitativ uppskattning av forslagets paverkan pa féretagens administrativa kostnader.
Regelradet finner saledes att konsekvensutredningen hade behdvt kompletteras med en
sadan uppskattning for att kunna uppfylla kraven i forordningen.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 september 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, Helena Fond, Hanifeh Khayyeri, Hans Peter Larsson och
Lars Silver.

Arendet foredrogs av Erik Palm.
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Anna-Lena Bohm Erik Palm

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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