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MISSIV

Sala kommuns remissvar gillande Betankande av utredning om
starkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52)

SAMMANFATTNING AV ARENDET

Ar 2023 tillsatte regeringen en insynskommitté for att granska reglerna om insyn i
finansiering av politiska partier och valkandidater samt 6vervaga krav pa insyn i
kontakterna mellan politiska beslutsfattare och lobbyister.

Insynskommittén foreslar bland annat forbud mot anonyma bidrag utan
beloppsgrins, krav pa att partier ska kinna till ursprungliga givare och utékad
redovisning av partiers ekonomiska forhallanden. Dessutom foreslas forbud mot
utldndska bidrag med vissa undantag.

Insynen i kontakter med lobbyister ska 6kas enligt insynskommittéens lagforslag.
Mottagare av paverkan kommer i ett forsta steg implementeras nationellt och
omfatta statsrad, riksdagsledaméter samt tjdnstepersoner i regering och riksdag.
Kommuner och regioner kan komma att omfattas i ett senare skede.
Paverkansaktorer som bedriver paverkanskommunikation maste registrera sig och
rapportera till Kammarkollegiet. Insynskommittén har i betdnkandet framhallit att
kommuner och regioner inte omfattas av lagforslaget i ett forsta steg. Trots detta
pekas kommunala bolag ut som aktérer inom paverkanskommunikation, eftersom
juridiska personer omfattas av den nya lagen som paverkansaktorer. Det innebar ett
nytt ansvar for kommuner och bedéms av insynskommittén som en proportionerlig
inskrdankning i den kommunala sjalvstyrelsen.

Sala kommun ser 6kad dppenhet i politiska processer som ett viktigt verktyg for att
motverka korruption. Kommunen betonar behovet av tydlig vigledning, resurser
och langsiktigt stod for att kunna uppfylla de krav som foreslas for kommunala
bolag vid paverkanskommunikation. Det ar avgorande att kommunernas
forutsattningar beaktas, annars finns en risk att lagforslaget blir svart att tolka och
tilldmpa i praktiken.

Ekonomiska konsekvenser

Lagforslaget innebar att kommunen behdver avsatta resurser for utbildning, nya
rutiner och 6kad administration for att uppfylla de krav som lagforslaget stiller.
Detta kan leda till 6kade kostnader, men pa lang sikt kan dkad transparens minska
risken for oegentligheter.
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FORSLAG TILL BESLUT

att ledningsutskottet foreslar att kommunstyrelsen beslutar att till
Justitiedepartementet avge remissvar till betdnkandet Starkt insyn i politiska
processer (SOU 2025:52)

Bilagor:
1 Missiv samt Sala kommuns remissvar till betankandet Starkt
insyn i politiska processer (SOU 2025:52).

2 Remissbrev fran Justitiedepartementet
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TJANSTESKRIVELSE

Sala kommuns remissvar gallande Betankande av utredning om
starkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52)

BAKGRUND

Ar 2023 tillsatte regeringen en insynskommitté med representanter fran samtliga
riksdagspartier. Kommitténs uppdrag var att granska befintliga regler for insyn i
finansiering av politiska partier och valkandidater samt att bedoma om
lagstiftningen behover fortydligas eller kompletteras. Dessutom skulle kommittén ta
stallning till om en reglering med krav pa transparens och insyn i vissa kontakter
med politiska beslutsfattare.

I betdnkandet Starkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52) betonas att paverkan
pa politiska beslut ar en legitim del av demokratin samtidigt som insynen i partiers
finansiering och lobbyverksamhet behover forbattras. Forslagen omfattar bland
annat ett forbud mot anonyma bidrag utan beloppsgrans, att bidrag via mellanhand
endast far tas emot om partiet kdnner till den ursprungliga givaren samt en
skyldighet for partiet att utreda misstankar om kringgaende av lagen och att avsta
fran bidrag vid osdkerhet. Ett forbud mot utlandska bidrag foreslas ocksa, med vissa
undantag. Vidare ska partier utover att redovisa sina intdkter dven redovisa sina
kostnader, tillgangar och skulder.

Kommittén foreslar dven 6kad insyn i politiska beslutsfattares kontakter med
lobbyister. Mottagare av paverkan kommer inledas enligt lagforslaget initialt pa
nationell nivd med mojlighet till senare utvidgning till kommunal och regional niva.
Vidare i lagforslaget identifierar man paverkansaktorer som aktérer som vill
paverka politiska beslut. Paverkansaktorer ar juridiska personer som ar skyldiga att
lamna uppgifter tre ganger per ar till Kammarkollegiet. Uppgifterna ska avse vilka
beslutsfattare eller enheter de haft kontakt med, omfattningen och dmnet for
kontakterna.

Slutligen har insynskommittén utrett och bedéomt behovet av insyn och samtycke for
medlemmar i arbetsmarknadsorganisationer vid bidrag till partier.
Insynskommittén anser att inga nya regler kravs for medlemmars samtycke vid
bidrag fran arbetsmarknadsorganisationer till partier da detta inte skulle ge faktisk
paverkan och kan strida mot foreningsfriheten.

SALA KOMMUNS YTTRANDE TILL BETANKANDE STARKT INSYN I POLITISKA
PROCESSER (SOU 2025:52)

e Sala kommun ser 6kad transparens och 6ppenhet i politiska processer som
ett viktigt steg for att motverka korruption.

e Det finns ett stort behov av tydlig vagledning, resurser och langsiktigt stod
utifran lagforslagets krav som foreslds for kommunala bolag vid
paverkanskommunikation.
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e Detar avgorande att kommunernas forutsattningar beaktas, da det finns risk
att lagforslaget blir svart att tolka och tillampa utan praktiskt stéd och
vagledning.

Sala kommun ser positivt pa forslaget att stairka 6ppenhet och transparens i
politiska processer eftersom dessa ar grundldggande for ett demokratiskt samhalle
och viktiga verktyg for att forebygga och motverka korruption. [ detta yttrande
lamnar Sala kommun synpunkter med fokus pa de delar av SOU 2025:52 som beror
kommunal verksamhet och de sarskilda forutsattningar och behov som finns pa
lokal niva.

[ betankandet foreslas en ny lag om insyn i kommunikation som syftar till att
paverka politiska beslut. Mottagare av paverkan kommer inledas enligt lagforslaget
initialt pa nationell nivd med maéjlighet till senare utvidgning till kommunal och
regional niva. Paverkansaktorer definieras som juridiska personer som vill paverka
politiska beslut. Dessa ska limna uppgifter till Kammarkollegiet tre ganger per ar.
Uppgifterna ska visa vilka beslutsfattare eller enheter de haft kontakt med samt
omfattningen och dmnet for kontakterna. Trots att lagen i ett forsta skede ska gélla
pa nationell niva pekas kommunala bolag ut som paverkansaktorer eftersom
juridiska personer omfattas. Det innebar ett nytt och stort ansvar for kommuner och
regioner. Insynskommittén bedomer att detta ar en rimlig inskrankning i den
kommunala sjalvstyrelsen. Utredningen forklarar dock inte tydligt hur kommuner
praktiskt ska hantera detta. Det kan skapa tolkningsutrymme och osdkerhet. Sala
kommun vill darfér betona att kommunerna maste fa klar och konkret vigledning
samt langsiktigt stod for att kunna f6lja ett nytt lagstiftat omrade. Kommuner maste
arbeta mot korruption eftersom den finns dven pa lokal niva och maste tas pa allvar.
Brottsforebyggande radet (Bra) konstaterade redan 2013 att korruption ofta sker i
det tysta genom personliga relationer och informella nitverk. En annan rapport fran
Bra (2024:2) pekar pa mojliggorare som ett stort problem. Det handlar om personer
som missbrukar sin anstillning eller sitt uppdrag i kommunal, statlig eller privat
sektor for att gynna organiserad brottslighet. Denna typ av paverkan ar svar att
uppticka och svar att bevisa. Det gor att kommuner ar sérskilt utsatta. Det ar darfor
viktigt att kommuner far stéd for att bygga kapacitet och beredskap infoér den nya
lagstiftningen.

Avslutningsvis vill Sala kommun understryka att Sveriges forsamrade placering i
Transparency Internationals korruptionsindex ar ett viktigt tecken pa att arbetet
mot korruption behover forstarkas. Ett tydligare regelverk ar ett steg i ratt riktning
men det krdvs ocksa resurser, kompetensutveckling och langsiktigt stod sarskilt for
kommunerna.
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CHECKLISTA

Checklista avseende Barnperspektivet, Landsbygdsperspektivet

och de Horisontella principerna

Forklaring om de olika begreppen finns nedan.

Barnperspektivet

Innebér insatsen att barn och ungdomars halsa satts i framsta rummet?

Paverkar denna insats barn och ungdomars sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter
och situation till det battre?

Innebér insatsen att barn och ungdomars ratt till en god hélsa beaktas?
Har barn och ungdomar fatt mojlighet att uttrycka sin mening om insatsen?

Har sarskild hdansyn tagits till barn och ungdomar med funktionsvariation - fysiskt
och/eller psykiskt?

Tar insatsen hansyn till barnkonventionens text om ”till det yttersta av sin formaga”?

Landsbygdsperspektivet

Bedomer ni att beslutet kommer att innebara sarskilda konsekvenser for landsbygden
—nu elleriframtiden?

Vid JA hur bedémer ni att beslutet paverkar:

Att det blir svarare att bo pa landsbygden?

Att det blir fler jobb pa landsbygden?

Att det minskar tillgangen till god service pa landsbygden?
Horisontella principerna

(tillgianglighet, icke-diskriminering samt jamstilldhet)

Innebér insatsen risk for begransad tillganglighet?
Har icke-diskrimineringsperspektivet beaktats?
Kan beslutet utestanga nagon fran samhallet?

Har man beaktat FN:s konvention angaende rattigheter for personer med
funktionsvariation nar beslutet togs?

Om NEJ —varfor inte?

JA O

JA O

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA O

JA O

JA O

JA

JA

JA

JA

O O o o

5(6)
2025-07-15
2025/537

NEJ

NEJ

NEJ
NEJ

NEJ

NEJ

NEJ

NEJ
NEJ

NEJ

NEJ
NEJ
NEJ

NEJ



‘5)6‘ SALA 20050715

KOMMUN 2025/537

Begreppsforklaring

Barnkonventionen/barnperspektivet
Barnkonventionen tar upp barnets situation ur manga synvinklar och skall
naturligtvis fraimja helhetssynen pa barnen. Enligt FN 4r alla under 18 ar barn.

Barnens basta i fraimsta rummet

- Beaktas barnets rattigheter, framst ratten till trygghet och ratten till liv och
utveckling i beslutsfattandet?

- Har en sammanvagning av olika intressen gjorts?

FN:s barnkommitté har uttalat principen om att barnets basta alltid ska beaktas och
vaga mycket tungt. Det kan dock finnas situationer dd andra intressen kan viga
tyngre, till exempel samhallsekonomiska eller sdkerhetspolitiska. Principen om
barnets basta ska ges absolut prioritet nar det géller adoption och rétt till skydd mot
missforhallanden och 6vergrepp. Till prioriterade rattigheter hor
utveckling/utbildning.

Landsbygdsperspektivet
Kan de som bor och verkar pa landsbygden bli diskriminerade eller dsidosatta?

Horisontella principer

Diskriminering sker nar nagon missgynnas eller kranks och missgynnandet eller
krankningen har samband med nagon av de sju diskrimineringsgrunderna (kon,

konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, dlder). Detta géller dven
barn till personer med nagot av ovanstdende diskrimineringsgrund.

Funktionshinderspolitiken innebér att alla manniskor, oavsett funktionsférmaga,
ska ha samma majligheter att vara delaktiga i samhallet och ta del av manskliga
rattigheter.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsattning som utgangspunkt, uppna
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet for personer med funktions-
nedsattning i ett samhalle med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad
jamstalldhet och till att barnrattsperspektivet ska beaktas.
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