Sveriges akademikers
centralorganisation

Box 2206

103 15 Stockholm
Besok: Lilla Nygatan 14
Tel vaxel: 08-613 48 00
E-post: kansli@saco.se
WWW.Saco.se

2025-09-26 Rnr 53.25

Justitiedepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar
SOU 2025:52: Okad insyn i politiska processer

Saco har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa betinkandet SOU
2025:52, och viljer att begrinsa sitt yttrande till frigorna om
lobbyregister och arbetsmarknadsorganisationers bidrag till politiska
partier.

Sammanfattningsvis

Saco anser att syftet med kommitténs forslag ar vallovligt. Den
demokratiska processen behover skyddas och viarnas och allmanheten
har ett befogat intresse av att kunna se vilka det 4r som kan paverka det
politiska beslutsfattandet.

Men det ar minst lika viktigt att ideella organisationer och andra
intresseaktorer inte avhalls fran att ha kontakter med regering och
riksdag. Den foreslagna regleringen ar administrativt betungande och
riskerar att avskriacka aktorer med begransade resurser fran att
kontakta politiker i fragor dar det ar viktigt att aktorernas perspektiv
kommer fram.

Saco anser att det i forsta hand ar politikerna som ska redovisa vilka
kontakter de har med péaverkansaktorer, inte tvartom.

Saco avstyrker alltsa forslaget i dess nuvarande utformning nar det
géller insyn i politiska processer.

Saco instammer i kommitténs bedomning att det inte ar forenligt med
internationella konventioner att infora krav pa samtycke fran
medlemmar nar det galler arbetsmarknadsorganisationers bidrag till
politiska partier.

Nir det giller enskilda forslag, vill Saco framfora foljande.
Behovet av lagstiftning

Som utredningen pépekar har fragan om inférande av lobbyregister
utretts forut, och da resulterat i bedomningen att ett register inte borde
inforas. Anledningen till att det nu utreds pa nytt, ar savitt Saco forstar
dels de rekommendationer Sverige fatt av Europaradets
antikorruptionsorgan Greco och OECD, dels att det blir fler och fler
lander i Europa som infér denna typ av reglering.
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Som kommittén pekar pa ar kontakter mellan beslutsfattare och aktorer
som vill paverka politiken helt legitimt och viktigt i ett demokratiskt
samhaille.

Saco anser att ett register 6ver dem som bedriver
paverkanskommunikation kan ha vissa fordelar. Det ar viktigt att
allmanheten kan fa insyn i hur politiska processer gar till, och det ar
mojligt att ett register ocksd kan underlitta korruptionsbekampning.
Man ska dock komma ihag att den svenska offentlighetsprincipen redan
ger mojligheter till insyn i vilka kontakter politiker har med den som
bedriver paverkanskommunikation. Utformningen av den foreslagna
regleringen har stora nackdelar, genom den omfattande administration
som aldggs paverkansaktorerna. Det finns en stor risk for att det endast
ar de stora organisationerna som kan mikta med den typen av
redovisning som kravs, och att sma organisationer avskracks fran att ta
kontakt, antingen pa grund av bristande administrativa resurser, eller
for att de ar rddda for att gora fel och darmed drabbas av sanktioner.
Viktig kunskap och erfarenheter fran sma ideella organisationer riskerar
dirmed att inte komma fram till politikerna. Saco noterar ocksa att en
organisation som ingér i en tillsatt arbetsgrupp inte behover redovisa
kontakter och moten med politiker i frdgan. D3 det ar betydligt
vanligare att stora organisationer ingar i sddana arbetsgrupper blir inte
heller detta ndgot som gynnar sma ideella organisationer.

Det kan ocksa tiankas att en si betungande redovisningsskyldighet som
foreslas kan leda till att vissa forsoker runda systemet helt, och att dven
offentlighetsprincipen dsidositts genom att kontakter tas i det fordolda.

Kommitténs bedomning ar att en 6kad 6ppenhet i form av ett offentligt
register och redovisningar av kontakter leder till en minskad misstro
gentemot politiker och paverkansaktorer. Men som Sveriges Larare
uppmaéarksammar, kan det ocksa innebéra en risk for att det utnyttjas av
antidemokratiska krafter.

Saco anser darfor att med den utformning lagen har i forslaget, ar det
nackdelarna som overvager fordelarna. Den foreslagna regleringen kan
leda till ett simre demokratiskt inflytande dn idag. Om en reglering ska
inforas, menar Saco att det ar rimligare att politiker registrerar vilka
kontakter de har med dem som bedriver paverkanskommunikation.
Som Akademikerforbundet SSR pekar pa, sker redan viss
dokumentation nir det géller detta i riksdag och regeringskansli. Att
fylla ut den dokumentationen borde vara en ringa ytterligare
arbetsborda i jamforelse med det tungrodda forslag utredningen lagger.

Saco vill understryka att ett inforande av lobbyregister inte pa négot satt
far ersatta andra majligheter att paverka beslutsfattarna, sdsom
medverkan i utredningar och remissforfarande.
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Insynen ska avse paverkanskommunikation

Kommittén foreslar att kontakter med politiska beslutsfattare eller
deras medarbetare ska redovisas om det sker i syfte att paverka
beredning eller beslut i ett drende, for att framja ett visst intresse eller
utfall. Kontakter som tas innan beredning har paborjats, dvs. for att fora
upp en fraga pa politikens dagordning, ska inte omfattas.

Saco konstaterar att manga svara gransdragningar uppstar. Det ar inte
latt for en utomstdende part att veta nir beredning ar paborjad i en
fraga. P4 manga moten ar det dessutom ofta en mangd olika fragor som
avhandlas, dir vissa kanske inte har initierats medan beredning har
paborjats for andra. Hur ska man bedoma dessa?

Saco ser i och for sig positivt pa att rapportering inte behover ske nar en
fraga ska initieras. Som kommitténs enkit visar pa, ar det framfor allt i
denna fas som de flesta kontakter dger rum. Samtidigt ar det, som
Akavia anfor, svart att forsta varfor det dr i den senare beredningsfasen
som det kravs sa mycket redovisning.

Om lobbyregistret genomfors med krav pa redovisning fran
paverkansaktorer, anser Saco att det endast ar kontakter med politiker
och politiska tjansteman i regeringskansli och riksdag som bor omfattas.
Det ar politikerna som fattar besluten, inte opolitiska tjinsteman.

Bor arbetsmarknadsorganisationer omfattas?

Arbetsmarknadsorganisationer i Sverige har en sirstillning, i och med
att det framst dr arbetsmarknadens parter som stér for regleringen pa
svensk arbetsmarknad. Den lagstiftning som tas fram pa omradet, bade
genom EU och nationellt, behover utformas pa ett satt som inte
inkraktar pa parternas kollektivavtal. Kontakter med regering och
riksdag ar darfor viktigt och relativt omfattande. Saco anser att hansyn
bor tas till att syftet med kontakterna ar annorlunda jamfort med andra
intressenter. Detta ar alltsa ytterligare en aspekt som bor vigas in i
bedomningen av hur omfattande redovisningsskyldigheten ska vara.

Saco anser ocksa att Arbetsgivarverket inte bor sarbehandlas utan
inkluderas som alla andra arbetsmarknadsparter.

Redovisningsskyldigheten

Den som ir registrerad ska enligt forslaget tre gdnger om aret redovisa
vilka kontakter som tagits, vilka &mnen de gillt, vilka personer som
varit involverade och pa vilket sitt kontakterna tagits. Det forsta
redovisningstillfallet pa aret ska dessutom omfatta information om hela
det foregaende aret nar det giller totalt antal personer som har deltagit i
paverkanskommunikation, antal arsarbetskrafter dessa har utgjort samt
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kostnader for dem. Kostnader for marknadsforing, representation och
ovrigt i samband med paverkanskommunikationen ska ocksa redovisas.

Som Saco framfort ovan, ar den foreslagna redovisningsskyldigheten
betungande och forenad med svara gransdragningar. Det finns risk for,
som Sveriges Arbetsterapeuter anfor, att vissa 6verrapporterar och
andra underrapporterar. Saco anser darfor att redovisningsskyldigheten
behover forenklas betydligt, om den ska inforas for dem som bedriver
paverkanskommunikation. Hansyn maste tas till att det ar en stor
variation bland aktorer nir det géller storlek och resurser. Att
rapportera en ging om aret bor vara tillrackligt.

Tillsynen

Kommittén har foreslagit att Kammarkollegiet ska utova tillsyn 6ver
registret och redovisningarna. Som Sveriges Larare anfor, innebar dock
forslaget att en myndighet under regeringen ska uppratthélla registret
over de politiska kontakter som riksdagens ledaméter har. Av
principiella skal anser Saco att detta ar olampligt. Grundlaggande for en
parlamentarisk demokrati ar att riksdagen har kontrollmakt 6ver
regeringen — inte tvartom. Saco delar SRAT:s uppfattning att en battre
ordning skulle vara att riksdagen sjalv publicerar vilka moten
ledaméterna har, i linje med hur Europaparlamentet gor.

Konsekvenser av forslagen

Saco anser att kommittén har underskattat de negativa konsekvenserna
av forslagen, och efterlyser en utviardering for det fall forslagen
genomfors.

Kommittén har i stor utstrackning utformat forslagen med forebild i den
finska lagstiftningen, som dock dr ny. Det kan finnas anledning att
avvakta resultatet och erfarenheterna fran Finland innan en lagstiftning
infors i Sverige.

Arbetsmarknadsorganisationers bidrag till politiska partier

Saco delar kommitténs bedomning att det inte bor inféras nagra
sarskilda regler om insyn och krav pa samtycke for enskilda medlemmar
nar bidrag lamnas av organisationer pa arbetsmarknaden till politiska
partier. Fackforeningar bor sjalva i demokratisk ordning fa avgéra om
detta ar forenligt med dess verksamhet. Som Sveriges Arkitekter
papekar, finns det redan rittsliga avgoranden som slar fast att
fackforbund maéste forhalla sig till sitt syfte och att beslut som fattas i
strid mot det kan forklaras ogiltiga.

Att infora bestimmelser som begransar fackforeningars frihet att
forvalta och anvianda sina medel som de vill for normala och fackliga
andamal maste ske med stor forsiktighet. Saco instaimmer i kommitténs
bedomning att krav pa samtycke fran enskilda medlemmar for att



bidrag ska tillatas, sannolikt dr oforenligt med foreningsfriheten i
Europakonventionen och ILO:s konventioner.

Yttranden fran SRAT, Sveriges Arbetsterapeuter, Sveriges Larare,

Akavia, Sveriges Arkitekter och Akademikerforbundet SSR bildggs.

Med vanlig hilsning

Lena Granqvist Helena Larsson
Samhallspolitisk chef, Saco Chefsjurist, Saco
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Yttrande 6ver betéankandet Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52)

Akavia har genom Saco beretts tillfélle att Iamna synpunkter pa betankandet Okad insyn i
politiska processer (SOU 2025:52), och véljer att ge synpunkter pa delar av betédnkandet.

Fack- och professionsférbundet Akavia samlar 144 000 ekonomer, jurister, samhallsvetare, it-
akademiker, personalvetare och kommunikatorer i saval privat som offentlig sektor och ar ett av
de storre forbunden inom Saco.

Sammanfattning av Akavias yttrande

Redan i 2014 ars demokratiutredning konstaterades att ett lobbyistregister vore svart att
utforma utan att skapa negativa konsekvenser fér demokratin. Denna slutsats galler alltjamt. Att
nu dessutom féresla en ansvarsforskjutning fran beslutsfattare till paverkansaktorer ar ett steg i
fel riktning och innebar en olamplig férandring av demokratins spelregler.

Dessutom ar det tydligt att forslaget genomsyras av en grundlaggande motsattning. Samtidigt
som utredningen konstaterar att den mesta kommunikationen med saval politiskt tillsatta som
opolitiska tjansteman sker i ett initialt skede, ska lagstiftningen galla i syfte att paverka
beredning eller beslut i ett &rende [som ar pabdrjat]. Det betyder alltsa att proportionerna mellan
hur mycket kontakt som sker och mangden redovisning som kravs fér att redogéra for den,
framstar som orimliga. | férlangningen blir resultatet att stdrre aktérer, som har medel att
hantera den 0kade redovisningsbdrdan, ocksa ar de som tillats héras genom hela beslutskedjan
av ett arende. Mindre organisationer, som ofta bar pa specifik kunskap men har begransade
resurser, skulle i praktiken bli vingklippta efter det "initiala skedet”, eftersom de kan ténkas
sakna mdjligheter att ta sig an den tunga administrationen som lagstiftningen skulle medféra
darefter.

Det ar ocksa allvarligt att arbetsmarknadsorganisationer féreslas omfattas av regleringen.
Dessa har en sarskild stallning i den svenska arbetsmarknadsmodellen och bér inte likstallas
med kommersiella lobbyaktorer. Dessutom ar det anmarkningsvart att Arbetsgivarverket
undantas, samtidigt som 6vriga parter omfattas.

Till detta kommer langtgadende krav pa aterkommande rapportering av bade verksamhet och
resurser. Detta riskerar att avskracka snarare an uppmuntra samhallsengagemang och driver
utvecklingen i motsatt riktning mot det uttalade malet om en 6ppen och inkluderande demokrati.

Sammanfattningsvis bedomer Akavia att forslaget ar illa avvagt och att det riskerar att inskranka
i stallet for att varna det demokratiska samtalet. Akavia avstyrker darfor kommitténs férslag om
en ny lag om insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och paverkansaktoérer.
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5.3.2 2014 ars demokratiutredning

Redan i 2014 ars demokratiutredning Lat fler forma framtiden! (SOU 2016:5) gjordes en
noggrann prévning av fragan om ett lobbyistregister. Utredningen konstaterade att "ett sadant
register vore svart att utforma pa ett andamalsenligt satt utan att samtidigt skapa negativa
effekter for demokratin”. Akavia anser inte att omstandigheterna skiftat pa ett sadant satt att det
finns skal att franga den tidigare bedémningen.

Akavia vill aven belysa det skifte i perspektiv vad avser ansvarsbérda som finns mellan 2014
ars demokratiutredning (SOU 2016:5) och det aktuella férslaget i Starkt insyn i politiska
processer (SOU 2025:52). Den aktuella utredningen gor gallande att redovisningsskyldighet
skall dligga paverkansaktorer. | 2014 ars utredning konstaterades det daremot att den
intensifierade kontakt mellan intresseorganisationer och beslutsfattare som kunde pavisas,
snarare stallde sarskilda krav pa beslutsfattaren att varna den politiska jamlikheten och pa att
vidta atgarder for att allmanhetens majligheter till insyn och ansvarsutkravande inte skulle
forsvagas.

Den ansvarsforskjutning fran beslutsfattare till paverkansaktorer som SOU 2025:52 foreslar gar
darmed stick i stdv med vad den tidigare utredningen konstaterat. Akavia anser att detta bade
ar anmarkningsvart och hogst olampligt.

6 Andra landers och instutioners lagstiftning

Utredningen konstaterar att antalet lander som pa olika satt reglerar kontakterna mellan
lobbyister och beslutsfattare 6kar. Akavia valkomnar att utredningen redogor for vilka
regleringar som finns i olika Iander och inom EU. Daremot ar kapitlet primart deskriptivt — det
redog0dr inte for hur dessa regelverk faktiskt har fungerat i praktiken eller vilka konsekvenser de
medfort. Att ett antal Iander har valt att inféra olika former av register kan inte i sig tas till intakt
for att systemet skulle vara l[ampligt eller andamalsenligt — framforallt inte i en svensk kontext.

Om lagstiftning trots allt skulle inféras menar Akavia att den snarare bor utformas i linje med
EU:s modell (jfr 6.3.5), dar registrering sker pa frivillig basis men dar deltagande stimuleras
genom att sarskilda fordelar tilldelas de aktdrer som valjer att registrera sig.

13.2 En reglering om insyn ska inforas
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Forslag: Det ska inforas en lag med syfte att trygga allmanhetens insyn i organiserade
intressenters kommunikation med politiska beslutsfattare med avsikt att paverka politiska
beslut.

Akavias standpunkt: Utredningen konstaterar att en reglering riskerar att ha en hammande
effekt pa vissa aktorer, sarskilt de mer resurssvaga, och att det “ar mycket viktigt att
civilsamhallets kontakter med beslutsfattare inte forsvaras eller hammas”. Trots detta landar
utredningen anda i slutsatsen att lagstiftning bér inféras.

Akavia menar att detta innebar en inbyggd orattvisa. Mindre aktorer och ideella organisationer
saknar ofta de resurser och administrativa kapaciteter som kravs for att félja en reglering av det
slag som foreslas. Risken ar darfor stor att deras inflytande begransas och rost tystas, medan
stérre och mer resursstarka organisationer fortsatt kommer att ha majlighet att féra fram sina
perspektiv.

Aven om utredningen framhaller att férhoppningen &r att lagstiftningen ska bidra till att
beslutsfattares kontaktyta blir mer balanserad, ar det snarare mer sannolikt att effekten blir den
motsatta. | praktiken riskerar det foreslagna systemet att cementera de starkaste aktoérernas
dominans, medan mindre organisationer och aktoérer med specifik — och ofta ovarderlig —
kunskap, trangs undan. Detta skulle i sin tur kunna leda till att den upplysta beslutsprocessen
som vart demokratiska system bygger pa, forlorar i bredd, kvalitet och legitimitet — och i
slutandan gar forlorad.

13.3 Insynen ska avse paverkanskommunikation

Forslag: Regleringen om insyn ska avse paverkanskommunikation. Med
paverkanskommunikation ska avses att ha kontakt fér egen rakning med en politisk
beslutsfattare eller medarbetare till en politisk beslutsfattare, i syfte att paverka beredning eller
beslut i ett arende, for att framja ett visst intresse eller utfall. Med paverkanskommunikation ska
aven avses att, som en tjanst inom ramen for naringsverksamhet, fér annans rakning ha kontakt
av namnt slag eller ge rad eller stdd till nAgon som har sadan kontakt.

Akavias standpunkt: Akavia noterar att forslaget definierar paverkanskommunikation som
kontakter med politiska beslutsfattare eller deras medarbetare i syfte att paverka beredning eller
beslut i ett &rende, antingen for egen rakning eller for annans rakning inom ramen for
naringsverksamhet.

Akavia ser positivt pa att kommitténs beslut att inte lata tidiga kontakter omfattas av
lagstiftningen. Detta &r en mycket val avvagd hallning. Att inkludera sddana kontakter skulle i
praktiken riskera att inskranka den naturliga dialog som ar forutsattningen fér en levande
demokrati.

Samtidigt framtrader en tydlig paradox. Nar kommitténs egen enkat visar att den absoluta
merparten av kommunikationen med saval politiskt tillsatta som opolitiska tjansteman sker i ett
initialt skede, framstar forslaget om en lagstiftning som innebar ett mycket tungt administrativt
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ok senare in i ett drendes process, oproportionerligt och omotiverat. Incitamenten for att inféra
en reglering av detta slag tycks darfor falla pa sin egen orimlighet — det enda lagstiftningen
riskerar medféra ar att de paverkansaktérer som redan har begransade resurser tyngs
ytterligare och trangs undan fran att horas under arendens beredningsfaser — nagot som i
forlangningen forsvarar och urholkar det demokratiska samtalet.

13.6.6 Arbetsmarknadsorganisationer ska omfattas

Bedomning: Undantag fran uppgiftsskyldigheten boér inte géras fér organisationer pa
arbetsmarknaden.

Akavias standpunkt: Akavia vill sarskilt framhalla att arbetsmarknadens parter redan har en
central roll vad avser regleringen av arbetsmarknadens villkor i Sverige.

Mot denna bakgrund ar det saledes anmarkningsvart att utredningen foéreslar att
arbetsmarknadens parter ska omfattas av samma reglering som dvriga aktorer. Att likstalla
arbetsmarknadens parter med kommersiella lobbyféretag bortser fran deras sarstalining och
avgorande betydelse i lagstiftningsprocesser som ror arbetsmarknaden. | férlangningen skulle
det riskera att undergrava ett fundament i den svenska samhallsmodellen.

Det framstar dessutom inkonsekvent att Arbetsgivarverket, i egenskap av myndighet, ska
undantas fran redovisningsskyldighet, medan évriga arbetsmarknadsparter alaggs en sadan.

Vidare gor utredningen géllande att Tyskland och Irland, saval som EU, valt att inféra undantag
for arbetsmarknadsorganisationer, om an pa olika vis. Samtidigt konstateras det att Finland inte
gjort det. Att Finland inte valt att géra undantag for arbetsmarknadsorganisationer kan knappast
anses vagledande, da den finlandska lagstiftningen ar ny sedan 1 januari 2024 och dess
konsekvenser i praktiken annu ar odverskadliga.

13.8 Vilka uppgifter som ska lamnas

Utredningen betonar aterkommande vikten av att lagstiftningen inte far avskracka personer eller
organisationer fran att ta initiativ i syfte att paverka politiska beslut genom att regelverket inte
boér medféra onddig administration eller kostnader — sarskilt fér mindre resursstarka aktérer.

Trots dessa bedyrelser kan inte de krav som foreslas stéllas pa redovisningen anses vara nagot
annat an orimligt betungande. Aktorer ska inte bara lamna grundlaggande uppgifter om sin
verksamhet, utan aven redogdra for de amnen paverkanskommunikationen gallt samt beskriva
kontaktformer och omfattning — tre ganger per ar. Dartill ska &ven en minst sagt extensiv
ekonomisk redogdrelse laggas fram en gang per ar, i vilken de resurser som anvants for
paverkanskommunikation ska framga. Allt sammantaget tycks redovisningens féreslagna
omfattning och utformning inte ligga i linje med ambitionen om att inte vara avskrackande eller
onodigt betungande.
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15 Konsekvenser av forslagen

Utredningen gor gallande att forslagen ar utformade med avsikt att den administrativa bérdan
ska vara sa latt som mojligt, samt att "de uppgifter som ska ldmnas inte ar omfattande”. Detta ar
en uppfattning Akavia inte delar — de faktiska verkningarna for berérda aktdrer kommer med
stor sannolikhet att bli raka motsatsen. Pastaendet att sma foretag skulle ha hallits i atanke nar
forslaget om rapporteringens omfattning utformats, framstar aven det som bade hogst tveksamt
och tdmligen osannolikt.

Sammanfattningsvis avstyrker Akavia kommitténs forslag om en ny lag om insyn i kontakter
mellan politiska beslutsfattare och paverkansaktorer.

Patrik Nilsson Malin Brugge Arelund

Samhallspolitisk chef Utredare
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SVERIGES 2025-09-08
ARBETSTERAPEUTER

Justitiedepartementet

Remissvar — Starkt insyn i politiska processer

Sveriges Arbetsterapeuter har tagit del av betinkandet Stirkt insyn i politiska
processer (SOU 2025:52)

Sveriges Arbetsterapeuter organiserar den absoluta majoriteten arbetsterapeuter i
yrkesverksam alder i Sverige. Vi tillvaratar och driver arbetsterapeutens
yrkesmissiga och fackliga intressen. Med en hég representativitet kan vi som
organisation fora arbetsterapins och arbetsterapeuters talan i Sverige och
internationellt.

Sveriges Arbetsterapeuter delar utredarens uppfattning att det ar angeldget att
virna 6ppenhet och insyn i det politiska beslutsfattandet. Vi vill dock kraftigt
avstyrka utredningens forslag 1 de delar som ror kontakter mellan politiska
beslutsfattare och sd kallade paverkansaktérer.

Vir huvudinvindning dr principiell, da forslagen ligger ansvaret for
redovisningen av kontakter pa fel part. Det dr de fértroendevalda politikerna som
ska sta till svars infér medborgarna, och som har intresse av att redovisa varifran
de inhdmtar sin information och vilka de later sig paverkas av. Det dr darfér hos
politikerna som ansvaret for att registrera kontakter bor ligga.

Vi har redan en langtgiaende offentlighetsprincip i Sverige. Varken EU eller
flertalet andra linder som utredningen hinvisar till har motsvarande méjligheter
t6r medborgarna att ta del av allmidnna handlingar och myndighetsuppgifter.
Tvirtom skapades EU:s lobbyregister for att i mojligaste man uppna en
transparens som liknar den svenska offentlighetsprincipen.

Sveriges Arbetsterapeuter anser ocksa att den foreslagna regleringen ar luddig i
sina grinsdragningar. Det dr inte bara diffust vid vilken tidpunkt en fraga har
kommit sa langt att den féranleder registrering av kontakter, det dr ocksa oklart
vilken form av kontakter som iar registreringspliktiga.

Risken dr uppenbar att forslaget leder till 6verrapportering frin de osikra, och
underrapportering frin dem som foredrar det. Det stirker inte demokratin att
sma intresseorganisationer ska behdva ligga storre delen av sina resurser pa
rapportering av sin verksamhet.

Skulle regeringen anda vilja ga vidare med férslagen, dr det var bestimda
uppfattning att civilsamhillets organisationer ska undantas. Sverige har en unik
beredningsprocess som aktivt soker inspel fran olika intresseorganisationer.
Forslagen gir ddrfér emot var demokratimodell, ddr civilsamhallet har en vil
integrerad och tydlig roll.

Planiavagen 13 « Box 760, 131 24 Nacka « 08-507 488 00 « kansli@arbetsterapeuterna.se ¢ arbetsterapeuterna.se
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Om inda civilsamhallet skulle inkluderas sa finns det fortfarande starka skal att
undanta arbetsmarknadens parter frin redovisningsskyldigheten: Parterna har i
den svenska modellen getts ett sarskilt ansvar f6r valda delar av lagstiftningen. De
har ett eget mandat att i stillet for lagstiftning reglera férhallandena pa
arbetsmarknaden efter férhandlingar.

Sammanfattningsvis ar forslaget om registrering av paverkanskontakter ett
tungrott forslag som forfelar sitt syfte och inte ger nagot mervarde till dagens
offentlighetsprincip. Ansvaret for redovisning av paverkanskontakter ska ligga
hos de fortroendevalda.

Ida K3hlin
Forbundsordforande

Sveriges Arbetsterapeuter
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Ett fackforbund inom Saco

Till Saco

Remissvar Starkt insyn i politiska processer SOU
2025:52

SRAT ar ett fackféorbund inom Saco for akademiker i sasmhallsbarande
professioner inom alla sektorer.

Vart svar géller andra delen av utredningen som handlar om insyni
kontakter mellan politiska beslutsfattare och lobbyister.

SRAT anser att det ar viktigt med transparens men att ansvaret borde ligga
pa beslutsfattaren. Det ar den personen som har ett ansvar gentemot
medborgarna. Som fackférbund har vi ett ansvar gentemot vara
medlemmar. Vi doljer inte vara kontakter med politiker, tvartom sa brukar vi
lagga ut sddana moten pa sociala medier for att informera vara
medlemmar.

Det foreslagna systemet ar administrativt tungrott, vilket medfor att endast
professionella aktorer kommer makta med hanteringen. Ideell sektor,
sarskilt de sma foreningarna, kan komma att avsta fran att traffa politiker.
Det skulle avsevart forsamra kunskapen hos beslutsfattarna.

SRAT rekommenderar att Sverige istallet infor det system som tillampas av
EU-parlamentet (se artikel 7 i Annex 1 till Code of Conduct till Rules of
Procedure) dar ledamoterna publicerar online de moten som de och deras
politiska sekreterare har rérande den parlamentariska verksamheten. Ett
system som anvands av de svenska EU-parlamentarikerna borde aven
kunna tillampas av de svenska riksdagsledamaéterna.

SRAT dnskar aven kommentera forslaget om
arbetsmarknadsorganisationers bidrag till partier. SRAT ar en partipolitiskt
obunden organisation som inte ger ekonomiska bidrag till politiska partier.
Vi ar anda oroade over forslaget som innebar ingrepp i fackliga
organisationers foreningsfrinet och vill pAminna om ILOs konvention nr 87
angdende foreningsfrihet och skydd for organisationsratten.

SRAT
Magnus Nordstréom
forbundsordférande
Postadress Organisationsnummer Telefon E-post
Box 1419 802005-3156 +46 8 442 44 60 kansli@srat.se
SE-111 84 Stockholm Bankgiro Webb
224-5462 www.srat.se

Besoksadress
Malmskillnadsgatan 48, 5 tr
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Justitiedepartementet
Ju2025/01117

Stockholm 24 september 2025

Remissvar: Okad insyn i politiska processer, SOU
2025:52

Justitiedepartementet har gett Akademikerférbundet SSR mdjlighet att yttra
sig over rubricerat betankande via Saco.

Forslagen i korthet:

Partifinansiering

| lagen (2018:90) om insyn i finansiering av partier finns bestammelser som
syftar till att ge allmanheten insyn i hur partier och ledamdéter finansierar
sin verksamhet. Kommittén foreslar att det infors ett generellt forbud mot
anonyma bidrag. Nar ett bidrag ges genom mellanhand ska den
ursprungliga givaren redovisas som givare. Ett parti som misstanker
kringgdende ska vara skyldigt att utreda de verkliga forhallandena och vid
osdkerhet avsta fran bidrag. Det infors ett forbud mot att ta emot utlandska
bidrag.

Lobbyregister:
Kommittén foreslar att allmanheten, genom ett register som ska

administreras av Kammarkollegiet och vara tillgangligt for var och en pa
internet, ska ges 6kad insyn i sa kallad paverkanskommunikation (lobbying).
Med paverkanskommunikation avses enligt forslaget att ha kontakt med
politiska beslutsfattare i riksdag eller regering, eller medarbetare till dem, i
syfte att paverka beredning eller beslut i ett drende. Juridiska personer och
enskilda naringsidkare som bedriver paverkanskommunikation ska
registrera sig och tre ganger per ar lamna uppgifter. Ett antal undantag fran
registreringsskyldigheten ska galla, till exempel for privatpersoner.

Samtycke fér arbetsmarknadsorganisation

Kommittén foreslar att det inte ska inforas sarskilda regler om insyn och
frivillighet for enskilda medlemmar nar det galler bidrag fran
arbetsmarknadsorganisationer till politiska partier.

Akademikerférbundet SSR
Box 128 00, 112 96 Stockholm
08-617 44 00
kansli@akademssr.se
www.akademssr.se
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Akademikerférbundet SSR:s yttrande:

Akademikerférbundet SSR anser att det ar ett vallovligt syfte att infora olika
typer av regleringar for att skydda demokratin. Vi anser att ett viktigt
verktyg i det arbetet ar att paverkan pa valda politiker och politiska
tjansteman pa nationell niva ar transparent genom dokumentation.
Darmed menar vi att ett inforande av ett lobbyregister under vissa
forutsattningarhar stora fordelar utifran ett demokratiperspektiv.
Uppenbart &r att nuvarande reglering inte ar tillracklig. Aven finansieringen
av politiska partier behdver vara transparent, reglerad och, i vissa
avseenden, begransad.

Partifinansiering

Akademikerférbundet SSR tillstyrker forslagen i kapitel 10 rérande
partifinansiering, dvs férbud mot att anonyma bidrag ska galla utan
beloppsgrans, reglerna runt mellanhand, utredningskravet vid misstanke
samt forbudet mot utldandska bidrag.

Lobbyregister
Akademikerforbundet SSR anser att demokratin byggs underifran. Det

innebar att vi anser att individer i sin roll som aktiva samhallsmedborgare,
om det sa &r som valjare, eller genom till exempel olika civilsamhalles-
organisationer, ar avgérande for demokratins styrka och utgér dess
fundament. Ur detta har sedan de demokratiska strukturer vuxit fram, som
lagar, val, institutioner och principer for styrning av demokratin. Hur
politiskt valda personer och partier paverkas ar centralt for en demokrati.
Den paverkan ska vara transparent om det s avser finansiering eller
asiktspdverkan. Darmed anser vi att ett lobbyregister kan ha patagliga
fordelar for demokratin, men vi har ett antal invandningar emot forslaget
som det ar konstruerat.

For det forsta anser vi att bevisbdrdan i lobbyregistret ligger fel. Att
registrera sig i ett lobbyregister hos Kammarkollegiet en gang samt halla
uppgifterna uppdaterade anser vi ar en rimlig belastning for olika typer av
paverkansorganisationer. Dock anser vi att den omfattande redovisning till
Kammarkollegiet som skulle dligga alla organisationer som har kontakt med
politiskt valda personer och tjansteman pa nationell niva ar alldeles for
langtgdende. Det kan bli extremt resursdrivande for tex sma
civilsamhallesorganisationer, vilket kan leda till att demokratin forsvagas
nar enbart resursstarka organisationer har majlighet att uppfylla kraven.
Det blir dessutom svara gransdragningsfragor.

Om det ska inforas ett lobbyregister anser vi att det ar rimligt att som
organisation en gang registrera sig i detta register och halla uppgifterna
uppdaterade, men att det sedan avilar de politiskt valda och utsedda pa
nationell niva (riksdagsledamoter, statsrad, politiskt utsedda tjansteman
mm i riksdag och regering) att registrera sina kontakter. De ar ett andligt
antal, till skillnad fran antalet organisationer i ett paverkansregister.
Eftersom riksdag och regering omfattas av offentlighetsprincipen ar
dokumentation av paverkan redan en del av deras vardag. Att dokumentera
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vilken organisation som kontaktar, genom tex organisationsnummer, borde
vara en ringa ytterligare arbetsborda i jamforelse med det tungrodda och
byrakratiska forslag som utredningen lagger. Aven statliga utredningar
(SOU och DS) dokumenterar sina kontakter med utomstaende och det
borde darmed vara en mindre arbetsuppgift att tillféra
organisationsnumret fran en organisation som finns i lobbyregistret.

Darmed ar var bild att den omfattande kontrollfunktion som féreslas, samt
forslag om vitesforelaggande som Kammarkollegiet ska agna sig at, ar
Overlastat. Dock ska Kammarkollegiet fora ett uppdaterat register dver
organisationer som 6nskar befinna sig i lobbyregistret och om en
organisation inte befinner sig i det, blir det rimligen da inte mojligt for
politiker, statsrad, statliga utredningar eller politiskt tillsatta tjansteman att
traffa berdrd organisation. Ett omfattande vitesforelaggandesystem, menar
vi darmed ar onodigt, eftersom ansvaret i stallet ligger pa forvaltningar som
omfattas av offentlighetsprincipen. Vi anser inte att kommuner, regioner
eller myndigheter som alla ar offentligrattsliga organ behover finnas med i
lobbyregistret.

Arbetsmarknadens parter har en unik roll i svensk forvaltning, inte minst pa
grund av att delar av lagstiftningen har lagts 6ver pa partierna genom
dispositiva och semidispositiva lagar. Denna svenska partsmodell bygger pa
att parterna har en nara dialog med politiska beslutsfattare i utvecklandet
av lagar och praxis. Darmed anser vi inte att arbetsmarknadens parter bor
omfattas av kravet pa att inga i ett lobbyregister.

Akademikerforbundet SSR ar generellt positivt till ett lobbyregister som
starker demokratin och transparensen, men menar att det har forslaget
innebar nackdelar som dvervager fordelarna. Inte minst ar vi oroliga for att
detta allvarligt begransar civilsamhallets avgdrande roll i demokratin.
Dessutom anser vi att rollfédrdelningen mellan regeringen och dess
myndigheter och riksdagen blir otydlig med detta forslag. Riksdagen
kontrollerar regeringen och dess myndigheter, inte omvant. Sammantaget
anser Akademikerforbundet SSR att forslaget bor utredas vidare i enlighet
med ovanstaende inriktning.

Samtycke fér arbetsmarknadsorganisation

Akademikerférbundet SSR tillstyrker utredningens beddémning att det inte
ska inforas sarskilda regler om insyn och frivillighet for enskilda
medlemmar nar det galler bidrag fran arbetsmarknadsorganisationer till
politiska partier. Politiskt krav pd samtycke fran medlem for vad
arbetsmarknadsorganisationer gér med sina resurser ar inte férenligt med
féreningsfriheten i Europakonventionen samt ILOs konventioner.

l ’
L& S/

[l Gl e
Heike Erkers Ursula Berge
Férbundsordférande Samhallspolitisk chef



Justitiedepartementet
ju.remissvar@regeringskansliet.se
. Ju.Lé6@regeringskansliet.se
www.arkitekt.se Diarienr: Ju2025/01117

Stockholm 2025-09-10

Yttrande dver remiss av betdnkandet Okad insyn i politiska
processer, SOU 2025:52

Sveriges Arkitekter ar ett fackférbund och en intresseorganisation som driver
Sveriges arkitekters gemensamma frégor - fran studietiden och genom hela
yrkeslivet. Vi har cirka 14 000 medlemmar och stdr upp fér arkitekternas
arbetsvillkor och driver kdrens intressen fér att dstadkomma vackra, hdllbara
och vdlfungerande livsmilider.

Sveriges Arkitekter yttrar sig nedan éver betdnkandet Okad insyn i politiska
processer (SOU 2025:52), nedan kallat bet&nkandet.

Sveriges Arkitekter yttrar sig nedan endast dver de delar av forslaget som avser
okad insyn kring pdverkanskontakter (kap 13) och insyn och samtycke for
medlem vid arbetsmarknadsorganisations bidrag fill parti (kap 12).

Insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och aktdrer som
vill péverka beslut (kap 13)

Sveriges Arkitekter delar uppfattningen att den demokratiska processen
behdver skyddas och varnas och ser ocksd behovet av en stérre dppenhet
kring politisk p&verkan. | takt med en 6kad professionaliseringen av politisk
paverkan och mer sdrbara samhalleliga institutioner behovs ett forbattrat
synliggdérande och en stdrre dppenhet for att motverka risker for snedvridet
inflytandet éver politiken och opinionsbildningen.

Forslaget i betdnkandet innebdr i korthet att en reglering inférs for aktérer som
bedriver pdverkanskommunikation. Dessa ska anmdla sig for registrering och
l&mna uppgifter om sin organisation samt I6pande tre gdnger om d&ret ldmna
omfattande redogdrelser for bedriven paverkanskommunikation.

Sveriges Arkitekter anser att den féreslagna I6sningen inte ar optimal utan att
bevisboérdan borde vara den omvénda —i stdllet for pdverkansaktérerna borde
det vara politikerna som redovisar sina paverkanskontakter. Det ér politikerna
som ska vara oantastliga och vardiga allménhetens fériroende och som darfor
borde agera éppnare. Vi foresprakar darfor i stéllet en modell dér ansvaret for
rapporteringen &vilar beslutsfattarna.
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| avsnitt 13.4 p& sidan anfér utredning sjalv de skdl som vi anser vaga tyngre for
denna I6sning.

"En klar férdel med ett system som Idgger ansvaret pd beslutsfattare dr att det
inte férsvarar fér, eller IGgger administrativa bérdor pd, enskilda som vill ta
kontakt med makthavare och framféra synpunkter eller Iimna information. Ett
sadant system innebdr ocksa att avgrdnsningen gdllande vem som ska vara
redovisningsskyldig och vem som inte ska vara det, inte blir lika svar.

Det &r vidare den politiska beslutsfattaren som primdart har ansvar fér att utféra
sitt uppdrag med integritet och tillse att kontakter med intresseféretrddare sker
pd ett Idmpligt satt. Utifrdn detta framstdr det som mer naturligt att den politiska
beslutsfattaren har ansvar for att Sppet redovisa sina kontakter med olika
intresseféretrédare. Det &r ju ocksd den politiska beslutsfattaren som drabbas
av eventuella konsekvenser om det uppdagas att hemliga kontakter har
férekommit, i strid med regelverket.” (sid 449)

Vi férordar istéllet en modell liknande EU-institutionernas dar lobbyisterna
registrerar sig som pdverkansorganisationer for att f& tillgdng till politikerna och
lokalerna medan det &vilar de politiska institutionerna att registrera politikernas
pd&verkanskontakter.

Vi @r positiva till att lagstiftningsdtgdrder vidtas men avstyrker den féreslagna
I6sningen och férordar i stallet en modell ddr ansvaret avilar beslutsfattarna.

Insyn och samtycke for medlem vid
arbetsmarknadsorganisations bidrag till parti (kap 12)

Utredningen IGmnar enligt filldggsdirektiv till utredningen ett forslag om insyn
och samtycke fér medlem vid arbetsmarknadsorganisations bidrag fill parti.
Forslaget innebdr att bidrag frdn organisationer pd arbetsmarknaden fill
politiska partier ska vara frivilliga fér den enskilda medlemmen. Ett férslag som
utredningen avrdder regeringen frén att infora.

Sveriges Arkitekter ldmnar inte bidrag till ndgot politiskt parti och har inte heller
for avsikt att gora det. Vi avstyrker i stéllet forslaget av principiella skél dd vi
anser att det ar féreningsratten, var stadga och var stdmma - ytterst véra
medlemmar som i demokratisk ordning gemensamt fattar beslut om séval
férbundets ekonomi som verksamhet. Fackférobund har redan enligt rattspraxis
att forhalla sig fill sitt syfte och beslut som fattas i strid mot det kan foérklaras
ogiltiga.

Det @r oldmpligt att inféra ett sddant specifikt, markligt och komplicerat
minoritetsskydd. Det kan 6ppna dérren for fler och mer problematiska
inskrédnkningar av féreningars vedertagna demokratiska beslutsfattande. For att
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inte tala om den administrativa utmaningen som politiskt beslutade
undantagsregler for enskilda medlemmar skulle medféra. Inte heller enskilda
partimedlemmar kan gd in och styra dver sin andel av medlemsavgiften om de
intfe delar partiets stadgar eller ssdmmobeslut om resursanvé@ndning. Det finns
redan en demokratisk ordning i féreningar for att hantera den har typen av
frégor.

Utredningen avrdder frén ett inférande av detta forslag och gér beddmningen
att det ér ovisst om det &r férenligt med Europakonventionen.

Vi menar att en rattsutveckling i den féreslagna riktningen underminerar den
fackliga forenings- och medlemsdemokratin. Staten bér vara ytterst forsiktig
med att begrdnsa och detaljreglera féreningars sjalvbestGmmande. Vi avstyrker
darfor férslaget.

3av3
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Sveriges (”L Ldrare

Remissvar Dnr
Justitiedepartementet XX

Ytrande 6ver betdankandet Okad insyn i
politiska processer (SOU 2025:52)

Sveriges Lirare har valt att inkomma med synpunkter pé rubricerad remiss. Forbundet yttrar
sig enbart 6ver den del av kommitténs betdnkande som avser forslaget om en lagreglering ro-
rande registrering av politiska padverkansaktorers kontakter med folkvalda politiker och andra
politiska befattningshavare.

Overgripande synpunkter

Sveriges Lirare ar ett fackforbund for hela Sveriges lararkar och ser som sin uppgift att féra dia-
log med och paverka politiska beslutsfattare, bland annat i Sveriges riksdag. Sveriges Larare be-
traktar inte den hir begransade delen av var verksamhet som suspekt eller i strid med intressen
som samhallet i 6vrigt skulle betrakta som vardefulla.

Tvartom. Vi ser vart paverkansarbete som en central del av en fri demokrati. Kommitténs for-
slag om att den hér typen av verksamhet av aktorer i civilsamhéllet — vilket fackféreningsrorel-
sen dr en del av — ska 6vervakas av staten betraktar vi som en inskrankning av den fria opinions-
bildningen. Det &r dartill ett avsteg frin den svenska demokratiska traditionen av vitala och le-
vande folkrorelser som i samverkan med staten och kommunsektorn bidrar till ett demokratiskt
och gott samhille.

Som kommittén papekar ar det en demokratisk rattighet for organiserade grupper att paverka
politiska beslutsfattare. Det dr dessutom onskvirt for en vil fungerande demokrati, vilket gor
det olampligt att bygga upp hinder for detta samhallsbyggande samspel och till och med skapa
risker for att demokratin undergravs.

Avgorande for att kommittén lagt fram sitt forslag tycks vara att den inte fullt ut forstar funda-
mentet for den representativa demokratin. Det vill sdga att de valda politierna vagleds av sina
politiska uppfattningar, sina respektive politiska partiers program och dialogen med partimed-
lemmar och véljare. En disproportionalitet i urvalet av vilka samhallsaktorer de har kontakt
med dr inte bara legitim, utan en frihet som ar en vésentlig ingrediens i demokratin och ddarmed
onskvard.

Den transparens som kommittén anser vara central bygger pa det felaktiga synséttet att poli-
tiska beslutsfattare ska forsoka uppratthélla en balans i vilka de traffar och tar emot information
ifrdn. Sveriges Larare delar inte det synsittet. Kommittén blandar samman vad som ar en rimlig
etik for politiker respektive rimligt for ovildiga tjanstemaén i forvaltningen. Politiska befatt-
ningshavare kan inte jimstillas med &mbetsmin eller domare som har att uppratthalla princi-
per om opartiskhet och likabehandling. Politiska befattningshavare, daremot, ska vigledas av
sina politiska principer, foretrada sitt parti och sina viljare.

Sveriges Larare

Box 17061, 104 62 Stockholm « Peter Myndes backe 16, Stockholm « 077-515 05 00
sverigeslarare.se/kontakt « Bg 5932-4509 « Org. nr 802540-5542 1[5]



Kommitténs forslag om registrering av paverkansaktorer innebar en juridifiering som inte gag-
nar den politiska demokratin. En livskraftig fri demokrati byggs inte genom att statsmakten in-
tervenerar i civilsamhillet, utan pa fri opinionsbildning.

Den forslagna registreringen medfor darutover dels en kranglig byrékratisk 6verbyggnad som
leder till ekonomiska kostnader for savil staten som for civilsamhéllet. Dels en administrativ
hantering som alaggs paverkansaktorerna och vars krav pa en resurskravande uppgiftsskyldig-
het riskerar reducera samspelet mellan externa aktorer och politiker.

Till detta kan ldggas att forslaget kan bli en fara for just den demokrati som kommittén tror sig
skydda. Faran ligger for det forsta i att registreringen av si kallad pdverkanskommunikation i
sig skickar en signal till allménheten om att extern paverkan av politiker &ar si skadlig att den
méste vara foremal for statlig 6vervakning. Registret riskerar med andra ord i sig att foda en
misstro mot alla organiserade grupper som utévar sina demokratiska rattigheter. For det andra
finns i ett framtidsscenario en risk for att registret utnyttjas av odemokratiska krafter, eventuellt
aven av framtida regeringar, for att attackera och misstankliggora opinionsbildande krafter i ci-
vilsamhallet eller i riksdagen.

Civilsamhillets roll i demokratin bor i stillet vardas och ses som birare av en sedan lang tid ut-
vecklad folkrorelsetradition. Det ar vil belagt att de svenska folkrorelserna, bland annat med
starka fackliga organisationer, bidragit till en vital och pluralistisk demokrati.

Sveriges Lirare avstyrker kommitténs forslag om att infora en i lag faststiilld re-
glering med krav pa registrering av kontakter mellan politiska beslutsfattare och
aktorer som bedriver paverkanskommunikation.

I det foljande lamnar Sveriges Larare synpunkter 6ver specifika avsnitt i betdankandet.

2 Kommitténs uppdrag och arbete

En allsidig belysning av frigan om statlig kontroll via registrering av sa kallade paverkansakto-
rer skulle ha vunnit pa en analys med starkare forankring i den statsvetenskapliga forskningen.
Kommittén har inte bemannats pa ett siatt dar det kunnat ske. Saval kommitténs ordférande
som sekretariat har juridisk kompetens, forvisso pd mycket hog nivd, men kompetens inom de
statsvetenskapliga forskningsfilt som berér demokratins grunder och funktion har saknats. Inte
ndgon av kommitténs sakkunniga eller experter har hamtats fran den statsvetenskapliga forsk-
ningen. Inga statsvetenskapliga forskningsrapporter har heller bestillts direkt av kommittén
som underlag for den 6vergripande fragestillningen om dndamaélsenligheten i en lagreglering av
olika aktorers paverkanskommunikation.

Kommittén har haft kontakt med statsvetare vid Uppsala universitet och vid SOM-institutet vid
Goteborgs universitet, men dessa kontakter har enbart varit av elementért kunskapsinhamtande
karaktir. Statsvetenskaplig kompetens har inte knutits direkt till utredningens arbete, vilket ar
en brist som kan ha paverkat kommitténs slutsatser och perspektivval. I synnerhet med tanke pa
att kommittén tagit sig fore att dra andra slutsatser &n de tidigare utredningar som utrett frigan
om registrering av paverkansaktorer, se sarskilt SOU 2016:5. I tidigare utredningar som provat
frigan om registrering av detta slag har valmeriterad statsvetenskaplig kompetens pa forskar-
niva varit en integrerad del av utredningarbetet.

Sveriges (”L Ldrare Yttrande 6ver betankandet Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52) 2 [5]



5 Fragornas tidigare behandling

Frigan om registrering av paverkansaktorer utreddes, som Kommittén redovisar, senast i 2014
ars demokratiutredning (SOU 2016:5). Kommitténs slutsats var att en sddan registrering ar
olamplig. Sveriges Larare kan inte se att det framkommit nagra omstandigheter som kullkastar
demokratiutredningens slutsats.

6 Andra landers institutioner och lagstiftning

Kommittén konstaterar att fi av varldens lander har statliga regleringar av s kallade paver-
kansaktorer. Bland europeiska lander har inférandet av regleringar av detta slag daremot blivit
vanligare, vilket kommittén framhaéller. Sveriges Larare vill peka pa betydelsen av den svenska
folkrorelsetraditionen och dess néra samspel med politiska beslutsfattare, vilket gor jamforelser
med andra lander mindre relevant. Utifran ett svenskt perspektiv pa graden av demokrati, ar det
Sveriges Lirares bedomning att statlig kontroll av folkrorelsernas politikerkontakter snarare ris-
kerar skada dn forbattra demokratin, eftersom folkrorelsernas roll riskerar att pressas tillbaka
av det blotta misstankliggorande som en registrering for med sig.

Kommitténs jamforelse med andra lander ger enbart en bild av vilka linder som har infort reg-
ler, hur de ar utformade och bakgrunden till regleringar av detta slag i respektive land. Vilken
verklig effekt dessa regler haft dr ddremot mer diffust, eller inte alls, redovisat i betdnkandet.

9 Vara utgangspunkter

9.11 Sverige bor striiva efter att uppfylla sina internationella dtaganden

I betdnkandet aberopas de rekommendationer om regler for lobbing som lamnats av Europara-
det och dess kontrollorgan Greco samt av OECD. Sveriges Larare vill understryka att det hand-
lar om just om rekommendationer och att Sverige som stat har full rddighet att avgora lamplig-
heten av reglering av detta hittills oreglerade omrade samt huruvida ett eventuellt regelverk bor
blir foremal for en reglering i lag.

Den radighet som Sverige de facto har ar viktig, eftersom den svenska folkrorelsetraditionen ger
demokratin andra dimensioner som internationella organ som OECD och Europaradet inte kan
forvintas att till fullo kunna skapa sig en bild av, och dn mindre ta héansyn till vad giller rekom-
mendationer som utfardas generellt till samtliga ingdende lander.

I Sverige finns sedan lang tid en politisk kultur dir starka folkrorelser har nira kontakter med
politiska beslutsfattare. Relationen bor ses som ett samspel och inte ges bilden av aktorer som
framst har som syfte att vinna fordelar. Den svenska folkstyrelsen har harmed sirdrag som skil-
jer den fran de manga andra demokratier. Det dr Sveriges Liarares bedomning att den sedan
langt tid etablerande nira relationen mellan folkrorelserna och beslutsfattarna har bidragit till
att fordjupa den svenska demokratin, vilket styrks av en bred historisk och samhillsvetenskaplig
forskning.

Det forslag som kommittén lamnar om statlig registrering av paverkansaktorer riskerar att ha
effekten att misstankliggora de svenska folkrorelserna kontakter med politiska beslutsfattare. I
stillet for att bidra till demokratin, dr det Sveriges Larares bedomning att den forslagna regi-
streringen darmed riskerar att krympa demokratin.
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13 Insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och aktérer som vill
paverka politiska beslut

13.6.6 Arbetsmarknadsorganisationer ska omfattas

Kommittén foreslar att arbetsmarknadens parter ska behandlas olika nir det géller uppgifts-
skyldigheten kopplad till paverkanskommunikation. Fackférbund och arbetsgivarorganisationer
ska, med ett undantag, omfattas av den foreslagna skyldigheten att lamna uppgifter om sina po-
litiska kontakter. Regleringen foreslds dock inte omfatta Arbetsgivaverket. Sveriges Larare kon-
staterar ddrmed att en olamplig sdrbehandling uppstar av en arbetsgivarpart och att den for-
slagna lagregleringen ddarmed inte ar neutral i relation till 6vriga parter pa arbetsmarknaden.

13.8 Vilka uppgifter som ska liimnas

Kommittén anfor att de krav som aldggs paverkansaktorer ar administrativt enkla. Pastaendet
kan inte betecknas som annat dn verklighetsfrimmande. I avsnitt 13.8 gors tydligt att det ar en
mycket omfattande administrativ borda som foreslés alaggas varje uppgiftsskyldig aktor. Inte
enbart uppgifter om méten, tidpunkter, tidsméssig omfattning, innehall och namnuppgifter
alAggs paverkansaktorerna. Aven omfattande ekonomiska data med krav pa omrikning till irs-
arbetskrafter och annan kvalificerad ekonomisk information.

Det dr en betydande mingd uppgifter som ska registreras hos Kammarkollegiet och dessutom
krav pé stor precision i informationen och med skarpa tidsgranser. Omfattningen av den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten gor det oundvikligt att beskriva den statliga interventionen i civil-
samhillets verksamhet som synnerligen ldngtgdende och administrativt betungande.

Detta, i sin tur, innebar att den i betdnkandet angivna forhoppningen om att ytterst fa paver-
kansaktorer ska undvika politikerkontakter med anledning av uppgiftsskyldigheten till Kam-
markollegiet, inte bar sannolikhetens prigel. Kommittén pastar att avsikten inte ar att forsvara
och reducera de politiska befattningshavarnas kontakter med externa aktorer, men risken ar
stor att s& 4nda blir fallet.

13.10.4 Kammarkollegiet ska vara tillsynsmyndighet

Sveriges Larare ifragasétter starkt forslaget om att en myndighet under regeringen ska ges an-
svaret att registrera vilka aktorer som de folkvalda riksdagsledaméterna véljer att ha kontakt
med. Riksdagen har till uppgift att utéva kontrollmakt 6ver regeringen, det ar darfor olampligt
att regeringens forlingda arm ges i uppgift att 6vervaka vilka riksdagens valda ledamoéter har
kontakter med. Kommitténs forslag medfor indirekt en forflyttning av makt till regeringen Gver
riksdagen och som Gppnar méjligheter for framtida, eventuellt mer auktoritirt sinnade, rege-
ringar att missbruka i syfte att férsvaga demokratin.

15 Konsekvenser av forslagen

Kommittén gor bedomningen att administrationen och kostnaderna for civilsamhillets organi-
sationer ar sma. Sveriges Lirare finner inte att kommitténs bedémning vilar pa ett redovisat
faktaunderlag, utan snarare kan sdgas utgora ett mellanting mellan férhoppning och gissning.

For Sveriges Larares del ar det tydligt att det inte bara ar sjdlva tidsinsatsen att uppratta en an-
mailan till Kammarkollegiet som ar betungande administrativt och ekonomiskt, det som tillkom-
mer dr implementeringen i var organisation. Det handlar om att sikerstilla rutiner, och om de
skulle fallera, ocksa ta hojd for foreldgganden om viten. Sveriges Lirare 6nskar ingen ekonomisk
kompensation av staten for de konsekvenser som den foreslagna lagregleringen for med sig, ef-
tersom vi dr en organisation som inte 6nskar forsitta oss i beroendestillning till staten.
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Diremot onskar vi att staten inte infor regelverk som belastar oss med merarbete och merkost-
nader, vilket kommitténs forslag rorande paverkanskommunikation dock gor. Om regeringen,
trots de inviandningar som anforts ovan, véljer att ga vidare med kommitténs forslag s foreslar
Sveriges Lirare att uppgiftsskyldigheten inte ska &vila aktérerna som bedriver paverkanskom-
munikationen. I stéllet bor uppgiftsskyldigheten, i sa fall, laggas de berdérda politiska befatt-
ningshavarna. Staten har d4 mojlighet att 1amna full kostnadstackning fér den 6kade administ-
ration som uppgiftsskyldigheten medfor, i stillet for att viltra 6ver kostanden pa civilsamhallet
och andra privata aktorer.

Sammanfattningsvis avstryker Sveriges Lirare bestaimt kommitténs forslag om en
ilag foreskriven registrering av sa kallad paverkanskommunikation.

Stockholm, 8 september 2025
Sveriges Lirare

Anna Olskog Anders Léonn
Forbundsordforande Strategisk radgivare
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