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Sammanfattning (SKR:s stallningstaganden)

- SKR anser inte att det aktuellt att kréva att politiska beslutsfattare
pa regional och lokal niva ska omfattas av regelverk om
paverkanskommunikation, vare sig nu eller pa sikt. (13.5.4)

- SKR anser att begreppet paverkanskommunikation &r ett ldngt och
kringligt uttryck for vad som i dagligt tal kallas lobbying. (13.3)

- SKR anser inte att ansvar for att registrera kontakter bor laggas pa
fortroendevalda mottagare av paverkanskommunikation” — det
skulle verka himmande pa det kontaktnét som &ar en naturlig del av
politiskt arbete. (13.4)

- SKR anser att varken kommuner och regioner eller deras
medlemsorganisation SKR kan definieras som lobbyister eller sk
paverkanskommunikatorer. (13.5 och 13.6.1)

- SKR tar i dvrigt inte stéllning till huruvida ett nationellt
lobbyregister infors.

Allmanna synpunkter

Betidnkandet har tva overgripande delar. Den ena avser insynen 1 partiernas
ekonomi och den andra tar sikte pa paverkan av politiska beslutsfattare
genom lobbyister.

De fragor som rdr insyn partiernas ekonomi ror partiernas inre
angeldgenheter och ligger utanfér SKR:s uppdrag. Forbundets yttrande i
denna del begrinsas dirfor 1 huvudsak till reflektioner 6ver de
demokratiaspekter som direkt eller indirekt har betydelse for kommuner
och regioner.

I ett demokratiperspektiv vill SKR sirskilt lyfta fram att insyn i vilka
aktorer som finansierar partier och kandidater har allmént intresse.
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Oppenhet och insyn ér viktiga hornstenar i demokratin. Betinkandets
forslag att forbjuda anonyma bidrag kan fa misstankar om korruption och
otillborlig paverkan att minska. Det stérker i sin tur fortroendet for de
demokratiska institutionerna och de politiska partierna.

Betinkandet ror vid mycket viktiga intresseavvigningar mellan transparens
och demokrati. Rétten att engagera sig for en sak utan att exponera sina
politiska preferenser dr en sddan. Det finns ett virde 1 att den som vill ge
sitt stod anonymt ska kunna gora det utan att ge upp sin rtt till
valhemlighet. Samtidigt har det utsatta sidkerhetsldget accentuerat behovet
av att identifiera krafter som forsoker paverka Sverige. Det gar inte att
bortse frén att utlindsk inblandning, informationsmanipulering och
desinformation forekommit i europeiska valprocesser. Intresset av att
forebygga och forhindra sddana krankningar viger tungt.

Ur demokratisk synvinkel finns mycket som talar till fordel for
betidnkandets forslag om forbud mot anonyma och utlédndska bidrag. Ett
sadant forbud bidrar till att stirka motstdndskraften mot korruption och
paverkan fran exempelvis kriminella natverk eller frimmande makt. Med
hénsyn till att det 1 Europa har forekommit fall dar frimmande makt har
lanat ut pengar till politiska partier torde forslagen om en utékad
redovisningsskyldighet 4ven kunna bidra pa ett positivt vis.

Nir det giller betdnkandets andra del — som tar sikte pa paverkan av
politiska beslutsfattare genom lobbyister — har SKR foljande synpunkter.

13.2 En reglering om insyn

I betéinkandet foreslds att det ska inforas en lag som syftar till att trygga
allménhetens insyn 1 organiserade intressenters kommunikation med
politiska beslutsfattare 1 avsikt att paverka politiska beslut.

SKR tar inte stéllning till huruvida ett nationellt lobbyregister infors. D4 ett
nationellt register inte paverkar SKR:s medlemmar.

En méngfald av aktorer bedriver paverkansarbete i forhdllande till politiska
beslutsfattare pd alla nivder. Det géller nationellt, regionalt och lokalt.
Péverkan ar ett naturligt och centralt inslag 1 en demokrati. De som agerar 1
forhallande till politiska beslutsfattare har vitt skilda motiv, allt ifrdn
kommersiella sddana till rent ideologiska.

I 6vrigt anfor SKR f6ljande synpunkter pa forslaget.
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13.3 Paverkanskommunikation

I betdnkandet forordas att begreppet paverkanskommunikation ska
anvéndas for att definiera kontakter mellan politiska beslutsfattare och
aktdrer som vill paverka politiska beslut istéllet for begreppet lobbying.

SKR anser att begreppet paverkanskommunikation &r ett langt och
kringligt uttryck for vad som 1 dagligt tal kallas lobbying.

13.4 Aktorer som vill paverka ska bara ansvaret att
lamna uppgifter

I betdnkandet stélls frigan dr om ansvaret for att [imna uppgifter om
paverkanskommunikation ska ldggas pa de politiska beslutsfattarna eller pa
de aktorer som vill paverka det politiska beslutfattandet. Forslaget i
betidnkandet landar i att ansvaret ska ldggas pa paverkansaktorerna - inte pa
de politiker paverkansinsatserna riktas mot.

SKR anser inte att ansvar for att registrera kontakter bor ldggas pé
fortroendevalda mottagare av ’paverkanskommunikation”— det &r
hdmmande for det kontaktnét som dr en naturlig del av politiskt arbete.

13.5 Mottagare av paverkan

I betinkandet gors avgriansningar av vilka som kan vara mottagare av sddan
lobbyverksamhet som leder till att de som vill pdverka ska omfattas av
skyldigheten att registrera sina kontakter.

SKR anser att varken kommuner och regioner eller deras
medlemsorganisationer, exempelvis SKR, kan definieras som lobbyister.

Den svenska modellen med flernivastyre och en grundlagsskyddad
kommunal och regional sjdlvstyrelse dr en vil fungerande modell.
Flernivastyret och det delade ansvaret forutsitter ett vél fungerande
samspel mellan samhallsnivéerna. Det dr déarfor viktigt att foretrddare for
kommuner och regioner kan ha kontakter med savél politiker som
tjdnstemadn 1 riksdag, regering och offentliga utredningar som ett led i sitt

uppdrag.

Foretradare for myndigheter pa lokal och regional niva liksom deras
medlemsorganisationer &r inte lobbyister 1 ordets sndva bemérkelse.
Kommuner och regioner &r en del av flernivistyret i den svenska
forvaltningsmodellen och att se foretrddare for dessa som lobbyister ér
systemframmande.
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Kommuner och regioner har ett grundlagsskyddat sjélvstyre. Att infora
statligt reglerad insyn i deras kontakter med externa aktorer riskerar ocksa
att inkrikta pa denna sjilvstiandighet.

SKR é&r en demokratiskt styrd medlemsorganisation for kommuner och
regioner som verkar pa sina medlemmars uppdrag. I sin intressebevakning
verkar SKR f0r att viarna den lokala och regionala nivans intressen med
allménintresset for 6gonen pa motsvarande sétt som nir forbundets
medlemmar interagerar med den nationella nivins foretradare.

SKR vill i sammanhanget uppmérksamma att det inom EU finns ett krav pa
registrering i ett lobbyregister. Gemenskapens beslutsprocesser fungerar
inte pa samma vis som i Sverige nir det kommer till ppenhet och
transparens, men motiven for ett lobbyregister 4r desamma. De i Bryssel
verkande kommunforbunden omfattas dér inte nagon
registreringsskyldighet. I EU:s register ligger ocksa fokus pa registrering av
kommersiella aktorer — som i utbyte for sin vilja att registrera sina
kontakter — erbjuds en viss utokad insyn och tilltréde.

13.5.4 Beslutsfattare pa regional och lokal niva

I betéinkandet gors bedomningen att politiska beslutsfattare pd regional och
lokal nivéa inte ska omfattas av regelverket 1 vart fall inte i nuldget.

SKR anser inte att politiska beslutsfattare pd regional och lokal nivé ska
omfattas av ett regelverk om paverkanskommunikation.

Att olika intressenter traffar och for en dialog med beslutfattare pa regional
och lokal niva &r en betydande del av den demokratiska beslutsprocessen.
Det blir ocksé administrativt betungande for dessa intressenter. Ett krav pa
registrering och rapportering av kontakter kan ha en negativ effekt pd den
Oppna dialogen mellan kommuner, regioner och civilsamhéllet, niringslivet
och medborgare. Det kan motverka det demokratiska samtalet snarare dn
att frimja det.

SKR noterar dessutom att kommittén inte funnit evidens for att det skulle
vara ett systematiskt problem med kontakter mellan paverkansaktorer och
kommunala beslutsfattare.

13.6.1 Juridiska personer ska omfattas, liksom
enskilda naringsidkare som har PR som
huvudverksamhet

I betédnkandet foreslas att en juridisk person eller enskild néringsidkare som

bedriver paverkanskommunikation ska vara skyldig att [imna uppgifter,
men att en enskild ndringsidkare som har annat &n omvérldsrelationer och
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kommunikation som huvudsaklig verksamhet ska undantas fran
uppgiftsskyldigheten.

SKR anser att kommuner och regioner och deras medlemsorganisationer
inte kan anses vara lobbyister.

Den svenska modellen med flernivastyre och en grundlagsskyddad
kommunal och regional sjdlvstyre dr en vil fungerande modell.
Europakonventionen om kommunal sjdlvstyrelse skyddar ocksa
kommuners rétt att organisera sig for att gemensamt kunna foretrdda sin
sektors intressen.

Att kommuner och regioner genom sin medlemsorganisation SKR fritt och
utan en tungrodd administration kan ha kontakter med savil politiker som
tjdnstemin 1 riksdag, regering och offentliga utredningar &r ett viktigt led i
samspelet mellan nationell nivd och kommuner och regioner.

Foretradare for myndigheter pa lokal och regional niva &r inte lobbyister,
de dr en del av flernivastyret i den svenska forvaltningsmodellen. Att se
foretrddare for kommuner och regioner som séddana paverkansaktorer att de
skulle tillforas ett “lobbyregister” &r systemframmande.

Detsamma géller de vriga demokratiskt valda organ som kommuner och
regioner kan vara medlemmar i. Ocksa dessa verkar pa medlemmarnas
uppdrag i syfte att paverka politiska beslut till formén for ett intresse, en
sektor eller geografisk del av landet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande

Moderaterna, Kristdemokraterna, Liberalerna och Sverigedemokraterna
limnar reservation enligt bilaga 1
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