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Transparency International Sverige (TI Sverige) har beretts mdjlighet att inkomma med
synpunkter pa betdnkandet Stirkt insyn i politiska processer (SOU 2025:52).

[ samband med att regeringen presenterade den forsta nationella handlingsplanen mot
korruption i december 2020 sa lade vi ett antal kompletterande forslag till atgarder. Ett av
dessa forslag var att utviardera tillimpningen av lagen (2018:90) om insyn i finansiering av
partier. Nar sedan den s.k. partifinansieringsskandalen dgde rum under valaret 2022 fick TI
Sverige gehor fran flera olika hall om att det fanns ett behov av en 6versyn och utredningen
tillsattes. Vi vilkomnar i stora delar de férslag som laggs i betdnkandet. Vi foreslar dock ett
antal fortydliganden och kompletteringar enligt nedan.

Vissa dndringar i insynslagen

Beloppsgréinsen for férbudet mot anonyma bidrag ska tas bort

Vi valkomnar att det nu blir tydligt att anonyma bidrag forbjuds fullt ut. Det ar ocksa i linje
med Grecos rekommendation att Sverige borde infora ett generellt férbud mot bidrag fran
givare vars identitet inte ar kind for partiet eller kandidaten. Greco har framhallit att
forbudet annars kunde kringgas, d.v.s. precis det som 5 av 8 riksdagspartier var beredda att
gora 2022.

Det blir dock otydligt att man samtidigt sdger att det ska finnas kvar en mojlighet till en
forenklad hantering av sma bidrag (under 0,005 prisbasbelopp). Kommittén foreslar dven att
beloppsgrinsen for redovisning av bidragsgivarens identitet (0,5 prisbasbelopp) ska kvarsta.
Vi anser att detta ar problematiskt eftersom det sander ut en signal att mottagande parti
eller kandidat inte heller behover ha dessa uppgifter tillgangliga, vilket ju inte ar fallet. Vi
foreslar darfor att mojligheten till forenklad hantering tas bort.

Bidrag som férmedlas av sirskild insamlingsorganisation eller annan ska endast fa tas emot
om partiet far uppgift om ursprungliga givare

Vi stodjer forslaget att bidrag som férmedlas av annan utan att uppgift lamnas om
ursprungliga givares identitet, ska anses vara anonyma och otillatna att ta emot. Det blir
darmed tydligt att bidrag inte far tas emot fran organ som har samlat in pengar utan att
uppgift samtidigt lamnas om de personer som har ldimnat bidrag till organet.
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Redovisningsskyldigas ansvar att férhindra kringgdenden ska fortydligas
Vi vialkomnar forslaget att redovisningsskyldiga ska ha ett ansvar att agera om det finns
omstiandigheter som ger anledning att misstdnka att ett bidrag har formedlats av annan dn
givaren och partiet eller kandidaten inte har fatt tillrackliga uppgifter om givaren.

Det blir dterigen otydligt om man behaller den forenklade hanteringen av sma bidrag, d.v.s.
om det finns anledning att misstanka att en givare har gett sd manga bidrag, under
beloppsgransen for forenklad hantering av sma bidrag eller inom ramen for en insamling
eller pa annat satt, att summan dverstiger gransen for redovisning av givarens identitet.
Aterigen kunskapen om identiteten ska oavsett vad finnas hos den insamlande
organisationen. Jmf. vart tidigare forslag och slutsatsen, nar man ligger till fragan om "manga
sma bidrag”, ar att det tydligaste ar att helt enkelt avskaffa mdjligheten till forenklad
hantering.

Redovisningsskyldigheten ska utékas till att omfatta kostnader, tillgdngar och skulder

Att redovisning enligt insynslagen idag giller endast intdkter dr nagot som vi lange, i likhet
med Greco, pekat pa som en allvarlig brist. Vi vilkomnar darfor forslaget att utvidga
partiernas och kandidaternas redovisningsskyldighet till att omfatta utgifter, tillgdngar och
skulder.

Kravet pa revisors granskning av redovisning ska utékas pad visst sétt

Vi stodjer kommitténs forslag att alla foreningar som ar redovisningsskyldiga enligt
insynslagen ska vara skyldiga att ldta en revisor eller en sarskild granskare granska
intdktsredovisningen och lamna ett yttrande 6ver granskningen. De som inte ar skyldiga,
enligt lag eller sina stadgar, att utse en revisor ska utse en sarskild granskare som ska utféra
granskningen.

En helt annan fraga, som borde hanteras i ett annat sammanhang, ir att krav pa att ha en
auktoriserad revisor i en ideell forening bor ses 6ver och i storre utstrackning likstillas med
de omsattningskrav som finns for aktiebolag.

Tillsynen ska vara ndgot mer aktiv och omfatta nya skyldigheter

Vi hade 6nskat att man i betdnkandet var nagot mer tydlig kring behovet av att Kammar-
kollegiets tillsyn ska vara mer aktiv. Visserligen gar det att specificera att omfattningen av
tillsynen ska vara pa en viss nivd genom medelstilldelning och regleringsbrev, men det ar
inte sarskilt sannolikt att det blir en reell 6kning 6ver tid. For att uppna en mer aktiv tillsyn
foreslds att foljande tillagg gors

12 § Kammarkollegiet utévar tillsyn 6ver att denna lag och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen f6ljs. Kammarkollegiet ska redogdra fér hur tillsynen
har genomforts i en drlig tillsynsrapport.

Ett forbud mot utlandska bidrag

Vi valkomnar forslaget om férbud mot utldndska bidrag, och det ar viktigt att det enbart
infors for partier, sidoorganisationer, ledamoter, ersattare for ledamoter och valkandidater.
Vi saknar samtidigt forslag till begransning av storlek pa bidragsbelopp, oavsett ursprung. Vi
foreslar att regeringen tar med den fragan i det fortsatta lagstiftningsarbetet dar pagaende
behandling av forslag i Storbritannien kan vara en utgangspunkt for en reglering.
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Insyn i kontakter mellan politiska beslutsfattare och aktorer som vill paverka beslut
Det konstateras i betdnkandet att korruptionen i Sverige ar 1dg men rapporteras 6ka och
Sverige har under det senaste decenniet tappat i internationella jdmforelser. Foretradesvis
sker korruption i Sverige diskret och inom ramen for vianskapliga kontakter. Ett allvarligt
problem ar att kriminella natverk utnyttjar kontakter med tjansteman och fértroendevalda.
Man konstaterar ocksa att regeringen framhaller transparens som viktigt for att motverka
intressekonflikter, och tillsdttandet av kommitté som en bland flera vidtagna atgarder, i sin
handlingsplan mot korruption och otillborlig paverkan.

Viinstdammer i den beskrivningen och konstaterar att Sverige sjonk till en ny lagsta niva i
Transparency Internationals korruptionsindex tidigare i ar.

En viktig del i arbetet mot korruption med olika féorebyggande atgirder mot maktmissbruk
och s.k. vanskapskorruption ar just transparens. Transparens ger trovardighet i olika
processer och sammanhang och skapar tillit. Som konstateras i utredningen s har redan en
majoritet av ldnderna i Europa, och som som dr medlemmar i OECD, nagon form av
lagstiftning for transparens i lobbning liksom i USA, Australien och Kanada. Utgdngspunkten
i var dialog med utredningen har varit att Sverige borde utveckla ett transparensregister
med erfarenheterna fran Finland som en utgdngspunkt.

Vi vialkomnar darfor forslaget att det ska inforas en lag med syfte att trygga allmadnhetens
insyn i organiserade intressenters kommunikation med politiska beslutsfattare med avsikt
att paverka politiska beslut; lagen om insyn i kommunikation med syfte att paverka politiska
beslut. Vi ser dock detta som ett férsta steg, ndgot som ocksa ndmns i betdnkandet, och en
mer ambitios 16sning borde egentligen ha foreslagits. Vi foreslar darfor att en 6versyn av
lagen bor ske tre ar efter fran lagens ikrafttradande.

Det finns idag goda exempel dar besokssystem integreras med registrering av
uppgiftsskyldiga aktorer vilket kan anvandas for automatiserad registrering av olika besok
och moten, detta oaktat om besoket ar foranmalt eller ej. Vi foreslar att det utreds vilka
system, framst i Riksdagen och Regeringskansliet, som skulle kunna anvéandas for att
underlatta rapporteringen fran en uppgiftsskyldig aktér. Genom en sadan integrering sa blir
besoket ocksa automatiskt loggat och den uppgiftsskyldiga aktéren uppmanad om att
komplettera informationen.

Forslaget att en uppgiftsskyldig aktor ska anmala sig for registrering senast 30 dagar efter att
den borjade bedriva paverkanskommunikation dr rimlig. Ddremot anser vi att den
uppgiftsskyldige l6pande ska, och senast 30 dagar efter genomford aktivitet, limna en
redovisning om bedriven paverkanskommunikation. Man kan dock dvervéga att ha en langre
rapporteringsperiod for de uppgiftsskyldiga som inte bedriver lopande paverkans-
kommunikation. En enkel utgangspunkt skulle kunna vara att man kan vélja manads- eller
kvartalsvis rapportering beroende pa omfattningen. I undantagsfall skulle &ven en arlig
rapportering vara aktuell for att minska den administrativa bérdan pa mindre aktorer.

Grundlaggande fri- och rattigheter och Grecos rekommendationer

Vi instimmer i utredningens bedémning att férslagen ar forenliga med de grundlaggande fri-
och rattigheter som regleras i regeringsformen. Den registrerings- och redovisnings-
skyldighet som foreslas i forhallande till paverkanskommunikation bér regleras i lag.

En lagstiftning som har nira koppling till dessa fragor ar s.k. 6vergangsrestriktioner, d.v.s.
restriktioner vid 6vergang fran offentlig till annan verksamhet. Dar vantar vi fortfarande pa
en lagradsremiss och proposition fran regeringen.
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Det bor i sammanhanget noteras att betdnkandet lades och remissbehandlades under hosten
2023. Vi anser att det ar av vikt att den lagstiftningen genomfors senast i samband med att en
ny lagstiftning om paverkanskommunikation genomfors.

Ulrik Ashuvud
Generalsekreterare



