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Beslut
Harmed beslutas
— att Uppsala universitet dverldmnar Juridiska fakultetens och
Statsvetenskapliga institutionens expertyttranden som sitt svar pa
rubricerad remiss

Bakgrund
Uppsala universitet har anmodats 1dmna yttrande kring rubricerat
betédnkande.

Bifogat yttrande har utarbetats av docent Olof Wilske, Juridiska fakulteten
samt professor Karl-Oskar Lindgren och professor Sven Oskarsson, bada
Statsvetenskapliga institutionen, som ansvarat for sina respektive
rubricerade avsnitt.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av universitetsdirektor Caroline Sjoberg, efter

foredragning av utbildningsledare Fredrik Andersson. Nérvarande
dérutéver var akademiombudsman Per Abrahamsson och Uppsala
studentkéars ordférande Calle Per Hendor Jonsson.
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Uppsala universitet har anmodats 1démna yttrande 6ver rubricerat
betidnkande fran 2023 ars insynskommitté. Universitetet tillstyrker i
huvudsak utredningens forslag.

Juridiska fakultetens synpunkter pa férslagen i SOU
2025:64

Juridiska fakulteten anser att utredningens forslag i huvudsak ar
vilavvigda och att de bor genomforas. En reglering som mojliggor insyn i
péverkanskommunikation och partifinansiering &r angelédgen.

I ett par avseenden #r emellertid utredningens forslag inte tillrdckligt
langtgdende. Forst och framst giller det kommitténs stéllningstagande att
politiska beslutsfattare pé regional och lokal niva inte ska omfattas av det
foreslagna regelverket om péverkanskommunikation, utan att frigan ska
dvervigas pa nytt nér lagstiftningen varit i kraft en tid (avsnitt 13.5.4).
Orsaken anges vara att forsiktighet maste iakttas nér ny reglering inférs pd
ett tidigare oreglerat omréde.

Som utredningen sjélv konstaterar fattar kommuner och regioner en
mingd beslut inom ett stort antal omraden. Det &r sannolikt att
lobbyverksamhet mot kommuner och regioner férekommer i stor
utstrackning, och kommunerna bestdmmer sjélva 6ver stora
politikomraden och har en omfattande finansiell sjalvstindighet. Risken
for intressekonflikter och olimpliga hdnsynstaganden &r sannolikt stor och
tita band mellan lokalt néringsliv och kommunala tjanstemén kan utgéra
en grogrund for ndgot som kan utvecklas till korruption (sid 571). Det
framstar d4rfor som en smula besynnerligt att utredningen landar i att
regelverket inte ska gilla kommunala och regionala politiska
beslutsfattare. Utdver vad utredningen anfort dr det sannolikt sa att
kommuner och regioner dr mer sarbara for yrkesméssig
paverkanskommunikation &n statliga organ. Kommunalt beslutsfattande
och forvaltning bygger i hog grad pa engagemang av fritidspolitiker och
det administrativa stédet kan pd méanga hall vara begréansat. Vidare kan
den mediala bevakningen av kommuner och regioner pa sina héll vara
mindre &n pa riksplanet. Skélen for transparens gor sig kanske dérfor dnnu
mer gillande pa de kommunala och regionala nivéerna 4n nationellt.

Savil Europaradet som OECD rekommenderar att politiskt beslutsfattande
pa alla nivaer (federal, nationell, regional och lokal) bor omfattas av
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regelverk gillande lobbning i samband med offentligt beslutsfattande.
Aven av detta skil bor utredningens forslag omfattas till att dven gélla de
kommunala och regionala nivierna. Kommittén férefaller dock luta sig
mot att sddan reglering pa lokal och regional niv4, trots
rekommendationerna, inte inforts i manga linder. Kommittén anger pa
annat hall (avsnitt 9.11) att Sverige ska stréva efter att uppfylla sina
internationella dtaganden genom bland annat OECD och
Venedigkommissionen, utom mojligen nér dessa kommer i konflikt med
grundlagen eller med vil forankrade och fungerande traditioner. Nagra
sddana skil redovisas emellertid inte av kommittén. Att en del lander valt
att inte folja de internationella organens rekommendationer utgor inte i sig
ett skl for att inte uppfylla dem i Sverige.

Kommittén foreslar vidare att foretriddare for forvaltningsmyndigheter,
statliga bolag eller domstolar inte bor omfattas av regelverket sdsom
mojliga foremal for paverkanskommunikation (avsnitt 13.5.3). Aven detta
stillningstagande kan enligt fakultetens mening ifragaséttas. Kommittén
menar exempelvis att det finns skél att anta att aktorer som vill pdverka
politiska beslut séllan har anledning att védnda sig till
forvaltningsmyndigheter eller domstolar. Det dr enligt fakultetens mening
en felaktig uppfattning, sérskilt ndr det géller Sverige. Svenska
forvaltningsmyndigheter har en sérskilt stark sjdlvstandighet p& grund av
den svenska forvaltningsmodellen och beslut i enskilda fall fattas utan
medverkan av den politiska nivan. Sddana forvaltningsbeslut kan i en del
fall ha vittgdende ekonomiska och andra konsekvenser for enskilda, som
darfor kan ha patagligt intresse att férsoka paverka besluten. Det framstér
darfor som riskabelt att 1imna administrativt beslutsfattande utanfor
regleringen. Betriffande réttsvésendet kan bedomningen bli annorlunda,
framst pa grund av domstolarnas sérskilda sjélvstédndighet, men risken for
olika typer av paverkan dr stor d&ven dér, sarskilt som politiskt
beslutsfattande i viss utstrickning flyttats till domstolsvédsendet under
senare decennier, som OECD konstaterat (sid 567). Universitetet menar i
denna del att utredningen borde ha latit forslagen omfatta dtminstone
myndighetschefer och foretrédare for statliga bolag.

Statsvetenskapliga institutionens synpunkter pa férslagen i
SOU 2025:64

Betinkandet Okad insyn i politiska processer (SOU 2025:52) behandlar
fragor kopplade till det existerande regelverket kring insyn i
partifinansieringen i Sverige och ett eventuellt nytt regelverk for att
registrera kontakter mellan politiska beslutsfattare och olika typer av
péaverkansaktorer (lobbyister).
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Statsvetenskapliga institutionen stéller sig positiv till betédnkandets
utgéngspunkter och dvergripande forslag. I en demokrati dr det centralt att
det finns en aktiv politisk dialog mellan politiska beslutsfattare och
foretradare for intresseorganisationer och civilsamhélle, men det &r
samtidigt viktigt att formerna f6r denna dialog &r sddan att den inte
riskerar att leda till politisk ojamlikhet och korruption.

Statsvetenskapliga institutionen har ingenting att invdnda mot de forslag
som giller fordndringar i nuvarande regelverk for partibidrag. Ett viktigt
forslag i den delen av utredningen &r att den nuvarande majligheten for
partierna att ta emot anonyma bidrag om dessa understiger ett vérde av
0,05 prisbasbelopp slopas. Detta forslag framstar som rimligt och
vilavvigt. Genom att avskaffa mojligheten att ge smé anonyma bidrag
minskar risken att forbudet mot anonyma bidrag kan kringgés genom att
utnyttja kryphal i regelverket. Tva andra viktiga forslag ror inforandet av
en skyldighet for partierna att inte bara redovisa sina intékter utan dven
kostnader, tillgdngar och skulder, samt inférandet av ett férbud for partier
att ta emot bidrag frin utlandet. Statsvetenskapliga institutionen stéller sig
positiv till bada dessa forslag da de framstar som vélavviagda och
vilargumenterade.

Statsvetenskapliga institutionen delar d&ven utredningens syn att det
sannolikt &r mycket svart, och ddrmed inte 6nskvart, att inféra
bestimmelser som reglerar under vilka forutséttningar olika
arbetsmarknadsorganisationer ska fa ge bidrag till politiska partier.
Organisations- och foreningsfrihet utgér centrala demokratiska védrden och
det finns en risk for att inférandet av nya bestdmmelser som reglerar nér
arbetsorganisationerna far ldimna partibidrag riskerar att komma i konflikt
med forenings- och organisationsfriheten. Statsvetenskapliga institutionen
delar ddrfor utredningens standpunkt att det inte bor inforas nagra regler
rorande arbetsmarknadsorganisationernas rétt att ge ekonomiska bidrag till
politiska partier.

Statsvetenskapliga institutionen stéller sig ocksa huvudsakligen positiv till
utredningens forslag i de delar som ror inférandet av ett nytt regelverk for
att reglera kontakter mellan politiker och olika typer av paverkansaktorer.
Fran demokratisk synvinkel framstéar det som positivt att olika former av
lobbyverksamhet blir mer reglerad, &ven om omradet till sin natur &r
svarreglerat. Merparten av utredningens forslag framstar som rimliga och
vélgrundade.

Statsvetenskapliga institutionen stéller sig dock lite fragande till forslaget
att politiska foretrddare pd kommunal och regional nivé inte ska omfattas
av regelverket. De generella argument som utredningen framfor till stod
for det nya regelverket, att 6ka transparensen och minska risken for
korruption, torde vara giltiga oavsett om beslutsfattandet sker pa nationell
eller lokal niva. I Sverige hanteras méanga viktiga politikomraden av
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kommuner och regioner och politiska beslut pa omradden som sjukvérd,
kommunal omsorg och byggdrenden har ofta stora ekonomiska och sociala
konsekvenser. Det framstar dérfor som rimligt att &ven politiker pa
kommunal och regional nivé kan vara féremal f6r omfattande
péverkansforsok fran olika organisationer och lobbygrupper. Det allménna
behovet att sdkerstdlla medborgerlig insyn och motverka korruption géller
dérmed inte bara pa nationell niva utan &ven pa lokal niva. Detta patalas
dven i utredningen, men den argumenterar énda for att undanta den lokala
nivan av praktiska skél. Framforallt betonar utredningen att regelverket
skulle skapa en betydligt storre administrativ borda for de som omfattas av
regelverket om det tilldmpas &ven pa léagre politiska nivéer. Utredningen
foreslar darfor att det nya regelverket inledningsvis endast ska gélla den
nationella nivdn, men att detta ska utvérderas nér lagstiftningen har varit
pa plats ett tag for att se om det da bor utstrackas dven till regional och
lokal niva. Fran den statsvetenskapliga institutionens sida ser vi dock en
fara med att manga viktiga beslut inte kommer att omfattas av det nya
regelverket om det endast ska tilldmpas pa nationell niva.

En annan avgriansning som foreslds av utredningen &r att det nya
regelverket endast ska registrera kontakter som syftar till att paverka
“beredning eller beslut i ett d&rende”. Tidiga kontakter i syfte att initiera ett
drende eller uppméirksamma problem foreslas ddremot inte omfattas av
regelverket. Det &r vilként fran forskning pa omradet att effekten av olika
paverkansforsok ofta dr storst i de inledande faserna av en politisk process.
Ur den synvinkeln framstér det dérfor som problematiskt att undanta
kontakter som géller initieringen av ett visst beslut eller process fran
kravet pa registrering. Statsvetenskapliga institutionen menar darfor att
dven kontakter som syftar till att initiera ett politiskt beslut borde omfattas
av regelverket. Om de tidigare faserna av den politiska processen undantas
fran kravet pa registrering minskar mojligheterna for det nya regelverket
att bidra till malen om 6kad medborgerlig insyn och minskad korruption.
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