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551 83 Jonkdping

Uppdrag till Skogsstyrelsen att ta fram forslag till
forordningsbestammelser om samrad och besluta en vagledning

Regeringens beslut

Regeringen ger Skogsstyrelsen i uppdrag att 1 enlighet med vad som anges
under Nirmare beskrivning av uppdraget, dels ta fram forslag till f61-
ordningsbestimmelser som tydliggor vilka skogsbruksatgirder enligt
skogsvardslagen (1979:429) som ska anmilas for samrad enligt miljobalken,
dels besluta en skriftlig vigledning som syftar till att skapa tydliga férut-
sattningar for markigare och andra verksamhetsutovare att folja regelverket.

Skogsstyrelsen ska nir uppdraget utfors inhamta synpunkter fran
Naturvirdsverket och vid behov fran andra ber6rda myndigheter och

aktorer.
Narmare beskrivning av uppdraget

Forslag till férordningsbestammelser

Skogsstyrelsen ska foresla forordningsbestimmelser som anger vilka skogs-
bruksatgarder ska anmalas till Skogsstyrelsen for samrad enligt miljobalken
och vilka uppgifter som en sidan anmalan ska innehalla. Skogsstyrelsen ska
aven analysera om det ér lampligt med andra férordningsbestimmelser som
avser anmalan om samrad och vid behov limna ytterligare forslag pa
torordningsbestimmelser, t.ex. om hur drenden som rér anmilan om samrad

ska handlaggas.

Samradspliktiga skogsbruksatgirder kan exempelvis vara sidana som
planeras att vidtas i vissa naturtyper eller naturomraden och som beskrivs pa
ett generellt sitt, eller en viss angiven typ av skogsbruksatgird. Forslaget till
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torordningsbestimmelser ska tillsammans med Skogsstyrelsens vagledning
och Ovrig lagstiftning bland annat sikerstilla att artskyddet och annan
tillimplig EU-ritt foljs. I syfte att gora det 6verblickbart nir skogsbruks-
atgiarder dr samradspliktiga enligt miljobalken bér Skogsstyrelsen striva efter
att foresla bestimmelser med generella, objektiva och kontrollerbara kriterier
som fangar upp skogsbruksitgirder som bedéms kunna vasentligt andra
naturmiljon. Eftersom bestimmelserna kommer att vara straffsanktionerade
behover de utformas sa att de mojliggor for markagare att pa egen hand av-
gora ndr en anmalan f6r samrad enligt miljobalken krivs samtidigt som de
ger forutsattningar for effektiv uppfoljning och tillsyn.

I uppdraget ingar att ta stillning till om bestimmelserna bor inforas i en
befintlig férordning eller om det finns behov av att en ny férordning
beslutas. Om det bedéms finnas behov av en ny férordning bor skilen for
det stillningstagandet framga av redovisningen liksom Gvriga skil for
forslagen.

Forordningsforslagen ska atf6ljas av en konsekvensutredning enligt
forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar. Konsekvens-
utredningen ska innehélla en bedémning av forslagens paverkan pa upp-
tyllelsen av miljokvalitetsmalet Levande skogar.

Végledning

Som komplement till férordningsbestimmelserna ska Skogsstyrelsen, efter
att bestimmelserna har beslutats, besluta en utférlig vigledning. Syftet ar att
skapa tydlighet f6r markagarna och ytterligare forbittra forutsittningarna for
dessa att folja regelverket och f6r Sverige att uppfylla sina EU-rittsliga och
ovriga internationella ataganden. Vigledningen bor daven beskriva hur mark-
dgarna genom planering och hinsyn till naturvarden kan férebygga att
skogsbruksatgirder utfors 1 strid med relevant lagstiftning.

Analys

I uppdraget ingir att analysera 1 vilka situationer skogsbruksatgirder bor
anmilas till tillsynsmyndigheten innan de far vidtas, bl.a. for att sikerstilla att
tillimplig EU-ratt uppfylls. Skogsstyrelsen ska utover detta analysera
myndighetens samlade tillsynsarbete, samt bedéma i vilken utstrickning det
bidrar till att uppfylla EU-rittsliga krav pa tillsyn. Resultatet av analyserna
ska framga av redovisningen.



Redovisning

Skogsstyrelsen ska 16pande informera Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet) om hur arbetet med uppdraget fortskrider.

Skogsstyrelsens ska senast den 30 november 2026 redovisa uppdraget i den
del det avser att ta fram forslag till férordningsbestimmelser till Regerings-
kansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet). Redovisningen ska
hinvisa till diarienumret for detta beslut.

Skalen for regeringens beslut

Parallellt med skogsvardslagen och kulturmiljolagen (1988:950) galler milj6-
balkens bestimmelser f6r skogsbruksatgirder. Miljobalken ska tillimpas bl.a.
sa att vardefulla natur- och kulturmilj6er skyddas och vardas och den
biologiska mangfalden bevaras. Enligt 12 kap. 6 b § miljobalken, som trader i
kraft den dag som regeringen bestimmer, ska samradsskyldigheten i 12 kap.
6 § forsta stycket miljobalken gilla f6r skogsbruksatgarder enligt skogsvards-
lagen endast i de fall regeringen bestimmer det 1 foreskrifter. I 12 kap. 6 ¢ §
miljobalken finns ett bemyndigande f6r regeringen att meddela foreskrifter
om vilka skogsbruksatgirder enligt skogsvardslagen som ska anmalas for
sadant samrad och vilka uppgifter en sadan anmilan ska innehalla.
Bemyndigandet trader 1 kraft den 1 januari 2027. Enligt propositionen Ett
tydligt regelverk for aktivt skogsbruk (prop. 2025/26:242) bor det i en fot-
ordning tydliggoras i vilka fall skogsbruksatgirder bedéms kunna visentligt
andra naturmiljon och darfor ska omfattas av krav pa samrad (s. 26). Enligt
samma proposition avser regeringen att uppdra at Skogsstyrelsen att utarbeta
dels ett forslag till en generell férordning som ska sikerstilla att tillimplig
EU-ritt omfattas, dels en vagledning som skapar férutsittningar for mark-
agaren att folja regelverket (s. 27).

I den nimnda propositionen bedomer regeringen ocksa att ett atskiljande av
en underrittelse om avverkning enligt 14 § skogsvirdslagen och en anmalan
om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken kan klargora skillnaderna mellan
dessa forfaranden och forbittra tillsynen samtidigt som Skogsstyrelsens
administration av avverkningsirenden kan forenklas och minska (s. 25).
Regeringen konstaterar dirfor att en underrittelse om skogsbruksatgirder
enligt skogsvardslagen inte langre bor anses utgéra en anmalan f6r samrad
enligt miljobalken (s. 22 och 25).



Samradsreglerna har en viktig funktion, bl.a. 1 arbetet med att bevara natur-
och kulturmiljévirden i landskapet och for att sikerstilla att planerade
skogsbruksatgirder uppfyller Sveriges EU-rittsliga och internationella
ataganden, sdsom ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om
bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (art- och habitat-
direktivet), Europapatlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30
november 2009 om bevarande av vilda faglar (fageldirektivet) samt Europa-
patlamentets och radets direktiv 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi fran férnybara energikillor (férnybart-
direktivet), &ven om EU-ritten inte kriver exakt den utformning av
samridsreglerna som finns i Sverige.

Syftet med att reglera vilka skogsbruksatgirder enligt skogsvardslagen som
maste anmilas for samrad ar att det ska finnas dndamalsenliga och 6verblick-
bara bestimmelser om nir samrad krivs fOr att kunna sikerstilla en effektiv
tillsyn av skogsbruksatgirder, inte minst i enlighet med Sveriges EU-rittsliga
och andra internationella dtaganden. Overtridelser av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stéd av 12 kap. 6 ¢ § om att en verksamhet
eller dtgird ska anmilas f6r samrad kommer fr.o.m. den 1 januari 2027 vara
straffbelagda med boter eller fingelse i hégst tvd ar, se 29 kap. 4 § 1 g miljo-
balken om otilliten miljoverksamhet. Det dr dven av det skilet viktigt att

regleringen blir tydlig.

For att skapa den tydlighet for markigarna som reformen syftar till, bor nya
bestimmelser kombineras med en utforlig skriftlig vagledning fran Skogs-
styrelsen. En sadan 16sning skulle enligt regeringens bedomning innebira ett
tydligt och forutsagbart regelverk som uppritthaller EU-réttens krav och
minskar risken for markigaren att gora sig skyldig till brott mot miljobalken.



Pi regeringens vagnar

Peter Kullgren

Hans Nilsagard

Kopia till

Finansdepartementet/BA, BSA, K och SFO
Kulturdepartementet/KIKM, RS och SNA

Klimat- och niringslivsdepartementet/BK, CKS, E, K., NM och RS
Riksdagen, milj6- och jordbruksutskottet

Naturvirdsverket
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