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Bakgrund

Kommissionens férslag till férordning om inrittandet av Europeiska
3klagarmyndigheten (European Public Prosecutor’s Office-Eppo)
presenterades den 17 juli 2013.

Det stod tidigt klart att en majoritet av medlemsstaterna var positiva till
inrittandet av Eppo men det var samtidigt uppenbart att det foreldg stora
meningsskiljaktigheter om hur Eppos ledningsstruktur och behorighet
skulle se ut.

I slutet av oktober 2013 fick kommissionens forslag s.k. gult kort.
Tillrickligt manga nationella parlament, bland annat Sveriges, hade d&
limnat in motiverade yttranden med innebdrden att de ansdg att
kommissionens forslag stred mot subsidiaritetsprincipen. Kommissio-



nen stod emellertid fast vid férslaget men foérklarade samtidigt att man
skulle beakta subsidiaritetsinvindningen i de fortsatta férhandlingarna 1
ridet.

Vid RIF-ridet den 3—4 mars 2014 blev det tydligt att en absolut majoritet
av medlemsstaterna férordade en Eppomodell som utgick ifrdn en
kollegiestruktur. Ett definitivt steg 1 riktning mot en sidan struktur togs
vid RIF-rddet den 5-6 juni dd ministrarna enades om att det grekiska
ordférandeskapets omarbetning av de artiklar som tar sikte pd Eurojusts
struktur och behérighet skulle liggas till grund f6r de fortsatta férhand-
lingarna i rddet. Innebérden av den nya strukturen och behorigheten for
Eppo redovisas nedan under rubriken Férslaget. Férhandlingarna i
arbetsgruppen har direfter fortsatt med en genomging av de resterande
artiklarna och férhandlingstempot kommer att vara hogt under hésten.
Ordférandeskapet har som mélsittning att det ska antas en partiell
allmin inriktning vid RIF-ridet den 4-5 december 1 4r.

Enligt dagordningen fér det kommande rddsmotet ska det héllas en
riktlinjedebatt om Eppo. Det ir dnnu oklart vilka frigor som ska
debatteras.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Enligt artikel 86 1 EUF-f6rdraget far ridet genom férordningar inritta
en europeisk dklagarmyndighet som baseras pd Eurojust. Férordningarna
antas 1 enlighet med ett sirskilt lagstiftningsférfarande som innebir att
ridet ska besluta med enhillighet efter Europaparlamentets godkinnan-
de. Med enhillighet avses 1 detta sammanhang samtliga medlemsstater
(férutom Storbritannien, Irland och Danmark).

Om enhillighet inte kan nds ir det méjligt f6r en grupp om minst nio
medlemsstater att inritta Eppo genom fordjupat samarbete, vilket gir till
pd foljande sitt. De aktuella medlemsstaterna begir att forslaget till for-
ordning éverlimnas till Europeiska rddet dir férslaget ska diskuteras i
hogst fyra mdnader. Nis enhillighet &tersinds forslaget till ridet for
antagande. Om man inte ndr enighet 1 Europeiska rddet ska de medlems-
stater som Onskar uppritta ett férdjupat samarbete p& grundval av for-
ordningsférslaget, inom samma tidsfrist, underritta Europaparlamentet,
ridet och kommissionen om detta. I och med det ska bemyndigande frin
Europaparlamentet och rddet om tillstdnd till férdjupat samarbete anses
ha dgt rum. Forhandlingar om forslaget mellan de deltagande staterna ska
4ga rum i ridet. Aven 6vriga medlemsstater fir delta i férhandlingarna
men bara de som deltar i det férdjupade samarbetet har réstrict. Med-
lemsstater utanfér samarbetet kan begira att {4 ansluta sig till det 1 efter-

hand.

I och med att regleringen ges formen av en férordning blir den, nir den
tritt ikraft, direke tillimplig 1 de medlemsstater som har valt att delta.



Svensk standpunkt

Det ir av stor vikt att pd ett effektivt sitt kunna bekdmpa brott mot
EU:s finansiella intressen.

Inrittandet av en overstatlig 3klagarfunktion inom EU skulle medféra
att Sverige miste 6verldta dklagarbehorighet till EU. Det skulle {3 18ngt-
gdende konsekvenser f6r det svenska dklagarvisendet och det straff-
processrittsliga systemet. Sveriges utgingspunkt ir att 3klagarverksam-
het dven 1 framtiden, oavsett vilken typ av brottsbekimpning det handlar
om, bor ligga inom medlemsstaternas ansvarsomride om inte mycket
starka skil talar for en annan ordning.

Vid RIF-rédet i juni stédde Sverige ordférandeskapets férslag om att de
fortsatta forhandlingarna ska grundas pd att Eppo ska ha en kollegial
struktur och att myndigheten ska ha primir i stillet for exklusiv behorig-
het f6r den aktuella brottstypen. Detta innebir emellertid inte att Sverige
har tagit stillning till ett deltagande 1 en Eppo som baseras pd en kollegial
struktur. Ett mer definitivt stillningstagande till Eppo bedéms inte bli
aktuellt f6rrin férhandlingsarbetet kommit betydligt lingre. Sverige bor
dirfor fortsitta att aktivt delta 1 férhandlingsarbetet i syfte att underlitta
ett eventuellt svenskt deltagande, nu eller 1 framtiden. Férhandlingarna i
rddet méste {3 ta den tid som ir nédvindigt for att pd ett djupgiende sitt
utreda alla relevanta aspekter.

Foljande frigor dr 1 detta skede viktiga att bevaka frin svensk sida.

Inrittandet av Eppo miste medfora ett konkret mervirde jaimfért med
vad som giller i dagsliget. Framf6r allt mdste myndighetens effektivitet
sikerstillas.

Det langtgiende stod som Eurojust enligt férslaget ska tillhandahilla
Eppo fir inte urlaka Eurojusts verksamhet och férsimra medlems-
staternas mojligheter att {8 effektivt bitride av Eurojust.

Samarbetet mellan Eppo och de medlemsstater som eventuellt viljer att
stilla sig utanfoér myndighetens verksamhet méste fd en adekvat
reglering.

Europaparlamentets installning

Den 12 mars 2014 antog Europaparlamentet en resolution om forslaget
till rddets f6rordning om inrittande av Europeiska 8klagarmyndigheten
(COM(2013)0534 —2013/0255(APP)). Av resolutionen framgir bl.a. att
Europaparlamentet anser att syftet med kommissionens forslag utgor
ytterligare ett steg mot att inritta ett europeiskt straffrittsligt omrdde
och stirka verktygen for att bekimpa bedrigerier riktade mot unionens
ekonomiska intressen samt dirigenom 6ka skattebetalarnas fértroende
for EU. Europaparlamentet anser vidare att inrittandet av en europeisk


http://ec.europa.eu/prelex/liste_resultats.cfm?CL=sv&ReqId=0&DocType=COM&DocYear=2013&DocNum=0534

3klagarmyndighet skulle kunna ge sirskilt mervirde 3t omrddet med
frihet, sikerhet och rittvisa, forutsatt att alla medlemsstater deltar,
eftersom unionens ekonomiska intressen och dirmed de europeiska
skattebetalarnas intressen méste skyddas i samtliga medlemsstater. I
resolutionen uppmanar Europaparlamentet rddet att ta vederborlig hin-
syn till ett flertal rekommendationer, bl.a. att respektera ritten till en
rittvis rittegdng och att ritten till effektivt 6verklagande bér virnas.
Vidare betonas att man méste se till att Eppo har en smidig, flexibel och
effektiv struktur och kan uppna de allra bista resultaten. Europarla-
mentet uttrycker avslutningsvis oro éver att forslaget bygger pd
antagandet att de administrativa tjinster som Eurojust tillhandah&ller
inte kommer att f3 ndgra finansiella eller personalmissiga konsekvenser,
samt att det krivs ytterligare analyser av den samverkan som ska ske

mellan Olaf, Eurojust och Eppo.

Forslaget

Enligt det utkast till férordningsférslag som nu diskuteras ska det
inrittas en europeisk 3klagarmyndighet med uppgift att bekimpa brott
mot EU:s finansiella intressen. Med brott mot EU:s finansiella intressen
avses exempelvis bedrigerier riktade mot EU. Det 6vergripande syftet
med forslaget ir att stirka skyddet av EU:s finansiella intressen.

Dirutéver syftar forslaget till att:

- inritta ett sammanhingande europeiskt system f6r utredningar och
tal rorande brott mot EU:s finansiella intressen,

- effektivisera utredningar och &tal f6r dessa brott,

- o©ka lagforing och férverkande av brottsutbyten inom brottsomridet,

- sikerstilla ett nira samarbete och effektivt informationsutbyte
mellan medlemsstaterna och EU:s myndigheter, och

- bidra till att avskricka personer frén att begd brott mot EU:s
finansiella intressen.

Precis som 1 kommissionens ursprungliga forslag sd ska Eppo, enligt
ordférandeskapets forslag infér RIF-rddet den 5-6 juni, bestd av tvd
nivder — en central och en lokal nivd. Den decentraliserade nivin ska dven
enligt detta forslag utgoras av delegerade europeiska 3klagare i medlems-
staterna. Den viktigaste skillnaden jimfort med det ursprungliga for-
slaget dr utformningen av den centrala nivan. I stillet f6r en ledning som
utgors av en enda europeisk dklagare, s3 ska det finnas ett kollegium
bestiende av en europeisk dklagare frin varje medlemsstat. Kollegiet ska
utdva generell tillsyn 6ver Eppos verksamhet och ta strategiska beslut
som frimjar en konsekvent och enhetlig hantering av utredningar och
3tal for brott mot EU:s finansiella intressen. Det ska finnas en chefs-
dklagare med uppgift att fordela ut drenden pd ett antal kammare som ska
finnas inom Eppo. Varje kammare ska bestd av chefsiklagaren, eller
ndgon av de fem vice chefsiklagarna, samt ett antal europeiska dklagare.
Kamrarna ska utova tillsyn 6éver och koordinera de delegerade europeiska



3klagarnas verksamhet pd nationell nivd. Kamrarna ska ocks3 fatta cen-
trala operativa beslut sdsom exempelvis inledande av férundersékning,
vickande av 4tal och avskrivning av drenden. Nir sddana beslut fattas ska
dven den europeiska 3klagaren frin den eller de medlemsstaterna som
berors av drendet delta.

En annan viktig skillnad mot kommissionsférslaget ir att Eppo inte ska
ha exklusiv utan primdr behérighet att handligga brott mot EU:s finansi-
ella intressen. Detta innebir att Eppo ska ha behorighetsforetride vid
hanteringen av den aktuella brottstypen. Medlemsstaterna ska kunna
inleda brottsutredningar men vara skyldiga att informera Eppo om detta,
varvid Eppo ska kunna ta 6ver drendet.

De delegerade europeiska 8klagarna i medlemsstaterna ska ansvara for
det 16pande utredningsarbetet och verkstilla de beslut som meddelas av
kamrarna. De ska dven i viss omfattning kunna trida in och ta de opera-
tiva beslut som enligt huvudregeln ska fattas av kamrarna. De delegerade
3klagarna far till sin hjilp anlita nationella myndigheter vid verkstillighet
av beslutade utredningsdtgirder. Beslut som meddelats vid Eppo provas
av nationella domstolar. Som huvudregel ska de delegerade dklagarna
fora talan 1 domstolarna. Bevisning som lagligen inhimtats 1 en medlems-
stat ska som huvudregel tillitas 1 andra medlemsstater, dven om det finns
bevistilldtlighetsregler 1 en medlemsstat.

Giéllande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Utredningar och ital avseende brott mot EU:s finansiella intressen
handliggs 1 dag av svenska dklagare med bitride av exempelvis Polisen
och Skatteverket. I dagsliget existerar ingen funktion som liknar den
som nu foreslagits av kommissionen.

Den utan tvekan viktigaste sakliga skillnaden mellan det regelverk som
nu giller och det som féreslagits ir sdledes att det inférs en ny och 6ver-
statlig dklagarmyndighet som tillerkinns primir behorighet avseende en
viss typ av brott. Det ir uppenbart att férordningen skulle medféra stora
forindringar inom flera rittsliga omrdden, frimst det straffprocessuella.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har gjort en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna (SWD[2013] 274 final respektive (SWD[2013] 275 final). I dessa
dokument utvecklar kommissionen sin syn pd medlemsstaternas hanter-
ing av utredningar och 3tal f6r brott mot EU:s finansiella intressen och
presenterar mojliga forklaringar till den rddande situationen. Kommis-
sionen redovisar dven andra mojliga modeller {6r en europeisk dklagar-
myndighet som man 6vervigt.

Enligt kommissionen ska delar av Olafs personal féras 6ver till Eppos
huvudkontor. Den personalévergdngen ska inte medféra att motsvar-



ande ersittningsrekryteringar sker vid Olaf. Vidare ska Eppo i betydande
omfattning f8 administrativt stéd frdn Eurojust. De delegerade 8klagarna
kommer att {3 ersittning frdn EU for sin handliggning av Eppoirenden.
Den merkostnaden férvintas bli marginell. Kommissionen bedémer att
forslaget sammantaget dr kostnadseffektivt och att merkostnaden for
EU:s budget blir begrinsad. Myndighetens personal kommer att rekryte-
ras successivt och beriknas vara avslutad 2023 med totalt 235 anstillda.
Kostnaden f6r denna personal for dr 2023 beriknas till ungefir 35
miljoner euro.

Forslaget torde innebira merkostnader f6r EU:s budget. Det gir dock
inte att utifrdin kommissionens uppgifter dra nigra sikra slutsatser kring
hur stor merkostnaden kommer att bli.

I dagsliget dr det inte mojligt att nirmare bedéma vilka budgetira konse-
kvenser forslagets skulle 8 for Sveriges statsbudget. Utgingspunkten ir
dock att sddana konsekvenser ska finansieras inom befintliga resurser.



