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1. Bakgrund till bverenskommelsen

I november 2020 triffade regeringen och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
éverenskommelsen Okad nationell testning och smittsparning f6r covid-19, 2021.
Overenskommelsen omfattar bl.a. en gemensam inriktning rérande testning och
smittsparning avseende covid-19, férdelning av ataganden mellan staten och regionerna,
rapporteringsskyldigheter samt finansiella medel f6r arbetet (§2020/08575).

Foreliggande 6verenskommelse ér en tilliggséverenskommelse till 6verenskommelsen om
testning och smittsparning. Bakgrunden till denna tilliggséverenskommelse ar de EU-
térordningar som ror digitala covidbevis, vilka beskrivs mer utférligt nedan, som aligger de
organisationer som administrerat ett covid-19-vaccin eller som utfort sirskilt beskrivna tester
att rapportera vissa informationsmingder. Tilliggsoverenskommelsen avser enbart den
informationsmangd som ligger till grund for sa kallade #//frisknandebevis. Regionernas och
statens atagande avseende vaccinationsbevis beskrivs i dndringséverenskommelse om
genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021, med anledning av férindrade
forutsittningar avseende leverans av vaccin (§2020/09215). Gillande negativa testresultat sa
ska de frimst tillhandahalls av kommersiella testaktorer och sidan rapportering hanteras inte 1

denna dverenskommelse, se vidare avsnitt 1.2 nedan.

1.1 EU:s forordningar om digitala covidbevis

Efter forslag fran Europeiska kommissionen ([COM 2021] 130 och [COM 2021] 140) och
efterféljande férhandlingar antogs féljande EU-férordningar.

—  Europapatlamentets och radets férordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en
ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlatta
fri rorlighet under covid-19-pandemin

—  Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2021/954 av den 14 juni 2021 om en
ram for utfirdande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot,
testning f6r och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller 4r bosatta pa medlemsstaternas territorier
under covid-19-pandemin

Forordningarna, som publicerades den 15 juni 2021 och tridde i kraft samma datum, ska
tillimpas fran och med den 1 juli 2021.1

Forordningarna innehaller bestimmelser om en EU-gemensam standard for ett digitalt
dokument om en persons covid-19-status. De digitala covidbevisen ska kunna anvindas for
reseandamal. Bevisen ska ge sikerstilld information om en persons vaccination mot, testning

" https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=0J:L:2021:211:FULL&from=SV
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for och tillfrisknande fran sjukdomen covid-19. EU:s digitala covidintyg kommer i Sverige att
beniamnas det digitala covidbeviset.

Ett gemensamt ramverk for utfirdande, kontroll och godtagande av bevisen, inklusive
riktlinjer kring interoperabilitet mellan medlemsstater f6r de utpekade
informationsmangderna, ska leda till att den fria rorligheten mellan medlemsstaterna
underlittas. Syftet med forordningarna dr ocksa att skapa en gemensam norm f6r hur bevisen
ska se ut och dirmed gbra det svarare att anvinda forfalskade eller osanna bevis.

EU-f6rordningarna innebdr att medlemsstaterna alaggs att kostnadsfritt utfirda ovan nimnda
bevis. Bevis baserade pa negativa testresultat och pa tillfrisknande frin covid-19 har
inkluderats for att dven personer som av nagon anledning inte kan eller vill vaccineras, t.ex.
barn, ska kunna bevis sin covid-19-status. Digitala covidbevis ska kunna presenteras savil
digitalt som pé papper. Férordningarna giller i ett ar fran och med den 1 juli 2021. Skulle
liget kridva det kan Europeiska kommissionen féresla en férlingning.

1.2 Det svenska arbetet med digitala covidbevis

For att ovan nimnda EU-forordningar ska kunna verkstillas behéver en teknisk infrastruktur
vara klar i alla medlemsstater senast i mitten av juni. Under Myndigheten for digital
torvaltnings (Digg) projektledarskap utvecklas en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
tor vaccinationsbevis, som dr en av de informationsmangder som kan ligga till grund f6r det
digitala covidbeviset. Regeringen har under varen, i detta syfte, gett flera uppdrag till E-
hilsomyndigheten, Folkhilsomyndigheten och Digg. I uppdragen ingir att sakerstalla att en
digital infrastruktur utvecklas som stédjer utfirdandet av alla typer av bevis som krivs for att
Sverige ska uppfylla kraven i EU-férordningen (12021/01336, S2021/03695, S2021/03696).
Malsattningen ér att de digitala vaccinationsbevisen ska erbjudas befolkningen fran och med
den 1 juli 2021.

Ett intensivt arbete pagar dven for att det digitala covidbeviset dven ska kunna innehalla
uppgifter om negativt testresultat och tillfriskande frin covid-19, samt att personer utan
svensk e-legitimation ska kunna fa ett bevis utfirdat. I detta syfte gav regeringen i april 2021,
E-hilsomyndigheten i uppdrag att genomfora en forstudie avseende grona digitala bevis
(52021/03939). I rapporteringen av uppdraget, som redovisades till Regeringskansliet den 14
maj 2021, visade hur den digitala infrastrukturen for vaccinationsbevis kan kompletteras till
att aven innehalla tjanster for utfirdande av de 6vriga informationsmingderna i det digitala
covidbeviset. Regeringen gav darefter, i maj 2021, E-halsomyndigheten 1 uppdrag att kom-
plettera den digitala infrastrukturen for vaccinationsbevis till att aven innehalla tjanster som
m6jliggor utfirdande av bevis om negativa provsvar pa ett covid-19-test samt bevis om
tillfrisknande fran sjukdomen covid-19 (52021/04607). Tjansterna ska ocksd kompletteras
med en mojlighet f6r personer utan e-legitimation att bestilla bevis som r6r dessa
informationsmangder. Malsittningen 4r att aven dessa tjanster ska finnas pa plats senast vid
overgangsperiodens slut, dvs. den 12 augusti 2021 (se vidare nedan under avsnitt 1.3).



Utgangspunkterna for arbetet som genomfoérts 1 Sverige ér att information avseende
vaccinationer till covidbeviset ska himtas fran Nationella vaccinationsregistret och att
information gillande negativa testresultat frimst ska tillhandahalls av kommersiella
testaktorer som redan i dag utfirdar intyg f6r resande, provtagning f6r resande ingar inte i
den offentligt finansierade vardens grunduppdrag och inrapportering av negativa test ersatts
heller inte enligt denna 6verenskommelse. Nar det giller information om tillfrisknande fran
covid-19 sa finns denna information inte i nagon nationell killa. Den information om
tillfrisknande som behovs f6r covidbevisen behover alltsa tillhandahallas av halso- och
sjukvarden.

1.3 Forordningens reglering gallande information om tillfrisknande

I ftérordningarna specificeras kraven pa de test och forutsittningar under vilka testet ska ha
utforts for att det ska kunna utgéra grundinformation om tillfrisknande for ett digitalt
covidbevis. Av férordningarna framgar ocksa vilka uppgifter covidbeviset ska innehalla f6r
respektive bevis. Av forordningarna framgar att tillfriskandebeviset ska innehalla uppgifter
som bekriftar att innehavaren har tillfrisknat fran en SARS-CoV-2-infektion efter ett positivt
s.k. NAAT-test? utfort av hilso- och sjukvardspersonal eller kvalificerad testningspersonal.
Tillfrisknandebeviset kan utfardas tidigast elva dagar efter den dag dd en person forst
genomgick ett NAAT-test f6r SARS-CoV-2-infektion som gav ett positivt resultat och ar
giltigt 1 hogst 180 dagar fran dagen for det positiva testresultatet. Tillfrisknandebeviset ska
innehalla uppgifter om a) innehavarens identitet, b) information om att innehavaren testats
positivt f6r SARS-CoV-2-infektion samt ¢) metadata fOr beviset, sisom bevisutfirdare eller
en unik identifierare f6r beviset. Férordningarna ger ocksa stod f6r den personuppgifts-
behandling som ir nédvindig for att utfiarda, kontrollera och godta digitala covidbevis. I
enlighet med forordningarna ska covidbevis fran hela EU fr.o.m. den 1 juli kunna utfardas
och kontrolleras pa ett sikert sitt, samtidigt som skyddet av personuppgifter garanteras.
Forordningarna innehaller vidare en 6vergangsperiod for inférandet av alla delar av bevisen,
Overgangspetioden gor att det kommer vara mojligt att resa med intyg som har en annan
utformning dn EU:s covidbevis och som inte gar att verifiera fram till den 12 augusti 2021,
forutsatt att de innehaller samma uppgifter.

Utgangspunkten for det svenska arbetet med tillfrisknandebevisen dr att de nédvandiga
torutsittningarna for att borja utfirda tillfrisknandebevis i enlighet med EU-férordningen ska
tinnas pa plats senast vid 6vergangsperiodens slut, dvs. den 12 augusti 2021.

2. Overenskommelsens inriktning och parternas ataganden

Som framgitt ovan har regeringen och SKR ingitt en 6verenskommelse som r6r nationell
testning och smittsparning med anledning av spridningen av sjukdomen covid-19
(52020/08575). Den gemensamma inriktningen som stills upp i 6verenskommelsen om
testning och smittsparning ar att fortsatt kunna uppritthalla en storskalig testning och

2 Definition enligt EU-férordningen, artikel 2.4: "ett molekylart nukleinsyraamplifieringstest, till exempel PCR med omvéand
transkription (RT-PCR), loopmedierad isotermisk amplifiering (LAMP) och transkriptions.”



smittsparning avseende covid-19 som en del i arbetet med att hantera smittspridningen i
landet. Foreliggande tilliggsoverenskommelse dndrar inte den gemensamma inriktningen som
stallts upp for de nationella testningarna, dar det bl.a. lyfts att medicinska bedémningar inte
ska innebira ett likarbesok utan kan till exempel utgoras av en digital kontakt eller annan
16sning for att underlitta och paskynda hanteringen 1 halso- och sjukvirden sa att onédiga
flaskhalsar inte skapas. Under pandemin har det framgatt att den gemensamma inriktningen
varit effektiv och att egenprovtagning ir ett effektivt satt att med hog kvalitet mojligeéra bred
testning 1 hela landet, en strategi parterna anser ska fortsitta uppratthallas.

Parterna dr Overens om att tilliggséverenskommelsen endast beror ansvarstérhallandet
avseende de delar i EU:s digitala covidbevis som handlar om tillfrisknande fran sjukdomen
covid-19, i de delar som inte ingar i andra 6verenskommelser. Vad avser vaccinationsbevis,
och ansvarsfordelningen mellan parterna i denna del, géller dirmed fortsatt den beslutade
andrings6verenskommelse om genomférande av vaccinering mot covid-19, 2021, med
anledning av férandrade forutsittningar avseende leverans av vaccin fran den 1 april 2021
(52020/09215). Gillande negativa testresultat sa ska de som framgatt i avsnitt 1.2 frimst
tillhandahalls av kommersiella testaktorer.

Att underlitta resande och bidra till aterinférande av den fria rorligheten inom EU ér en
prioriterad fraga savil i Sverige som inom EU och internationellt. Genom det digitala covid-
beviset kan aterinférandet av den fria rorligheten inom EU underlittas i takt med att med-
lemslinderna borjar avskaffa restriktionerna i1 respektive medlemsland. I detta syfte behover
det sakerstillas att individen far méjlighet att, efter begiran, fa vaccinationsbevis utfirdande,
och f6r dem som inte annu har vaccinerats, bevis gallande tillfriskande fran sjukdomen covid-
19 respektive negativa testresultat pa ett covid-19-test. Ingen enskild aktér kan hantera alla
delar som behovs for att tillgangligegéra covidbevisen 1 enlighet med EU-férordningen varfor
det behovs en valfungerande samverkan mellan ber6rda statliga aktorer och regionerna. Det
ar parternas gemensamma malsattning att alla personer som sa 6nskar och som ér berittigade
till det enligt EU-f6rordningarna sa skyndsamt som moijligt ska kunna fa ett covidbevis
utfirdat.

Parterna ir Gverens om att det oavsett vilken informationsmingd som ligger till grund for
covidbevisen (vaccination, negativt testresultat eller tillfrisknande fran covid-19) ska vara en
myndighet eller annan ber6rd aktér som utfirdar bevisen, och inte regionerna. E-
hilsomyndigheten har, av regeringen, bedémts vara den myndighet som anses bist limpad
tor uppgiften. Som framgar ovan stadgas i forordningen att bevis om tillfrisknande ska
baseras pa ett positivt testresultat av ett NAAT-test utfort av hilso- och sjukvardspersonal
eller kvalificerad testningspersonal. Parterna dar 6verens om att detta medfor att de testresultat
som kan komma i fraga for tillfrisknandebevisen, och som didrmed dr de som inkluderas inom
denna 6verenskommelse hirror fran tester som genomforts inom ramen for ett Sppen- eller
slutenvardsbesok eller liknande pa en vardcentral, klinik, sjukhus eller annan vardverksamhet.
Parterna dr vidare angeldgna att belastningen pa hilso- och sjukvarden, regionerna och andra
relaterade verksamheter och organisationer, sa lingt som mojligt, begrinsas samt att denna



tilliggséverenskommelse inte ska omfatta dtaganden frin regionerna att géra nagra tekniska
torindringar i sina egna system. Forutsattningarna for tillfrisknandebevisen ska salunda inte
andra nagot i regionernas ordinarie testningsstruktur.

2.1 Ansvarsfordelning mellan staten och regionerna avseende digitala covidbevis

Parterna har enats om féljande ansvarsfordelning mellan staten och regionerna avseende
utfirdandet av digitala covidbevis. Tilliggséverenskommelsen avser perioden 1 juli till och

med 31 december 2021. Som framgitt tidigare giller EU-f6rordningen i ett ar fran och med
den 1 juli 2021.

Parterna avser vidare aterkomma kring hanteringen av perioden efter den 31 december 2021
for att reglera arbetet under kvarstiende del av perioden som férordningen giller.
Utgangspunkten for insatser under 2022 behover bla. beakta omfattningen nir det giller
efterfragan pa tillfrisknandebevis under 2021.

2.1.1 Statens ataganden

Staten dtar sig att

— utveckla den férvaltningsgemensamma digitala infrastrukturen for vaccinationsbevis till
att dven innehalla tjanster som mojliggor uttirdande av bevis om tillfrisknande fran
sjukdomen covid-19,

—  Sikerstilla att hilso- och sjukvirdens inrapportering av information kring tillfrisknande
kan ske sakert via ett webbgrinssnitt som tilhandahalls av E-halsomyndigheten.

— komplettera tjinsterna med en moijlighet f6r personer utan e-legitimation och digital
brevlada att fa bevis som ror dessa informationsmangder,

— ansvara for att, tillsammans med 6vriga berérda aktorer, genomfora informations- och
kommunikationsinsatser riktade till allmanheten och till hilso- och sjukvirden infér och
under den period da tjansterna tas i drift,

— sikerstilla att det finns en organisation for foérvaltning av tjansterna efter att de har tagits
1 drift,

— forbereda f6r och uppratta ett statligt supportcenter som omfattar forsta linjens
kundservice och support under dagtid, pa vardagar, for att hantera eventuela problem
med tjdnsterna, sti for kostnaden f6r ovan naimnda dtaganden, samt

— utfirda bevis avseende tillfriskande fran sjukdomen covid-19 till den som enligt EU-

térordningen dr berittigad att erhalla och bestiller ett sadant bevis nir systemet tagits 1
bruk.

2.1.2 Regionernas ataganden

Regionerna dtar sig att

— sikerstilla att uppgifter om tillfriskande fran sjukdomen covid-19, pa begiran av den
enskilde ndr verifierade uppgifter féreligger, skyndsamt inrapporteras till E-



hilsomyndigheten i enlighet med de krav pa utfirdade som stadgas 1 EU-férordningen
om EU:s digitala covidintyg,

— sikerstilla att den funktion som finns upprittad i respektive region i syfte att ta emot
fragor fran ber6rda myndigheter eller ovan naimnt supportcenter om felaktig eller
utebliven registrering bidrar till att ritta sidana fel i inrapporteringen avseende uppgifter
om tillfriskande fran sjukdomen covid-19, samt

— sikerstilla att inrapporteringen gors av behorig personal via ett fristiende webbgrinssnitt
som E-hilsomyndigheten tillhandahaller.

2.1.3 SKR:s ataganden
SKR itar sig att

— stodja sina medlemmar i det aliggande som ror bevis om tillfriskande fran sjukdomen
covid-19 genom att erbjuda arenor for erfarenhetsutbyte och bidra till samverkan mellan
regionerna,

— samverka med E-hilsomyndigheten i fragor som ror sikerhets- och behorighetslosningar
for rapportering av informationen till tillfrisknandebevis, samt

— rekommerndera sina medlemmar att inrapportera uppgifter om tillfriskande fran
sjukdomen covid-19 som ska ligga till grund f6r covidbevis kostnadsfritt f6r den

enskilde.

2.2 Inrapportering och uppféljning

SKR ska senast den 30 september 2021 rapportera till Regeringskansliet
(Socialdepartementet) om hur arbetet med inrapporteringen av uppgifter till covidbevisen i
regionerna i de delar som ror tillfrisknandebevis fortskrider. Detta dr i syfte att bl.a. folja
utvecklingen gillande tillfrisknandebevis samt méjliggora ett andamalsenligt nationellt stéd till

regionerna.

Den inrapportering av uppgifter om tillfrisknande (se 2.1.2) som gors av regionerna och
vardgivare som genomfor testning pa regionens uppdrag kommer ocksa att ligga till grund for
den ersittning som regionerna mottar med stod av denna 6verenskommelse.

3. Den ekonomiska omfattningen av éverenskommelsen

Regeringen avsitter hogst 100 miljoner kronor under 2021 inom ramen fo6r denna
tilliggséverenskommelse for att i huvudsak finansiera regionernas kostnader for utfirdandet
av bevisen for tillfrisknande. Regionerna erhaller ersittning per, till E-hdlsomyndigheten,
tullstindigt registrerad information om tillfrisknande fran sjukdomen covid-19, som
inkommit fran regionen eller vardgivare som genomfoért testning pa regionerna uppdrag, i
enlighet med de krav pa utfirdade som stadgas 1 EU-f6rordningen om EU:s digitala

covidbevis.

Ersittningen ar schabloniserad och uppgar till 375 kronor per fullstindig inrapportering.
Schablonbeloppet ska innefatta kostnader f6r administration i samband med den enskildes



begiran och registrering. Ersittning utgar inte om regionen tagit betalt av den enskilde i
samband med inrapportering av underlag f6r covidbevis

Ersittningen utbetalas av Kammarkollegiet till regionerna baserat pa information om antalet
registrerade bevis fran E-hilsomyndigheten. E-hilsomyndigheten ska rapportera uppgifter
om registrerade bevis till Regeringskansliet (Socialdepartementet) manadsvis. En férsta
utbetalning kommer att ske senast den 29 oktober 2021 en andra utbetalning i form av en
slutreglering, senast den 31 januari 2022.

Av de 100 miljoner kronorna avsitts 7 miljoner kronor till SKR for att stodja regionerna i
arbetet 1 enlighet med avsnitt 2.1.3.

4. Oversynsklausul

I det fall som nya uppgifter tillkommer som dndrar forutsittningarna f6r denna overens-
kommelse har parterna ritt att begira omforhandling av 6verenskommelsen.

5. Godkannande av dverenskommelsen

For staten For Sveriges Kommuner och Regioner

genom Socialdepartementet

Stockholm den 1 juli 2021 Stockholm den 1 juli 2021
Elin Almqvist Staffan Isling
Statssekreterare Verkstallande direktor
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