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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 (dir. 2017:58) att l3ta en sir-
skild utredare géra en oversyn av miljddvervakningen pd lokal,
regional och nationell nivd, féresld en limplig avgrinsning mellan
miljoévervakning och nirliggande verksamheter samt bedéma
behovet av framtida miljoévervakning. Syftet dr att identifiera syner-
gier och 18sningar som kan leda till en mer kostnads- och resurs-
effektiv miljgévervakning, hur évrig miljdinformation skulle kunna
komplettera miljoovervakningen och hur miljéinformationen ska bli
mer tillginglig. Uppdraget skulle redovisas senast den 30 november
2018.

Den 1 juni 2017 férordnades Asa Romson som sirskild utredare.

Utvérderare Lena Sandstrém anstilldes fr.o.m. den 21 augusti
2017 som huvudsekreterare. F.d. dmnesrdd Erik Arnberg anstilldes
fr.oom. den 1 september 2017 t.o.m. den 29 mars 2019, Lukas
Pashalidis anstilldes fr.o.m. den 1 september 2017 och wtredare
Fredrik Engstrom anstilldes fr.o.m. den 11 september 2017 som
sekreterare. Den 29 december 2017 entledigades Lukas Pashalidis
och den 1 februari 2018 anstilldes handliggare Linda Hanson som
sekreterare. Fr.o.m. den 1 februari 2019 t.o.m. den 12 april 2019
anstilldes handliggare Emma Granqvist som sekreterare.

Som experter forordnades fr.o.m. den 21 september 2017 enhets-
chef Patrik André (Skogsstyrelsen), professor Anders Bignert (Natur-
historiska riksmuseet), utredare Karin Bjorklund (Folkhilsomyndig-
heten), professor Richard K Johnson (Sveriges lantbruksuniversitet),
vattenvdrdsdirektor Lisa Lundstedt (Vattenmyndigheten 1 Botten-
vikens vattendistrikt), statsgeolog Lena Maxe (Sveriges geologiska
undersdkning), avdelningschef Manuela Notter (Naturvirdsverket),
strategisk rddgivare Gunilla Prideaux (Kemikalieinspektionen), utredare



Elisabeth Sahlsten (Havs- och vattenmyndigheten), enbetschef Bernth
Samuelsson (Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut), mzji-
vdrdsdirektor Martin Sjodahl (Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin), enbets-
chef Karin Sjoberg (IVL Svenska Miljoinstitutet AB) och expert Peter
Sorngard (Svenskt Vatten). Som sakkunniga férordnades fr.o.m. den
21 september 2017 kanslirdd Hikan Alfredsson (Niringsdepartemen-
tet), departementssekreterare Martin H Larsson (Miljo- och energi-
departementet), kanslirdd Lotta Lewin Pihlblad (Niringsdeparte-
mentet) och departementssekreterare Malena Swanson Falk (Miljé- och
energidepartementet). Fr.o.m. den 21 februari 2018 entledigades
Malena Swanson Falk frin sitt férordnande som sakkunnig och
fr.o.m. samma datum férordnades wutredare Lisa Karlsson (Statens
jordbruksverk) som expert. Fr.o.m. 1 november 2018 entledigades
Patrik André frin sitt férordnande som expert och fr.o.m. samma
datum foérordnades inventeringsledare Neil Cory (Skogsstyrelsen)
som expert.

Genom regeringsbeslut den 6 september 2018 férlingdes utred-
ningstiden f6r betinkandet till den 30 april 2019 (dir. 2018:104).

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande Sveriges miljo-
dvervakning — dess uppgift och organisation for en god miljoforvalining

(SOU 2019:22).

Stockholm 1 april 2019

o
Asa Romson

/ Lena Sandstrém
Fredrik Engstrom
Linda Hanson
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att géra en 6versyn av den svenska
miljodvervakningen och foresld dels en limplig avgrinsning 1 for-
hdllande till nirliggande verksamheter, dels férindringar f6r att bittre
mota framtida behov.

Syftet med miljéévervakning ir att f6lja tillstdndet 1 miljon, upp-
ticka nya miljorisker och vara ett underlag for att bedéma arbetet
for att nd Sveriges nationella miljokvalitetsmal.

Utredningen har genomfort en bred kartliggning av den svenska
miljoévervakningen. Naturvardverket har bistdtt utredningen med en
kartliggning av miljéévervakningen 1 de nordiska linderna.

Statens totala utgifter f6r miljoévervakning inklusive nirliggande
verksamheter har beriknats av utredningen till 771 miljoner kronor
2016. I det beloppet ingdr dels ett sirskilt anslag fér miljgévervakning
som disponeras av Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten (313 miljoner kronor), dels &vrig statlig finansiering (458 mil-
joner kronor).

Miljéovervakningens betydelse

Underlag frdn miljoévervakningen anvinds 1 minga sammanhang.
De har en avgérande betydelse for att kunna bedéma om en héll-
bar utveckling frimjas genom arbetet for att for att nd miljokvalitets-
mélen. Underlag frin miljéévervakningen dr ocksd viktiga for att
bedéma generella effekter av miljodtgirder och identifiera nya miljo-
risker. De anvinds for rapportering till EU, internationella organ
och for officiell statistik. De behovs for tillstdnds- och prévnings-
irenden samt tillsyn. Andra anvindningsomriden ir samhillsplaner-
ing och kompletterande underlag for férvaltning av naturresurser.
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Data frin den statliga miljdévervakningen ir visentliga for verk-
samhetsutdvare som referens nir de ska bedéma den egna verksam-
hetens pdverkan pd den omgivande miljon.

Miljsoévervakningen har ocksd en funktion i ett demokratiskt sam-
hille att ge tillforlitligt underlag fér information om tillstdndet i mil-
jon till medborgarna.

Samspelet mellan miljéovervakning och miljéforskning ir viktigt,
genom att miljoévervakningens uppgifter kommer forskningen till
del kan nya 6vervakningsmetoder utvecklas och nya miljérisker ana-
lyseras.

Miljéovervakningens data kan dock inte ensamt tillgodose alla de
olika behov av underlag som finns inom miljéférvaltningen. For
mainga beslut om &tgirder krivs ofta kompletterande information
som t.ex. uppgifter om paverkansfaktorer som emissioner. Insam-
lingen av data om sidana faktorer ligger utanfér miljdévervakningens
omréde.

Forindringsbehov i systemet f6r miljoovervakning

Det produceras stora mingder underlag frin miljédvervakningen
som borde anvindas mer for att beskriva och analysera tillstdndet 1
miljon. Hanteringen av data frdn miljodvervakning ir central for att
de ska komma sambhillet till nytta. Utredningen visar dock att det
finns oklarheter i ansvar, brister och flaskhalsar 1 den statliga data-
hanteringen inom miljéévervakningen. Dessutom finns det stora
mingder data frdn andra aktdrer som skulle kunna goras tillgingliga
och bidra till en 6kad anvindning inom miljéévervakningen. Det giller
data frin t.ex. verksamhetsutdvare, vattenvirdsférbund, kommuner
och linsstyrelser.

Mojligheterna att uppticka nya miljorisker ir i dag begrinsade.
Det beror bla. p att stora mingder data inte tas omhand och
anvinds 1 analyser. Dessutom ir miljéévervakningen traditionellt
inte, med vissa undantag, utformad fér att uppticka nya miljorisker.

Det saknas tydhgt ansvar for 6vergripande samordning och tydlig-
het om prioriteringarna i styrningen av miljéévervakningen. Natur-
virdsverket har i dag ett ansvar {6r den 6vergripande administrativa
samordningen av miljdévervakningen pid myndighetsnivd, men det ir
otydligt vad det ansvaret innebir. Myndigheten saknar verktyg for
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en verklig samordning. Dessutom dr Naturvirdsverkets och Havs-
och vattenmyndighetens, som ansvarar {ér den storsta delen av den
statliga miljdovervakningen, prioriteringar mellan och inom olika
verksamheter otydliga. Sddana oklarheter bidrar till att det saknas
tillrickliga underlag for att genomféra olika analyser inklusive
framtidsbeddmningar. Detta kan {3 till f6]jd att nya miljorisker inte
uppmirksammas.

Kartliggningen visar att det saknas en 6verblick éver all den miljo-
overvakning som bedrivs hos olika aktorer och det ir dirmed oklart
bide hur vil verksamheten fyller behoven och hur effektivt resur-
serna anvinds. Flera myndigheter menar att det behévs ytterligare
resurser for att tillgodose 6kade behov av miljédvervakning inom ett
antal omriden, sirskilt inom vattenférvaltningen och den hilso-
relaterade 6vervakningen. Eftersom det saknas en 6verblick over
vilken miljé6évervakning som bedrivs ir det inte mojligt att bedéma
1 vilken m3n det behovs resurstillskott till den statligt finansierade
miljoévervakningen. Det ir inte heller mojligt att bedéma 1 vilken
utstrickning ett 6kat samutnyttjande av befintliga resurser kan ticka
behoven.

Ansvaret for miljodvervakning ir inte tillrickligt tydliggjort for
flera statliga myndigheter. Det ir ocksd otydligt hur det ansvaret for-
haller sig till myndigheternas ansvar {6r samordning av uppféljning
och utvirdering av miljokvalitetsmal.

Uppbyggnad och utveckling av de nationella datavirdarna for
miljédvervakningen har gitt alldeles fér langsamt och visar flera brister
som har stora konsekvenser for miljodvervakningens mojlighet att
fungera effektivt. Datavirdarna, som utses av Naturvirdsverket och
Havs- och vattenmyndigheten, ir centrala och strategiska delar i
hanteringen av miljédata. Det saknas dock en enhetligt tilllimpad
definition av vad ansvaret som datavird inom miljédataomridet
innebir. Det ir oklart vilken aktér som ansvarar for att besluta om
datavirdskap, vilka data som ska omfattas och pd vilka grunder nya
omriden ska bli féremdl for datavirdskap. Dessutom behover
samordningen mellan de nationella datavirdarna férstirkas avsevirt.
Det ir sirskilt viktigt for att anvindare enkelt ska kunna 3 tag i de
data man vill ha, utan hinsyn till var data lagras fysiskt.

Rapporteringen till datavirdar behéver forenklas. Stora mingder
data frin kommunernas miljoévervakning rapporteras inte till data-
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virdar. Detta beror bl.a. pd att det saknas ett tydligt uppdrag till data-
virdarna att hantera denna typ av data. Kommunerna behover stéd,
vigledning och tillgdng till enkla och klara rutiner f6r inrapportering
av miljo6vervakningsdata. Ocksd 1 friga om hantering av verksam-
hetsutdvares inrapportering av data frin recipientkontroll behover
datavirdarnas uppdrag tydliggéras, vigledningen 6kas och rutinerna
forenklas och fortydligas.

Myndigheter behover tydligt ange vilka miljodata som de behéver
frdn bl.a. kommuner och verksamhetsutévare. Ansvariga myndig-
heter behover ta fram, revidera eller komplettera handledningar for
de data som man vill anvinda 1 det statliga miljovervakningssystemet.

Det saknas oberoende utvirderingar och revisioner av évervak-
ningen inom vissa omraden. Kostnadsbedémningar ingdr sillan 1 ut-
virderingarnas och revisionernas eventuella férslag till férindringar.

Dessa forindringsbehov terkommer i stor utstrickning i utred-
ningens kartliggning av miljéévervakningen inom vatten, landmiljo,
luftmiljo, arter och hilsorelaterad miljoévervakning. Nir det giller
overvakningen av luftmiljé ir den dock tydligare reglerad och vig-
ledd 4n 6vervakningen inom andra omriden.

Utredningens forslag i korthet

En organisationsneutral och aktivitetsbaserad, och dirmed breddad,
gemensam definition av miljéovervakning underlittar samutnytt-
jande av resurser och strategisk styrning. Den definition av miljé-
overvakning som utredningen arbetat fram anger att som miljoéver-
vakning bor ses alla de aktiviteter som tar fram och samlar in milj6-
data om tillstdndet 1 och effekter pd den yttre miljén samt forekomst
av damnen som kan pdverka minniskors hilsa, samt aktiviteter som
hanterar, analyserar och rapporterar sidana miljédata. Definitionen
omfattar dven motsvarande aktiviteter som verksamhetsutévare
utfor och dr dirmed storre dn den verksamhet som genomférs och
finansieras av staten. Staten har dock ansvar for en struktur som
mojliggér god samordning.
Forslagen idr 1 korthet f6ljande:

1. En strategisk plan f6r miljéovervakningen bor beslutas av reger-
ingen och uppdateras vart fjirde ir. Planen ska peka ut samhillets
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behov av miljoévervakning, samordningen av myndigheter, prio-
riterade utvecklingsinsatser samt framtida utmaningar.

2. Ett Miljosvervakningsrdd bor inrittas vid Naturvirdsverket.
Rédet ska ha en oberoende ordférande som tillsitts av regeringen
samt ledamoter frin berérda myndigheter. Radets uppgifter bor
vara att samordna miljéévervakningen, ta fram underlag fér den
strategiska planen samt rapportera till regeringen.

3. Regeringen bér ange miljodvervakning som uppgift i1 instruk-
tionen fér de myndigheter som bedriver miljéévervakning.

4. Ansvaret for de nationella datavirdarna vid myndigheterna bér
anges 1 instruktion och finansieras genom ramanslag. Datavirdarnas
uppgifter att samla in och férmedla miljoévervakningsdata bor
stirkas. Samutnyttjande av data och anvindarvinlighet behéver

oka.

5. Linsstyrelsernas regionala miljoévervakning bér finansieras genom
anslag och inte som 1 dag genom bidrag.
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Summary

The Inquiry was instructed to conduct a review of Sweden’s environ-
mental monitoring and propose both an appropriate delimitation in
relation to related activities and changes to better meet future needs.

The overall aim of environmental monitoring is to monitor the
state of the environment, identify new environmental risks and
provide information to assess the progress made in achieving Sweden’s
national environmental quality objectives.

Information from environmental monitoring is used by govern-
ment agencies, local government and the business sector in commun-
ity planning and granting permits for environmentally hazardous
activities. An important component of environmental monitoring is
Sweden’s reporting to the EU and other international bodies. In
democratic societies, environmental monitoring also functions to
provide information to citizens on the status of the environment.
The interplay between environmental monitoring and environ-
mental research is essential, not least for developing new monitoring
methods and analysing new environmental threats.

The Inquiry has carried out a broad inventory of Sweden’s environ-
mental monitoring. The Swedish Environmental Protection Agency
has assisted the Inquiry with an inventory of environmental moni-
toring in the Nordic countries.

The Inquiry has proceeded on the assumption that environmental
monitoring includes all activities that produce and gather environ-
mental data on the state of and impact on the external environment,
the presence of substances that may impact human health, and activ-
ities for handling, analysing and reporting on such environmental
data. This definition is organisationally neutral and also takes into
account corresponding activities performed by operators of environ-
mentally hazardous activities. The environmental monitoring field is
thus larger than what is carried out and financed by the central
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government. The definition aims to make it easier to manage and
harness synergies, since environmental monitoring is conducted by
many different actors.

Shortcomings that have emerged from the inventory include the
fact that there is no overview of all environmental monitoring con-
ducted, resulting in a lack of clarity regarding how resources are
used. Environmental monitoring produces vast amounts of informa-
tion that should be used to a greater extent to describe and analyse
the state of the environment. The responsibility of several central
government agencies is unclear. There is a lack of clarity regarding
priorities in the overall management of environmental monitoring
and within its various activities. This lack of clarity contributes to
insufficient information for carrying out various analyses, including
future assessments. This may lead to a failure to identify new environ-
mental risks. There is also a lack of independent evaluations and
reviews of monitoring activities in certain areas.

Total central government expenditure for environmental monitor-
ing, including related activities, was estimated to be SEK 771 million
in 2016. This amount includes a specific appropriation for environ-
mental monitoring at the disposal of the Swedish Environmental
Protection Agency and the Swedish Agency for Marine and Water
Management (SEK 313 million), and the financing of environmental
monitoring conducted within other activities (SEK 458 million).

Several government agencies state that additional resources are
required to meet the need for environmental monitoring within a
number of areas, including water management and health-related
environmental monitoring. Because there is no overview of which
environmental monitoring is being conducted, it is not possible for
the Inquiry to determine the extent to which additional resources
are needed for state-financed environmental monitoring or the
extent to which greater pooling of existing resources could meet
these needs. The Inquiry therefore proposes organisational changes
and a clarification of responsibility for central government agencies
to ensure that coordination and resource utilisation can improve.
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The Inquiry’s proposals in brief

1.

A strategic plan for environmental monitoring should be decided
by the Government and updated every fourth year. This plan will
identify society’s need for environmental monitoring, coordina-
tion of government agencies, prioritised development initiatives,
and future challenges.

. An environmental monitoring council should be established at

the Swedish Environmental Protection Agency. The council
should have an independent chair, appointed by the Government,
and members from relevant government agencies. The tasks of
the environmental monitoring council should be to coordinate
environmental monitoring, produce background material for the
strategic plan, and report to the Government and the Riksdag.

. The Government should specify environmental monitoring as a

task in the ordinances containing instructions to government
agencies that conduct environmental monitoring.

. Responsibility for the national data hosts at government agencies

should be specified in the ordinances containing instructions and
financed via appropriation frames. These tasks are currently spe-
cified in agreements between the Swedish Environmental Pro-
tection Agency or the Swedish Agency for Marine and Water
Management and the data host concerned. Data-host tasks of
gathering and communicating environmental monitoring data
should be reinforced. The pooling of data and its user-friendli-
ness needs to improve.

. County administrative boards’ regional environmental monitor-

ing should be financed via appropriations and not, as today, via
grants.
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1 Utredningens uppdrag
och upplaggning

1.1 Direktiv

Regeringen beslutade den 1 juni 2017 att utse en sirskild utredare
med uppgift att gora en Sversyn av miljddvervakningen pd lokal,
regional och nationell nivi.

Utredaren ska foresld en limplig avgrinsning mellan miljééver-
vakning och nirliggande verksamheter samt bedéma behovet av fram-
tida miljoévervakning. Syftet ir att identifiera synergier och 16s-
ningar som kan leda till en mer kostnads- och resurseffektiv miljs-
overvakning. Aven frigor som rér hur vrig miljdinformation skulle
kunna komplettera miljoévervakningen och hur miljéinformationen
ska bli mer tillginglig bor behandlas.

I uppdraget har ingdtt bl.a. att

e se over och limna forslag pd hur miljédvervakningen bor organi-
seras och finansieras,

e se over och limna f6rslag pa hur 6vrig och kompletterande miljo-
overvakning bér organiseras och finansieras och

e se over strukturen f6r de nationella datavirdarna.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2019 enligt regeringens be-

slut den 6 september 2018 om att f6rlinga uppdraget. (Dir. 2018:104).
Direktiven finns i bilaga till betinkandet, bilaga 1.
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1.2 Genomforande och avgransningar

Utredningen borjade sitt arbete 1 slutet av augusti 2017. Regeringen
utsdg den 21 september 2017 ett antal experter och sakkunniga till
utredningen.

Utredningen har ett brett uppdrag som berér manga myndigheter,
kommuner, organisationer och verksamhetsutdvare. Mot denna bak-
grund inleddes arbetet 1 utredningen med att kartligga miljosver-
vakningen inom omridena vatten, landmil;jo, luftmiljé, arter och hilsa.
Syftet var att {8 en o6verblick 6ver vilken miljédvervakning som
bedrivs samt hur den finansieras och organiseras. Utgingspunkten
for kartliggningen var bide verksamheter som finansierades frin
anslag 1:2 Miljo6évervakning m.m. inom utgiftsomride 20 och verk-
samheter som innefattar miljédvervakning men finansieras frin andra
anslag. De myndigheter som frimst berérs av uppdraget har bistdtt
utredningen med att ta fram underlag om den egna verksamheten,
bide verksamhet som idr miljdévervakning som verksamhet som inne-
fattar miljoovervakning.

Aven andra berérda aktorer t.ex. utférare, verksamhetsutévare,
organisationer och nigra kommuner har vidare beskrivit sina respek-
tive verksamheter och erfarenheter av den statliga miljgévervakningen.

Med utgingspunkt frin att inom en begrinsad tid genomféra
uppdraget fokuseras kartliggningen pi kirnomriden inom miljo-
overvakningen. Foljande delar har inte tagits med 1 utredningens
dversyn och analys:

e Fornlimningar t.ex. luftféroreningarnas inverkan pd runstenar
och hillristningar.

¢ Kultur- och bebyggelsemiljoer, med undantag f6r sddana miljoer
som har betydelse for biologisk mangfald.

o Avfallsfrigor.
¢ Sanering av férorenade omraden.

e Miljosvervakning som grundas pd den kommunala planprocessen

med utgingspunkt frdn plan- och bygglagen, (PBL).

e Rivatten.
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I viss utstrickning berdrs miljddvervakning 1 férhdllande till livs-
medel och dricksvatten buller i kartliggningen men dessa omriden
ir inte féoremdl for ndgon ingdende analys. Likasd finns vissa redo-
visningar om data frin rvattenkontroller. Dricksvattenutredningen
har emellertid haft regeringens uppdrag att behandla denna friga och
resultatet har presenterats i betinkandet En trygg dricksvattenforsor-
ning, SOU 2016:32. Dricksvattenutredningens forslag dr under bered-
ning inom Regeringskansliet.

I denna utredning behandlas inte vilka analyser som behéver goras
av faktorer som pédverkar miljon och de bakomliggande orsakerna till
att férindringar 1 milj6tillstindet intriffar. Dirmed ingdr inte vilka
sirskilda analyser som behéver genomféras inom t.ex. vattenforvalt-
ningen fér att kunna utforma program som tillgodoser de krav som
finns enligt vattenférvaltningstérordningen.

Utredningen behandlar inte heller utformningen av sirskilda
miljoévervakningsprogram eller 1 vilken utstrickning enskilda tids-
serier kan avvecklas.

Nir det giller frigor med anknytning till verksamhetsutévarnas
egenkontroll och den samordnade recipientkontrollen innefattar ut-
redningens uppdrag att kartligga och analysera hur data frin dessa
kontroller 1 storre utstrickning dn 1 dag kan komma till anvindning
for fler inom miljéovervakningen. En utgdngspunkt {6r analysen ir
att ta fram underlag om den 6vervakning som bedrivs samt hinder
och drivkrafter f6r att resultatet ska komma till bittre anvindning i
miljoovervakningssystemet. Utredningen har dirfor uppdragit &t
Rambaoll att genomféra tvd enkitundersokningar om dels samordnad
recipientkontroll av vatten, dels évervakning av luftkvalitet som
utférs 1 luftvirdstorbund m.m. Undersékningarna syftade till att £3
en bild av 6vervakningen av dels luftkvalitet som genomférs inom
luftvirdstérbunden och samverkansomridena, dels den samordnade
recipientkontrollen av vatten som utférs av bl.a. vattenvirdsférbund.
Resultatet av undersdkningarna redovisas tematiskt 1 betinkandet.

I utredningens direktiv ingdr inte att ta fram forfattningsforslag.
Detta har framfér allt betydelse for forslagen om verksamhetsut-
dvarnas recipientkontroll, den samordnade recipientkontrollen och
finansieringen av miljéévervakningen.

Vir utredning har haft en [6pande dialog med Vattenférvaltnings-
utredningen (M 2017:07) som har till uppgift att utvirdera ansvars-
fordelning, beslutanderitt och organisering av myndigheterna inom
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vattenforvaltningen. Utredaren ska bl.a. foresld hur organisationen
bér vara utformad fér en dndamdlsenlig forvaltning av yt- och
grundvatten som uppfyller ramdirektivet fér vattens krav. Denna
utredning ska bl.a. analysera och bedéma hur och i vilken omfattning
forslagen paverkar forutsittningarna att uppfylla kraven i ramdirek-
tivet f6r vatten och ovriga direktiv av relevans for vattenforvalt-
ningen och att nd de svenska miljokvalitetsmilen. Utredaren ska
ocksa foresld hur finansieringen av de dtgirder som foljer av dtgirds-
programmet bist kan sikerstillas och limna nédvindiga forfatt-
ningsférslag. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2019
(dir. 2017:96). Avgrinsning av virt uppdrag har dirmed 1 tillimpliga
delar avpassats till Vattenférvaltningsutredningens uppdrag.

Aven andra utredningar har haft betydelse fér avgrinsningen av
vart uppdrag, t.ex. Utredningen om giftfri och cirkulir dterforing av
fosfor frin avloppsslam (M 2018:08).

Underlag till denna utredning har samlats in genom dokument-
studier, skriftliga frdgor till och intervjuer med myndigheter, organi-
sationer, verksamhetsutévare och kommuner samt de tidigare nimnda
enkitundersékningarna. Utredningen har dven triffat flera andra
aktorer t.ex. SKL:s miljochefsnitverk, Svenskt Niringsliv och Svenska
Jagarforbundet. Vidare har utredningen deltagit 1 konferenser t.ex.
Sveriges lantbruksuniversitets (SLU) temadag om miljoanalys och
ett varmare klimat, Miljoévervakningsdagar sivil 2017 som 2018,
Datavirdstriff, méte om myndighetssamverkan Copernicus pd SGI
(Statens Geotekniska Institut) och Grundvattendagar pd Sveriges
Geologiska undersékning (SGU).

Arbetet inom utredningen har bedrivits i samarbete med de
experter och sakkunniga som regeringen har utsett. De har bade
bistdtt utredningen med underlag och limnat synpunkter pd mate-
rial, bl.a. underlag f6r utredningens definition av miljéévervakning,
som har tagits fram inom utredningen inklusive bedémningar och
forslag. Sammanlagt har dtta sammantriden genomforts med exper-
ter och sakkunniga. Utéver expertgruppen har en dialog férts med
andra centrala aktorer.

En rapport om miljéévervakningen 1 de nordiska linderna har
tagits fram av Naturvirdsverket.

Utredningen har uppdragit 8t journalisten Anna Froster att ge-
nomfdra en intervjuundersékning med nio personer om framtidens
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miljoovervakning. Undersékningen har kompletterat myndigheternas
uppgifter om effektiviseringsmojligheter.
Rapporterna redovisas 1 bilaga till detta betinkande.

1.3 Disposition av betdnkandet

Betinkandet inleds med en 6versikt av miljodvervakningen i Sverige
(kapitel 2). Direfter redovisas den definition av miljédvervakning
som har tagits fram inom utredningen (kapitel 3). Denna ir sam-
tidigt utgdngspunkten for att bl.a. redovisa hur verksamheter dr mil;jo-
overvakning och verksamheter som innefattar miljéovervakning
finansieras (kapitel 4).

Kapitel 5-9 innehdller en tematisk beskrivning av miljéévervak-
ningen. I kapitel 10 och 11 finns en évergripande beskrivning av miljo-
dvervakning 1 linsstyrelser och kommuner. Verksamhetsutévarnas
miljédvervakning och samverkan om kontrollverksamheten behandlas
1 kapitel 12. Insamling och hantering av miljédata och rapportering
av sddana redovisas 1 kapitel 13-14.

Forskning och utveckling, framtida behov av miljéévervakning
samt en internationell utblick behandlas 1 kapitel 15-17.

Utredarens ¢verviganden och forslag samt de konsekvenser som
foljer av dessa framgar av kapitel 18-19.
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2 Miljodvervakning i Sverige
—en Oversikt

2.1 Bakgrund - vad ar miljoévervakning?

Mitningar och studier av férhdllanden och férindringar 1 naturen
har skett sedan ldng tid tillbaka. Under mitten av 1600-talet obser-
verades minskningen av vattenstindet 1 havet, ”vattubristen”, dvs.
landhéjningen. Stockholms observatorium bérjade mita tempera-
turen 1756 och det ir en av virldens lingsta obrutna mitserier.'
SMHI:s foregdngare har sedan slutet av 1800-talet samlat in data frin
atmosfiren, sjoar och hav. Landets skogar har inventerats sedan 1923
vilket har resulterat i en unikt l8ng tidsserie med s3dana data.
Dagens miljédvervakning utvecklades under 1960-talet mot bak-
grund av att pdverkan pd miljén blev allt mer uppenbar. Industrins
utslipp samt pdverkan frin féroreningar i stider och titorter skapade
stora problem bide i vattendrag och i luft. Anvindningen av miljs-
gifter, framfor alle DDT och kvicksilver, medférde att vissa fro-
itande faglar och rovfiglar minskade kraftigt. Den allt mer férsimrade
miljosituationen medforde att miljoskyddslagen beslutades 1967.
Statens naturvdrdsverk inrittades samma 4r. Miljo6vervakningen
under 1960- och 1970-talen var sporadisk och bedrevs frimst av
forskningsinstitutioner och av vissa myndigheter. Naturvirdsverket
fick ett mer samlat uppdrag att bedriva miljéévervakning 1978.2
Miljéskyddslagen medférde att miljéstérande industrier och annan
verksamhet med miljépdverkan blev skyldig att inritta kontroll-
program, dvs. att gora fortldpande mitningar och uppféljning av sin
miljopaverkan. Overvakning av den 6vergripande miljosituationen

! SMHI:s webbplats, www.smhi.se/publikationer/vaderobservationer-vid-stockholms-
observatorium-250-ar-1.2853, himtad 2019-03-26.
2 Prop. 1990/91:90 5. 192.
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blev ett statligt dtagande medan ansvaret f6r uppféljningen av miljs-
padverkan 1 anslutning till miljéstérande verksamhet blev ett ansvar
for verksamhetsutovaren.

Grunden f6r den statligt finansierade miljé6vervakningen lades
fast i regeringens proposition En god livsmiljé frén 1991.° Ar 1993
presenterade Naturvardsverket ett program for miljdévervakning.
Ar 1996 redovisade Naturvirdsverket ett regeringsuppdrag om att ta
fram ett nytt program for miljéévervakning. Samma dr inrittades ett
sirskilt anslag f6r miljodvervakning p4 cirka 80 miljoner kronor som
Naturvirdsverket disponerade.

Sverige undertecknade under 1980-, 1990- och 2000-talet minga
internationella konventioner om bl.a. luft, avfall, kvicksilver samt
skydd fér djur och vixter. Konventionerna medférde 6kande krav
pd miljoévervakning och internationell rapportering. Ocksd de av
riksdagen beslutade nationella miljékvalitetsmalen 1999 medforde
okade krav pd miljo6évervakning, eftersom information frin miljo6-
overvakning ir ett viktigt underlag for miljomalsuppfoljning.

Utformningen av den svenska miljéévervakningen bygger ull stor
del pd ett program med 10 (fr&n borjan 11) omrdden som Natur-
virdsverket féreslog och den ddvarande Miljoévervakningsnimnden
antog 1999. Programmet innefattade dterkommande systematiska
undersékningar av tillstindet i miljon.* Miljoévervakningsnimndens
uppgift var att besluta om den nationella miljoévervakningens inrikt-
ning och férdela medlen till dels nationell, dels viss regional miljo-
overvakning.

Utredningen noterar att det har genomforts forhillandevis fa
samlade Gversyner av miljpévervakningen i Sverige. Ar 1996 utsig
regeringen en sirskild utredare med uppgift att genomféra en dver-
syn av miljddvervakningen i Sverige.” Ar 2012 redovisade Statskon-
toret ett regeringsuppdrag om 6vergripande kartliggning och analys
miljédvervakningssystemet och dess olika aktorer.®

* Prop. 1990/91:90.

* Naturvdrdsverket (1999), Rapport 4980, Nytt program for miljosvervakning.
5 Overvakning av miljén, SOU 1997:34.

¢ Statskontoret, Miljéovervakning — kartliggning och analys, 2012:12.
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2.1.1 Nyttan med miljoovervakning

Som framgitt ovan ir den information som tas fram inom miljs-
dvervakningen ett viktigt underlag f6r uppféljningen av miljokvali-
tetsmilen och f6ér den internationella rapporteringen. I Miljoéver-
vakningsutredningen frin 1997 framholls att miljoévervakningen
var en forutsittning for stora delar av tgirdsarbetet inom miljo-
politiken. Informationen sdgs som en form av infrastruktur dir nytta
uppstdr nir man anvinder informationen som underlag for det prak-
tiska miljdarbetet pd olika nivder 1 samhillet, dvs. av centrala myn-
digheter, linsstyrelser, kommuner och inom den privata sektorn.

Utover att resultat frin miljoévervakning fungerar som ett under-
lag for att vidta dtgirder uppmirksammade utredningen att miljs-
dvervakningen ocksd har en annan viktig funktion 1 ett demokratiskt
samhille. Olika former av information ir en férutsittning for att
medborgarna ska kunna ta aktiv del 1 och ansvar fér samhillets
utveckling.

Det ir svdrt att virdera nyttan av infrastruktur eftersom nyttan
beror pd hur infrastrukturen anvinds. I 1997 irs utredning fordes ett
resonemang om hur virdet av miljéévervakning skulle kunna vir-
deras. Utredningen menade att detta var komplicerat, men att virdet
skulle kunna beriknas utifrdn vilka besparingar som sambhillet kan
gora nir man anvinder underlag frin miljéévervakningen. Detta
forutsitter dock att information frin miljoévervakning ger en tydlig
vigledning om att vissa planerade dtgirder skulle ge en liten positiv
effekt p& miljon, sd att man skulle kunna avst8 frin sddana dtgirder.
P4 motsvarande sitt skulle miljéovervakning kunna peka ut de mest
kostnadseffektiva sitten att uppnd vissa mil inom miljépolitiken.
Utredningen pekade pd att det var relativt ovanligt att information
frdn miljoovervakning var tillricklig fér att kunna bedéma 3tgir-
dernas effektivitet. Det behévdes ofta kompletterande information
fran forskning, utvirderingar och utredningar.” Det finns exempel
pd att underlag frin miljoévervakning har lett tll att dtgirder har
vidtagits, som sedan har gett effekt. Det giller exempelvis f6rbud mot
anvindning av DDT och PCB.*

Det ir vanligt att resultat av internationella férhandlingar och
bindande krav i EU-direktiv som har inférts i svensk lagstiftning har

7SOU 1997:34 Overvakning av miljon s. 43 f.
$ Naturvirdsverket, Claes Bernes (2001), Varfor Miljéovervakning, (informationsbroschyr).
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lett till ytterligare och férindrade miljodvervakningsitgirder. Ett
sddant exempel dr ramdirektivet for vatten. Ett annat exempel ir
havsmiljédirektivet.’

Den internationella rapporteringen tillsammans med miljomals-
uppféljningen styr 1 stor utstrickning Naturvirdsverkets prioriter-
ing av vilka data som samlas inom bl.a. miljsévervakningen. Uppgifter
himtas ocksd frin inventeringar, féretag, myndigheter och kommuner.
Mottagare till informationen ir riksdagen, regeringen, EU-kommis-
sionen, Europiska miljébyrin, Eurostat, OECD, FN och andra
internationella samarbetsorgan.'® Naturvirdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten m.fl. myndigheter genomfér rapportering inom
sina ansvarsomraden.

Regeringen far for vissa geografiska omrdden eller for hela landet
meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljén
1 6vrigt, om det behdvs for att varaktigt skydda minniskors hilsa
eller miljon eller for att avhjilpa skador pd eller oligenheter for
minniskors hilsa eller miljon. Detta benimns miljékvalitetsnormer.
Bestimmelserna om miljokvalitetsnormer infordes 1 och med att
miljébalken tridde i kraft den 1 januari 1999. De finns i miljébalkens
femte kapitel. En miljékvalitetsnorm ska ange bl.a. de fororenings-
nivder eller storningsnivder som minniskor kan utsittas f6r utan fara
for oligenheter av betydelse, eller som miljén eller naturen kan
belastas med utan fara for pdtagliga oligenheter.'" Genom miljs-
overvakningen fir man information som kan visa pd risk for att
ekosystemet eller mianniskors hilsa kan skadas. Miljéévervakningen
av luft och vatten syftar bl.a. till att kontrollera de miljokvalitets-
normer som har faststillts pd grundval av bindande EU-direktiv som
har genomférts 1 svensk lagstiftning.

2.2 Miljomalssystemet och ansvariga myndigheter

Miljspolitiken utgdr sedan 1999 frin generationsmilet fér miljo-
arbetet och de nationella miljokvalitetsmilen som har beslutats av
riksdagen. Mélen ir styrande for allt miljdarbete som Sverige bedriver

? Havs och vattenmyndigheten, Havs- och vattenmyndighetens dterrapportering av Miljoiver-
vakningsanslaget, 2017-03-31, 5. 9.

' Naturvirdsverket, Aterrapportering Naturvirdsverkets anvindning av 1:2 anslaget dr 2016,
skrivelse 2017-03-30.

115 kap. 1-2 §§ miljobalken (1998:808).
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nationellt, inom EU och internationellt. Miljomalssystemet ger
ocksd en struktur f6r en systematisk uppféljning av miljépolitiken
som grund for ett strategiskt dtgirdsarbete. Underlag frin miljs-
dvervakningen behévs f6r denna uppfoljning.

Milen omfattar

e ett generationsmil som anger inriktningen fér den samhills-
omstillning som behdver ske inom en generation {6r att nd milj6-
kvalitetsmailen

e miljokvalitetsmdl som beskriver det tillstdind 1 den svenska miljon
som miljéarbetet ska leda till

e ctappmail som beskriver de samhillsomstillningar som ir viktiga
steg for att nd miljokvalitetsmalen och generationsmalet.

Generationsmélet ir att till nista generation kunna limna 6ver ett
samhille dir de stora miljoproblemen ir 3sta, utan att orsaka ckade
miljé- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Generationsmaélet
har preciserats i ett antal strecksatser som ger vigledning om de
virden som ska skyddas och den samhillsomstillning som krivs for
att miljokvalitetsméilen ska kunna nds. Strecksatserna ir att

— ekosystemen har dterhimtat sig, eller ir pa vig att dterhimta sig,
och deras férméga att ldngsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad

— den biologiska mingfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas hillbart

— minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljépdverkan sam-
tidigt som miljéns positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas

— kretsloppen ir resurseffektiva och si ldngt som méjligt fria frdn
farliga dmnen

— en god hushillning sker med naturresurserna

— andelen fornybar energi 6kar och att energianvindningen ir effek-
tiv med minimal paverkan pd miljén

— konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar si sma miljo-
och hilsoproblem som mojligt.
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Det finns 16 miljokvalitetsmal:

Begrinsad klimatpdverkan
Frisk luft

Bara naturlig férsurning
Giftfri milj6

Skyddande ozonskikt

Siker stralmiljo

Ingen 6vergddning

Levande sjdar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet
Hav i balans samt levande kust och skirgird
Myllrande vitmarker
Levande skogar

Ett rikt odlingslandskap
Storslagen fjillmiljo

God bebyggd miljo

Ett rikt vixt- och djurliv.

SOU 2019:22

Miljomalsstrukturen reviderades 2010. Av regeringens proposition
framgick att det dvergripande mélet, generationsmélet, borde ges en
tydlig plats och funktion i mélstrukturen. Milet faststiller genera-
tionsperspektivet och visar pd inriktningen f6r den samhillsomstill-
ning som behover ske. Generationsméilet 6verordnades miljokvali-
tetsmilen och det placeras dverst 1 mélhierarkin. Genom att gene-
rationsmélet 6verordnas miljokvalitetsmalen 1 malstrukturen, tydlig-
gjordes enligt regeringen det mil- och myndighetsévergripande sam-
arbete som ir nodvindigt f6r att miljokvalitetsmalen ska kunna nds
pa ett effektivt sitt.
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Riksdagen beslutade efter forslag frin regeringen om en ny mal-
struktur f6r miljdarbetet, en ny organisation och en ny bedémnings-
grund nir det gillde att uppnd miljokvalitetsmilen."

2.2.1 Ansvariga myndigheter

Sammanlagt har 26 nationella myndigheter och linsstyrelserna enligt
sin instruktion ett utpekat ansvar for att verka for att nd miljokvalitets-
mélen och generationsmilet. Ansvaret giller féljande myndigheter:

e Boverket

e Exportkreditnimnden

e Folkhilsomyndigheten

e Forsvarsmakten

e Havs- och vattenmyndigheten

e Kemikalieinspektionen

e Kommerskollegium

¢ Konsumentverket

e Livsmedelsverket

o Likemedelsverket

e Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap

e Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
e Naturvardsverket

e Riksantikvarieimbetet

o Styrelsen {6r internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
o Sjofartsverket

o Skogsstyrelsen

e Statens energimyndighet

e Statens jordbruksverk

12 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25.
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e Statens skolverk

o Strilsikerhetsmyndigheten

o Sveriges geologiska underskning

o Tillvixtverket

o Trafikverket

e Transportstyrelsen

¢ Upphandlingsmyndigheten.

Atta av dessa myndigheter har dven ett utpekat ansvar for att sam-

ordna uppféljning, utvirdering och rapportering av ett eller flera
miljokvalitetsmal. Dessa myndigheter ir:

e Boverket

e Havs- och vattenmyndigheten

o Kemikalieinspektionen

e Naturvirdsverket

o Skogsstyrelsen

e Statens jordbruksverk

o Strilsikerhetsmyndigheten

o Sveriges geologiska undersékning.

Ansvaret anges i instruktionen for respektive myndighet."’

De 4tta myndigheterna ska utveckla limpliga indikatorer for att
folja upp miljoarbetet, tillsammans med organisationer och foretag
som verkar inom en viss samhillssektor (t.ex. transporter, jordbruket
och industrin). Myndigheterna ska samla data, redovisa milens upp-

fyllelse, foresld kompletterande insatser och verka fér att miljokvali-
tetsmélen nds."

3 Prop. 2017/18:1 utg. omr. 20, s. 14 f.
' www.miljomal.se/sv/Vem-gor-vad/Nationella-myndigheter/, himtad 2017-11-10.
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Frén och med den 1 april 2015 anges 1 Naturvardsverkets instruk-
tion myndighetens uppgifter i miljdmalssystemet pa féljande sitt:
Naturvirdsverket ska inom miljomalssystemet

1. vigleda berérda myndigheter i deras arbete med genomférande och
uppfoljning,

2. utvirdera, félja upp och i samrid med berérda myndigheter utveckla
tillimpningen av samhillsekonomiska analyser,

3. 16pande och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och &t-
girder,

4. varje &r redovisa en samlad beskrivning av det nirmast féregdende
drets resultat med

— en uppf6ljning av etappmalen,

— en redovisning av de dtgirder som vidtagits for att nd miljokvalitets-
milen,

— och generationsmilet, och

—en analys av utvecklingstrenden i forhdllande till miljokvalitets-
maélen och generationsmélet, och

5. vart fjirde ar redovisa en férdjupad utvirdering av méjligheterna att
nd miljokvalitetsmilen och generationsmélet med

— en analys av férutsittningarna att nd vart och ett av miljokvalitets-
milen, och

— en méilovergripande analys av utvecklingen mot generationsmalet
och miljokvalitetsmilen.

I arbetet med redovisning enligt férsta stycket 4 och 5 ska Naturvards-
verket hora och samordna berérda myndigheter.”

Sammanfattningsvis konstateras att myndigheternas ansvar inom
miljomaélssystemet ir utforligt reglerat.

12 § férordningen (2012:989) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
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2.3 Oversikt — organisation och ansvarsférhallanden
2.3.1 Nationell niva

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har enligt sina
instruktioner ett uttryckligt ansvar fér miljodvervakning.
Av Naturvirdsverkets instruktion framgar att

Naturvirdsverket ir forvaltningsmyndighet pd miljdomrédet i frigor
om klimat och luft, mark, biologisk mingfald, férorenade omriden,
kretslopp och avfall, miljéévervakning samt miljéforskning. Natur-
virdsverket har en central roll i miljdarbetet och ska vara padrivande,
stddjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken.

Naturvardsverket ska inom sitt ansvarsomride sirskilt utveckla, f6lja upp
och samordna arbetet med miljdinformationsférsérjning och ansvara
for den overgripande administrativa samordningen av miljéévervak-
ningen, 1 samrdd med Havs- och vattenmyndigheten férdela medel f6r
miljé6vervakning, uppfoljning av miljkvalitetsmélen och internationell
rapportering och efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara for genomférandet av mlljoovervaknmgen samt
beskriva och analysera miljétillstdndet inom sitt ansvarsomride. !¢

Regeringen anger i Havs- och vattenmyndighetens instruktion att
myndigheten ska sirskilt

1 samrdd med Naturvirdsverket fordela medel f6r miljédvervakning,
uppf6ljning av miljokvalitetsmilen och internationell rapportering och
efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och organisationer
ansvara fér genomfdérandet av miljodvervakningen samt beskriva och
analysera miljotillstindet inom sitt ansvarsomréde, "’

Miljéévervakningen finansieras bl.a. genom ett sirskilt anslag 1:2
Miljoévervakning m.m. inom utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvird, som Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten disponerar. I regleringsbrev till Naturvirdsverket fordelar
regeringen 1 olika anslagsposter anslaget till de bida myndigheterna
och 6vrig verksamhet som finansieras genom anslaget.

Nir det giller Sveriges geologiska undersékning, SGU, har reger-
ingen angett att myndigheten mot avgift fir bedriva miljoévervak-
ning."*

161§, och 3 § 7-8 férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
175 § 8 forordning (2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.
1810 § pkt. 2 férordning (2008:1233) med instruktion for Sveriges geologiska undersékning.
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Strilsikerhetsmyndighetens ansvar fér miljéévervakning anges
uttryckligt, men inte i instruktionen utan 1 Strilskyddsférordningen
(2018:506).""

For 6vriga myndigheter saknas ett uttryckligt ansvar f6r miljs-
overvakning. Diremot har regeringen i vissa foérordningar angett
ansvar for verksamheter, vilka ir miljodvervakning enligt utred-
ningens definition. Ett sidant exempel ir Jordbruksverkets ansvar
for att ta fram underlag till Sveriges rapportering av nitratdirektivet,
som framgdr av férordningen (1998:915) om miljohinsyn i jord-
bruket.

Det finns exempel pd myndigheter som inom ramen fér sitt
myndighetsuppdrag bedriver miljoévervakning eller verksamheter
som innefattar miljéévervakning 1 férhillande till andra mél som
finns for verksamheten. Sidana exempel ir Skogsstyrelsen och Jord-
bruksverket. I deras ansvar ingdr att frimja niringen i kombination
med att ha ansvaret {or ett sirskilt miljokvalitetsmal.

Skogsstyrelsen dr ansvarig for miljokvalitetsmélet Levande skogar
och har produktionsmal for skogsniringen. Skogsstyrelsen genom-
for renodlad miljoévervakning 1 Uppfoljning av biologisk mingfald,
som ir en egeninitierad verksamhet. Myndigheten utfér dven miljs-
dvervakning inom ett flertal andra inventeringar och uppféljningar
vilka har till syfte att ge underlag fér bedémningar om miljé- och
produktionsmdl och underlag for dtgirder, t.ex. Hinsynsuppfélj-
ning och Skogliga konsekvensanalyser.

Av instruktionen foér Jordbruksverket framgir att verket ska
skapa forutsittningar for att ett rikt och varierat odlingslandskap
uppritthills, att den biologiska mingfalden frimjas och att jord-
brukets belastning p& miljén blir s liten som méjligt. Enligt regler-
ingsbrevet ska 3 miljoner kronor av det &rliga ramanslaget anvindas
for kvalitetsuppféljning 1 ings- och betesmarker samt upptéljning av
smibiotoper, vilka utgdér renodlad miljéévervakning. Jordbruks-
verket genomfér ocksd miljodvervakning inom verksamheter med
andra indamél, t.ex. Vixtskyddscentralerna och projektet Greppa
niringen. Denna 6évervakning har betydelse bide f6r niringen och
for uppféljning, utvirdering och rapportering av miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap som Jordbruksverket ansvarar for.

19 4 kap. 5 § stralskyddsférordningen (2018:506).
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Det finns ocksd exempel pd en myndighet, Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut (SMHI), som bedriver miljééver-
vakning med utgdngspunkt frin de uppgifter som anges i instruk-
tionen men som inte har ett utpekat ansvar fér miljokvalitetsmédlen
och generationsmilet. Av instruktionen f6r SMHI framgr bl.a. att
myndigheten ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god sam-
hillsplanering, till att minska sirbarheten i1 samhillet och till att
miljokvalitetsmilen nds. Vidare ska myndigheten férvalta och ut-
veckla den svenska meteorologiska, hydrologiska och oceanografiska
infrastrukturen och dirigenom inhimta och férmedla kunskaper om
landets meteorologiska, klimatologiska, hydrologiska och oceano-
grafiska férhillanden.” Utdver de uppgifter som utfors pd grundval
av myndighetsuppgifterna genomfér SMHI uppdrag 3t bdde Natur-
vérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten som finansieras frin
anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m.

Ett liknade exempel dr Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) som
ansvarar for Riksskogstaxeringen och som finansieras frn utgifts-
omride 23, Areella niringar, landsbygd och livsmedel. SLU svarar
for statistik om Skogarnas tillstind och férindring som SLU ir dlagd
att producera enligt férordning (2001:100) om den officiella stati-
stiken. SLU bedriver forskning och utbildning om bl.a. jord- och
skogsbruk for hillbart nyttjande av de biologiska naturresurserna.
Dessutom bedriver SLU fortlépande miljoanalys enligt instruk-
tionen.”! Regeringen har inte nirmare preciserat vad miljdanalys
innefattar. Inom SLU finns ArtDatabanken som samlar in och bear-
betar data om den biologiska mingfalden. Medborgare och natur-
vdrdare rapporterar in sina iakttagelser till Artportalen. I SLU:s reg-
leringsbrev anges att ramanslaget 1:23 inom utgiftsomride 23 finan-
sierar den verksamhet som avser ArtDatabanken. I vrigt bedriver
SLU en omfattande miljéévervakning pd uppdrag av bla. Natur-
virdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

» Forordning (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.
! Forordning (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet.
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Aterrapportering

Regeringen har stillt dterrapporteringskrav om anvindningen av
anslaget 1:2 Miljoévervakning m.m. 1 Naturvardsverkets reglerings-
brev fér budgetdren 2015-2017. T ett tidigare regleringsbrev, for
2014, stillde regeringen ett iterrapporteringskrav om hur myndig-
heten hade effektiviserat sitt arbete med miljéovervakning. Ater-
rapporteringen skulle genomfoéras samma &r. I regleringsbrevet for
2011 gav regeringen Naturvirdsverket i uppdrag att, efter samrad
med Havs- och vattenmyndigheten, géra en samlad bedémning av
den svenska miljoévervakningen och dess resultat. I bedémningen,
som redovisades 2012, skulle avtalshanteringen och upphandlingen
av miljoévervakningsuppdragen sirskilt belysas.”

I Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev fér budgetiren
2015-2017 stillde regeringen &terrapporteringskrav om anvind-
ningen av anslaget 1:2 Miljsévervakning m.m.”

2.3.2 Regional niva

De 21 linsstyrelserna har uppgifter inom naturvard, miljé- och hilso-
skydd samt fiske. Lansstyrelsen ska enligt instruktionen verka for att
det generationsmal f6r miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som
riksdagen har faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder for
miljéarbetets utveckling. Linsstyrelsen ska sirskilt

e samordna det regionala mil- och uppféljningsarbetet,

e utveckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram
med bred férankringilinet for att nd generationsmélet och milj6-
kvalitetsmalen,

¢ stddja kommunerna med underlag i deras arbete med generations-
mélet och miljokvalitetsmélen och

o verka for att generationsméilet och miljokvalitetsmélen fr genom-
slag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen och 1 det regio-
nala tillvixtarbetet.

22 Regleringsbrev fér budgetiren 2011, 2014 och 2015-2017 avseende Naturvirdsverket.
 Regleringsbrev fér respektive budgetiret 2015-2019 avseende Naturvirdsverket respektive
Havs- och vattenmyndigheten.
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Linsstyrelsen ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
vérdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som
behovs.*

Linsstyrelserna bedriver miljovervakning inom respektive lin
och samordnar dven andra aktdrers miljodvervakning. Linsstyrel-
sernas uppgifter nir det giller miljodvervakning ir dock inte angivna
1 instruktionen.

Linsstyrelserna driver tillsammans Vatteninformationssystem
Sverige (VISS), som ir en webbaserad karttjinst med information
om Sveriges sjdar, vattendrag, kustvatten och grundvatten. VISS ir
en databas som utvecklats av vattenmyndigheterna och Linsstyrel-
serna i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten. I VISS finns
information om lokala miljokvalitetsnormer, utpekade omriden,
underlag fér bedémningar, skyddade omriden, m.m.

Nir det giller vattenmyndigheterna har de tll uppgift att se till
att program for évervakning av vattnets tillstdnd i vattendistriktet
finns och genomférs enligt vattenférvaltningsférordningen.”” Myn-
digheterna varken beslutar, finansierar eller genomfoér miljosver-
vakning men de ir 1 hog grad beroende av resultat av miljoovervak-
ningen av vatten och att det finns fungerade datafléden som ger
underlag till de beddmningar och beslut som ska fattas.”

2.3.3 Kommunal niva

Kommunerna ansvarar for det lokala miljdarbetet 1 form av mark-
och vattenplanering, 6versiktsplan, detaljplan, tillsyn och tekniska
anliggningar. Ansvaret regleras i bl.a. miljébalken, plan- och bygg-
lagen (2010:900) och lagen (2006:412) om allminna vattentjinster.
Kommunerna férutsitts samarbeta med linsstyrelserna och lokala
aktorer i arbetet med miljokvalitetsmilen. Kommunerna bedriver
miljédvervakning pd grundval av dels statlig reglering t.ex. luft-
virdsforordningen, dels pd grundval av lokala behov och prioriter-
ingar, vilket ofta utgdr frin kommunens planarbete.

2 Forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

27 kap 1§ vattenférvaltningsférordningen (2004:660), artikel 8 i direktiv 2000/60/EG och
artikel 3 i direktiv 2008/105/EG.

% Vattenmyndigheterna, e-brev 2017-11-17.

54



SOU 2019:22 Miljoovervakning i Sverige — en dversikt

2.4 Indelningen av den statliga miljédvervakningen
i programomraden

2.4.1 Programomraden och ansvarsfordelning

Den statliga miljéévervakningen som finansieras genom anslaget 1:2
Miljéévervakning m.m. inom utgiftsomrdde 20 ir uppdelad 1 tio
programomriden. Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten ansvarar f6r olika omraden. All évervakning ingdr inte i pro-
gramomriden. Det giller t.ex. 6vervakning av undervattensbuller,
marint skrip och invasiva frimmande arter.”

Programomriden som Naturvirdsverket ir huvudansvarigt {6r:

e Landskap

e Skog

e Jordbruksmark

e Vitmark

e Luft

e Miljégiftssamordning

e Hilsorelaterad miljodvervakning.

Programomrdden som Havs- och vattenmyndigheten ir huvud-
ansvarig for:

e Kust och hav

e Sotvatten.

Miljoévervakningen inom de tio programomridena bedrivs genom
nationella delprogram och regionala delprogram. Fér att 6ka sam-
arbetet pi omrdden dir flera linsstyrelser genomfoér miljoovervak-
ning, finns det s.k. gemensamma regionala delprogram. Dessutom
driver linsstyrelserna egna regionala program. I bilaga 15 redovisas

de nationella och de gemensamma regionala delprogrammen, upp-
delat pd programomriden.

7 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-01.
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Varje programomride inom miljoévervakningen omfattar flera
delprogram. Inom delprogrammen samlas de undersékningar som
ska genomforas for att besvara specifika frigor inom program-
omrddet. Kriterierna for indelning i delprogram ir olika fér varje
programomride. En undersékning ir i sin tur utformad enligt en
eller flera standardiserade metoder, s& kallade undersékningstyper
eller andra metodbeskrivningar. Som ett led 1 kvalitetssikring ska
miljoévervakningens data och metoder vara dokumenterade.”

Nir det giller styrande dokument for att genomfora miljsover-
vakning har Naturvirdsverket en webbaserad handledning f6r miljo-
overvakning. I handledningen finns rdd om hur miljéévervakningen
kan planeras, genomféras och utvirderas. Det finns ocksd stéd och
tips for rapportmirkning, hur rapporterna kan levereras samt hur
program och statistik kan utformas. Den webbaserade handled-
ningen som avser kvalitetssystem fér miljéovervakning dr frin
2007.”” Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten har
inlett ett dversynsarbete. Arbetet har pdborjats med att firdigstilla
“kvalitetssystemsdokumentet” men andra prioriteringar har gjort att
arbetet inte har kunnat slutféras.”

Enligt Naturvdrdsverket r framtagande av manualer fér under-
sokningar en mycket viktig uppgift 1 samordnings- och kvalitets-
sikringsarbetet inom miljoévervakningen. Detta gors genom att ta
fram och uppdatera undersokningstyper och miljoévervaknings-
metoder. Undersokningstyperna anvinds pd regional och nationell
nivd. Frimst giller de den regionala nivén, dir det ofta finns flera
bestillare och utférare. Undersokningstyperna listas per program-
omride. Vissa undersékningstyper giller f6r fler dn ett program-
omride.”

Vid intervjuer med bide myndigheter och évriga aktorer papekas
att Naturvérdsverkets och Hav- och vattenmyndighetens manualer
behover uppdateras. Under det senaste dret har enligt Naturvrds-
verket flera undersékningstyper uppdaterats.”

2 Naturvirdsverket, Dokumentation av miljéévervakningen PM 2008-05-30 Prot M 138-08
bilaga 1.

» Naturvdrdsverket, Naturvirdsverkets kvalitetssystem fér samordnad miljéévervakning,
2007-11-29, Nr Prot M 215-07.

3 Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-08.

3! www.naturvardsverket.se/Stod-i-iljoarbetet/Vagledningar/Miljoovervakning/Handledning
himtad 2018-02-08.

3 Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-03.
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2.4.2  Sarskilt om programomrade Miljogiftsamordning

I programomridet Miljdgiftssamordning har Naturvirdsverket sam-
lat verksamheter som kompletterar miljogiftsévervakningen inom
ovriga programomriden. I detta betinkande redovisas kartliggningen
av miljd6vervakningen tematiskt och dirmed utvecklas beskrivningen
av verksamheter som ingdr 1 programomrdde Miljégiftssamordning
i respektive del.

I detta avsnitt finns en 6vergripande beskrivning av dels screen-
ing, dels miljéprovbanken som utgér tvd av de tre delprogram som
ingdr i programomrédet. Det tredje delprogrammet heter Miljogifter
1 urban miljé och avser mitningar i nio kommunala avloppsrenings-
verk. Det delprogrammet beskrivs i avsnitt 5.6.

Screening

Regeringen framhoéll 1 propositionen P4 vig mot en giftfri vardag —
plattform fér kemikaliepolitiken frdn 2013, bl.a. att screeningen av
farliga imnen behévde stirkas.”

Screening ir enstaka undersékningar av nya och potentiellt skad-
liga dmnen eller nya matriser. Genom screening kartligger man
férekomsten av nya och potentiellt skadliga imnen 1 miljo och
minniska, vilket enligt Naturvirdsverket ir en forutsittning for att
folja utvecklingen mot en giftfri miljs.”* Screeningprogrammet syftar
till att identifiera nya miljorisker.”® Screening anvinds fér att ge
underlag for beslut om en miljoférorening ska inkluderas i den
lopande miljéovervakningen eller om det behovs andra typer av
dtgirder for att begrinsa risker med olika dmnen. Underlag frin
screeningundersékningar anvinds ocksd for att kunna folja upp olika
krav frin t.ex. EU-direktiv och internationella konventioner om
metaller och organiska miljsgifter.*

Screening skiljer sig fr&n andra miljéovervakningsprogram efter-
som det inte bedrivs nigon l6pande 6vervakning. I stillet startas
drligen ett antal enskilda screeningprojekt. Inom screening bedrivs
bide breda undersékningar och undersékningar av specifika imnen.

3 Prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13.

** www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Miljogiftssamordning/, himtad 2019-02-16.
% Naturvdrdsverket skriftligt underlag 2017-11-17.

’¢ Naturvirdsverket, skriftligt underlag — strategi f6r miljdévervakning av miljdgifter.
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Breda undersdkningar syftar till att ge en bild av den totala férore-
ningssituationen i ett omréde, for att kunna bedéma vilka imnen som
kan behova studeras ytterligare. Provtagningar av specifika imnen eller
grupper av dmnen genomfors for att undersoka spridning och fére-
komst 1 miljén av sddana. Det som undersoks varierar sivil mellan
olika &r som mellan olika omriden t.ex. vatten, land- eller luftmiljs.

Inom screeningprogrammet har det genomférts enstaka studier
med en ny metod, forutsittningslds screening (non-target scree-
ning). Med férutsittningslés screening detekteras samtliga imnen
som ett prov innehdller vilket betyder att det gérs en fullstindig
scanning av ett prov. Midtmetoden anvinds 1 dag frimst inom forsk-
ning.”’

Berorda myndigheter och i viss utstrickning andra aktorer har
mojlighet att féresld nya screeningprojekt. Naturvirdsverket uppger
att myndigheten pd s8 sitt tar tillvara kunskap om nya miljorisker
och nya dmnen eller undersékningar som behéver genomféras.
Kemikalieinspektionen har tagit fram ett exponeringsindex pa grund-
val av myndighetens produktregister. Detta index anvinds bl.a. fér
att ta fram forslag pd dmnen som behdver screenas 1 en eller flera
matriser.”®

Sverige har enligt Naturvirdsverket relativt goda méjligheter att
hitta nya miljorisker nir det giller kemikalier.

Miljéprovbank

Miljéprover som t.ex. fisk, figeligg och slam frin reningsverk samlas
in drligen och sparas 1 en provbank. Dessa sparade prover ir ovir-
derliga d& de mojliggor retrospektiva studier och studier av tids-
trender. Genom att f6lja hur halterna av miljogifter 1 sparade prover
fordelar sig bide geografiskt och éver tid kan man f6lja kemikalie-
anvindningen 1 samhillet, spridningen av dessa kemikalier samt
kopplingar till effekter 1 miljon.”

¥ Natuvirdsverket, e-brev 2018-11-25.

8 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

% www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Miljogiftssamordning/, himtad 2019-02-16.
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Naturvirdsverket finansierar drift och insamling av material till
miljoprovbanken, som Naturhistoriska riksmuseet ansvarar for. I miljo-
provbanken har det sparats miljéprover sedan 1960-talet.*

2.4.3  Prioriteringar inom statlig miljodvervakning

Grunden {or prioriteringar inom miljédvervakningen utgors till stor
del av de nuvarande 10 programomriden som Naturvardsverket fore-
slog och Miljoovervakningsnimnden antog 1999, se avsnitt 2.1.
Inom programomridena bedrivs en stor del av den nationella milj-
dvervakningen 1 16pande program som revideras vart 6-10 r. Natur-
vardsverket anger att relevanta rekommendationer frin revisionerna
genomférs 1 den takt som det finns utrymme inom tillginglig
budgetram. Fér minga av delprogrammen finns det s.k. referens-
grupper sammansatta av bl.a. avnimare, f6r l6pande diskussion om
prioritering och utveckling av programmen. Referensgrupperna har
1 regel ett mote per dr, dir det ocksd kan férekomma dialog med
utférare av program inom miljoévervakningen.*

Naturvérdsverket beskriver prioriteringarna i ett brett perspek-
tiv. Programmen ir enligt myndigheten utformade utifrdn att frimst
ge underlag om miljétillstindet till internationell rapportering och
uppfoljning av miljdmalen. Vidare ska programmen ge underlag fér att
utforma miljomal och miljokvalitetsnormer samt ge jimforelsevirden
for verksamhetsutdvares egenkontroll och for tillsyn etc. Miljoéver-
vakningen ska dven ge en 6vergripande beskrivning av tillstdndet 1
miljon.” Utéver dessa ska underlaget ocksd stddja samhillsekono-
miska kalkyler och utveckling av strategier och verktyg for att driva
en aktiv miljgpolitik.” Nir det giller miljsévervakning och miljo-
mélsuppfoljning som ska genomféras, beslutar generaldirektoren pa
ramnivd (betriffande 1:2-anslaget efter samrdd med Havs- och
vattenmyndigheten) och direfter sker beslut pd avdelnings- respektive
enhetsniva. Besluten baseras pd de 16pande programmen.*

* Naturhistoriska riksmuseet &rsredovisning 2017.

# Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

“ Ibid.

® Naturvirdsverket, Aterrapportering Naturvdrdsverkets anvindning av 1:2-anslaget dr 2017,
s. 14

* Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.
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Havs- och vattenmyndighetens prioriteringar av miljéévervak-
ning utgdr frin myndighetens strategiska plan i friga om 6vervak-
ning som finansieras genom anslag 1:2. Utifrdn den strategiska
planen férdelar myndigheten 1 bérjan av varje ar tillgingliga medel
frdn det anslaget, genom ett inriktningsbeslut. Den prioriteringen ir,
1 likhet med Naturvirdsverkets, brett beskriven utifrin ett antal
punkter frin den strategiska planen. Punkterna fér 2017 var bl.a.
anpassning av miljodvervakningen av yt- och grundvatten for att
tillgodose vattenférvaltningens behov och kartliggning av marina
havsmiljéer som stdd f6r havsforvaltning och havsplanering. Andra
punkter var t.ex. att utveckla metoder fér och genomféra évervak-
ningsprogram enligt havsmiljéférordningen och att genomféra en
fortsatt oversyn av datavirdskapen och identifiera behov av nya
datavirdskap.®

Prioriteringarna for linsstyrelsernas regionala miljédvervakning
styrs genom bidrag vilka baseras pd program fér sexdrsperioder.
Naturvirdsverket ligger i samverkan med Havs- och vattenmyndig-
heten fast riktlinjer f6r utformning av programmen och godkinner
linsstyrelsernas program.*

Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
enligt sin respektive instruktion (se avsnitt 2.3.1.) bl.a. fér att i sam-
rdd med varandra férdela medel f6r miljddvervakning, uppféljning
av miljokvalitetsmélen och internationell rapportering. Myndig-
heterna ska ocksd efter samrdd med 6vriga berérda myndigheter och
organisationer ansvara fér genomférandet av miljodvervakningen samt
beskriva och analysera miljotillstdndet enligt sitt respektive ansvars-
omréde.

Nir det giller samverkan 1 stort om prioriteringar f6r miljéover-
vakningen, beskriver Naturvirdsverket erfarenheter av diskussioner
inom den tidigare miljoévervakningsnimnden och miljomalsradet
(som dvertog miljdvervakningsnimndens uppgifter 2002 och som
ansvarade for bl.a. dessa under ett antal &r) samt Naturvirdsverkets
nuvarande strategiska miljomalsgrupp. Enligt Naturvirdsverket ir
informationsutbytet mellan deltagande aktdrer virdefullt och har
bidragit 1 flera fall till en gemensam planering och samverkan 1
genomforandet. Samtidigt dr det enligt myndigheten genuint svért

# Havs- och vattenmyndigheten, Aterrapportering av anslag 1:2 Miljsévervakning, samt andra
anslag och fonder som anvints for dvervakning och datainsamling, enligt regleringsbrev for
budgetdret 2017,s. 11 {.

* Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.
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att f3 en konstruktiv och meningsfull diskussion om prioritering
mellan olika undersokningar och programomriden. Detta anges ha
flera orsaker. For det forsta dr en stor del av finansieringen l3st i
l6pande undersokningar och det behovs 1ang framférhillning, ofta
flera &r, for att kunna gora stérre forindringar. For det andra har {3
deltagare overblick 6ver andra omrdden dn det egna. Detta gor det
svart att objektivt virdera varandras behov och ambitionsnivd. Midnga
forslag tenderar att bli en talan fér eget omride, med bristande
forstielse for eventuella mojligheter och konsekvenser for andra
omriden.”

2.5 Kopplingen mellan miljomalssystemet
och miljoévervakning

Underlag som tas fram inom miljéévervakningen ir viktiga for att
kunna bedéma om miljékvalitetsmalen uppnds. Dirmed ir data fran
miljo6évervakningen en viktig forutsittning f6r dels miljoarbetet och
stora delar av dtgirdsarbetet, dels den internationella rapporteringen.

Ett exempel pd miljoévervakningens stora betydelse fér miljo-
mélsuppfoljningen giller miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingsland-
skap. Ungefir hilften av dess 12 preciseringar ir direkt beroende av
miljodata frdn miljoévervakningen for att kunna féljas upp.*

Som redovisas 1 avsnitt 2.2.1 har 4tta nationella myndigheter ett
utpekat ansvar f6r att samordna uppféljning, utvirdering och rappor-
tering av ett eller flera miljokvalitetsmal men endast tvd av dessa har
ett uttalat ansvar {6r miljoévervakning.

Aven linsstyrelserna har ett utpekat ansvar for att verka for att
det generationsmal f6r miljoarbetet och de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder for
miljéarbetets utveckling. P4 grundval av detta bedriver linsstyrel-
serna miljéévervakning inom respektive lin och samordnar iven
andra aktérers miljodvervakning. Linsstyrelsernas uppgift nir det
giller miljoovervakning ir inte tydligt angiven i instruktionen.

Varken i riksdagstryck eller andra styrande dokument som ligger
till grund fér att den statliga miljoévervakningen 1 férhéllande till

¥ Naturvirdsverket, Vigval for en robust och dndamdlsenlig miljéovervakning, skrivelse 2018-
10-24, Dnr NV-07597-18, s. 6.

* Jordbruksverket, Fordjupad utvirdering av miljkvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap 2015,
s. 40.
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miljokvalitetsmélen framgdr hur ansvaret f6r miljédvervakning och
miljokvalitetsmilen ska samordnas.

2.6 Ovrig miljédvervakning
2.6.1 Verksamhetsutdvare

Minga verksamhetsutdvare genomfoér en omfattade 6vervakning
genom den kontroll som verksamhetsutdvaren behéver gora for att
uppfylla krav 1 miljobalken om att undersoka eller hilla sig under-
rittad om den egna verksamhetens paverkan pd miljén (recipienten).

Overvakning av miljén genomfors ocksd av verksamhetsutovarna
tillsammans med myndigheter och kommuner inom si kallad sam-
ordnad recipientkontroll (SRK). Sidan ¢vervakning bedrivs av vatten
och luftmiljéer. T kapitel 12 finns en beskrivning av sddana sam-
arbeten och erfarenheter av dem.

2.6.2 Medborgare

Frivilliga personer eller organisationer deltar ocksd 1 miljgévervak-
ningsarbetet.” Ideella féreningar och enskilda personer kan vara ett
viktigt stéd 1 insamlingen av miljodata nir de rapporterar in sina
observationer om t.ex. arter och tillstdndet i miljén. De kan tidigt sl3
larm om férindringar i miljén och minga féreningar samarbetar med
kommuner, landsting och myndigheter. Féreningarna bidrar med
expertkunskap och de ir 1 vissa fall nédvindiga t.ex. nir det giller
Svensk Figeltaxering.”® Manga ideella foreningar och enskilda per-
soner samlar in miljodata om férekomst av vixter och djurarter som
de rapporterar till Artportalen.”

* Naturvirdsverket, (2017), Skog & mark, Tema: Miljéévervakningen di — nu — sedan, s. 30.
> Naturvirdsverket, (2012), Avtalshantering inom miljoévervakningen, Redovisning av ett
regeringsuppdrag, M2011/2396/S, s.24; www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Miljoovervakning/Samordning-av-miljoovervakningen/Ideella-
organisationer/

>! Statskontoret, (2012), Miljéovervakning — kartliggning och analys, s. 35.
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2.7 Miljoinformation och miljédata
2.7.1 Miljéinformation

Miljoévervakningen skapar stora mingder miljéinformation till nytta
for samhillet. Begreppet miljéinformation definieras i Arhuskonven-
tionen och EU:s miljéinformationsdirektiv.

Arhuskonventionen reglerar allminhetens ritt att ta del av miljé-
information som finns hos myndigheter, ritt till delaktighet 1
beslutsprocesser som har inverkan pd miljon, och tillgdng till rittslig
prévning i miljéfrigor.”” For att bl.a. genomféra de delar av kon-
ventionen som rdr allminhetens ritt till miljdinformation, antog
EU 2003 det s.k. miljpinformationsdirektivet.”® Direktivets defini-
tion av begreppet miljoinformation gér enligt regeringen 1 vissa delar
lingre in konventionens.”* Miljéinformation utgér enligt direktivet
all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk eller
annan materiell form om

a) tillstdndet f6r olika delar av miljon, som luft och atmosfir, vatten,
mark, land, landskap och naturomriden, inbegripet vdtmarker,
kust- och havsomriden, biologisk mangfald och dess delar, inklu-
sive genetiskt modifierade organismer, och samspelet mellan
dessa delar

b) faktorer som substanser, energi, buller, strilning eller avfall, inklu-
sive radioaktivt avfall, utslipp i luften, utslipp 1 vattnet och andra
utslipp 1 miljon som péverkar eller troligtvis paverkar de delar av
miljén som anges 1 a)

c) 4tgirder (inklusive férvaltningsitgirder) som policy, lagstiftning,
planer, program, miljéavtal och verksamhet som paverkar eller

troligtvis paverkar de delar och faktorer som anges ia och b samt
tgirder eller verksamheter som ir avsedda att skydda dessa delar

d) rapporter om genomférandet av miljolagstiftningen

52 Prop. 2004/05:65 s. 18. F.

53 Europaparlamentets och rdets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till miljdinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG (EGT L 41
14.2.2003 s. 26, Celex 32003L.0004)

** Prop. 2004/05:65 s. 37.
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e) kostnads- och nyttoanalys och évriga ekonomiska analyser och
antaganden som anvinds inom ramen for de dtgirder och verk-
samheter som anges i c)

f) tillstdndet fér minniskors hilsa och sikerhet, villkoren for
minskligt liv, kulturplatser och byggnader i1 den utstrickning de
paverkas eller kan paverkas av tillstdndet miljon eller av ndgon av
de faktorer som anges i b) och c).

2.7.2 Miljédata

Under 2015 antog Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten
och linsstyrelserna en myndighetsgemensam strategi f6r miljédata-
hantering. Direfter har ytterligare myndigheter anslutit sig till
strategin. Strategin omfattar ett antal riktlinjer och rekommenda-
tioner for hanteringen av miljédata. Den omfattar inte frigor om
kvalitetskrav, insamling av miljédata eller informationssikerhet. Den
omfattar inte heller forslag till tekniska l6sningar eller gemensamma
tjinster och portaler.”

Strategin anvinder samma definition av begreppet miljéinfor-
mation som anges i miljdinformationsdirektivet.”® Strategin definie-
rar begreppet miljodata som sidan miljoinformation som har en
strukturerad form limpad for 6verféring, tolkning och bearbetning
av maskiner.”

2.8 Sammanfattande iakttagelser

o Uppgiften att utforma miljoévervakning, att bedriva évervakning
och att sikerstilla att miljoovervakning genomférs ir for-
hillandevis oreglerad. I stort sett behéver dock alla myndigheter
med ansvar inom miljdmélssystemet underlag som tas fram inom
miljédvervakningen och det finns ménga inblandade aktérer bide
som anvindare, bestillare och utférare.

5 Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten samt linsstyrelserna (2016), Strategi for
miljodatahantering, version 1.02, 2016-11-07.

% Enligt strategin ar definitionen baserad p4 definition frin Arhuskonventionen. Ordalydelsen
Sverensstimmer dock med definitionen som redovisas i miljdinformationsdirektivet 2003/4/EG.
%7 Definitionen av begreppet miljédata anges bygga pd SIS terminologidatabas och p3 lagen
(2005:1818) om miljsinformation hos vissa enskilda organ.
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¢ Sambandet mellan miljoma&lssystemet och miljoévervakning ir
otydligt.

e Det behovs styrande och vigledande dokument fér miljoéver-
vakning som beslutas av ansvariga myndigheter. Det giller fram-
for allt Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
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3 Definition av miljddvervakning

Forslag: Miljoovervakning ir att

e tafram och samla in miljédata om tillstindet i och effekter pd
den yttre miljon samt férekomst och effekter av imnen som
kan pdverka minniskors hilsa, och

o hantera, analysera och rapportera sddana miljédata.

Delarna i definitionen utgdr fran aktiviteter. Delarna anger till-
sammans eller var for sig vad som ir miljoévervakning.

Enligt direktivet ingdr det 1 utredningens uppdrag att féresld en limplig
avgrinsning mellan miljéévervakning och nirliggande verksamheter.
Direktivet anger att det rdder viss oenighet kring vad som ska ing8 i
begreppet miljoévervakning.

Syftet med definitionen som utredningen foreslr ir att tydlig-
goravad som ir miljddvervakning och vad som ir annan verksambhet.
Dirigenom underlittas prioriteringar mellan olika omriden och inom
olika omrdden och verksamheter. Definitionen ir tinkt att anvindas
pa alla omrdden inom miljédvervakningen, d.v.s. vattenmil;jo, luftmiljo,
landmilj6, arter och minniskors hilsa.

I bilaga 3 finns en schematisk bild éver definitionen.

3.1 Utgangspunkter for definitionen

Utredningens definition av begreppet miljoovervakning utgdr frin de
stillningstaganden som riksdagen och regeringen har gjort nir det
giller miljoévervakning och resultatinformation. Den beaktar rappor-
teringskrav 1 EU-lagstiftning och internationella konventioner och
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dverenskommelser samt lagstiftning om miljéinformation. Den beak-
tar dven behovet av att analysera data som samlas in i miljo-
dvervakningen och till den strategi fér hantering av miljédata som
myndigheterna har kommit 6verens om inom satsningen smartare
miljéinformation. Definitionen utgdr enligt spriklagen frin svensk
terminologi.’

Regeringens utgingspunkter f6r miljoévervakningen utvecklades
under 1990-talet och har direfter inte indrats.” I en proposition 1991
framholl regeringen att uppgiften f6r miljodvervakningen ir att folja
vixlingarna 1 miljéns tillstdnd och visa pd forindringar till foljd av
minniskans aktiviteter. Overvakningen ska bilda underlag for att
identifiera och visa pd miljéproblem frin den lokala till den globala
skalan. Resultaten ska utnyttjas for att sitta mal for att miljdanpassa
samhillsutvecklingen i Sverige och omvirlden och fér att prioritera
och besluta om tgirder samt for att f6lja upp effekterna av beslu-
tade tgirder.’ I en senare proposition framhéll regeringen att miljo-
overvakningen ska ge underlag f6r analys av olika utslippskillors natio-
nella och internationella miljépadverkan. Regeringen angav att i 6vrigt
giller for den statligt finansierade miljodvervakningen foljande éver-
gripande syften: Det ska vara mojligt att

beskriva tillstindet 1 miljén,
bedéma hotbilder,

— limna underlag f6r dtgirder och

folja upp beslutade dtgirder.

Regeringen framholl ocksd att den statligt organiserade och finan-
sierade miljodvervakningen bér svara for en samlad bild av miljo-
tillstdndet s att det gir att skilja effekterna av minskliga aktiviteter
frin de naturliga variationerna. Samtidigt betonade regeringen att
miljodvervakningen omfattar endast en del av den information som
ir nodvindig for uppfoljning av de nationella miljomalen. Riksdagen
foljde regeringens forslag.*

156 §§, 12 § spriklagen (2009:600).

21 propositionen om det nuvarande miljomalssystemet fran 2010 diskuterade regeringen i friga
om miljéévervakning ansvar fér miljsinformationsférsérining, men inte miljd6vervakningens
syfte eller inriktning, se prop. 2009/10:155 s. 41 f., bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

3 Prop. 1990/91:90 s. 50, bet. 1990/91:JoU30, prot. 1990/91:125.

* Prop. 1997/98:145 s. 178 {., bet. 1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183.
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Miljé- och jordbruksutskottet har framhdllit i flera budgetbetin-
kanden att det ir viktigt att regeringens resultatredovisning f6r utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvird har en klar och tydlig struk-
tur som knyter samman mal, statliga insatser, uppnddda resultat och
regeringens anslagsforslag. Det ir viktigt att resultatredovisningen
koncentreras till att redovisa resultaten av insatserna enligt utskot-
tet. Efter forslag frén utskottet har riksdagen beslutat om tillkinna-
givande om en utvecklad resultatredovisning.” Underlag frén miljs-
dvervakningen dr en viktig del for att riksdagens onskemal och
behov ska kunna tillgodoses. Det ir viktigt att understryka att dven
ytterligare underlag kan erfordras i redovisningen.

I EU-lagstiftningen finns krav pid medlemsstaterna att de ska
limna data, upplysningar eller rapporter till EU-kommissionen eller
Europeiska miljobyrdn (EEA). Den rapporteringen ska frimst géra
det mgjligt for kommissionen att vervaka medlemsstaternas genom-
férande av EU-lagstiftningen. En del av kraven pd rapportering ingir
inte 1 direktiv eller férordningar, utan i t.ex. riktlinjer eller informella
dverenskommelser.® Sverige har ocks3 tilltritt internationella konven-
tioner pd miljdomradet vilka ocksd kan innefatta krav pa rapportering.

Flera myndigheter har framfért till utredningen att stérre fokus
in tidigare bor liggas pd analys av insamlade miljédata. Behovet av
okad analys av insamlade miljédata har ocksd framhillits av utred-
ningens expertgrupp.’

Naturvirdsverket anger att det har gjorts flera f6rsok till avgrins-
ning och mer specifik definition av miljoévervakning, bl.a. utifrin
Europeiska miljobyrins (EEA) informationsmodell DPSIR.* Bok-
stavskombinationen 1 modellens namn bygger pd begynnelseboksta-
ven 1 kategorier pd engelska, f6r att beskriva delar 1 orsakssamband
inom miljéproblem med koppling till samhillet. Naturvirdsverket
anger att det dr svirt att dra skarpa grinser mellan kategorierna i

® Bet. 2015/16:MJ U1, rskr. 2015/16:103, bet. 2016/17:MJ U1, rskr. 2016/17:116.

¢ Europeiska kommissionen, Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet, Ridet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Atgirder for effektivare
miljorapportering, COM(2017) 312 final, s. 3.

7 Jordbruksverket, Overvakningssystem for odlingslandskapets natur- och kulturvirden, Rapport
2012:25. Jordbruksverket, intervju 2017-11-17, Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin, Regionalt miljé-
dvervakningsprogram Jamtlands lin 2015-2020, s. 19. Lansstyrelsen 1 Jénkdpings lin, Regionalt
miljosvervakningsprogram for Jonkopings lin 2015-2020, s. 13. Méte med utredningens expert-
grupp 2017-12-20.

$ Naturvirdsverket, e-brev 2018-11-01. De engelska kategorierna i modellen r Driving forces (D),
Pressure (P), State (S), Impact (I) och Response (R).
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DPSIR-modellen.” Vid 6versittningen av DPSIR-modellen till svenska
valde man enligt Naturvérdsverket mer eller mindre analoga svenska
begrepp med samma begynnelsebokstav som 1 den engelska versio-
nen.'® Utredningen har ingen information om att DPSIR-modellen
anvinds 1 ndgon stdrre utstrickning 1 andra EU-linder foér att av-
grinsa miljodvervakning.

Utredningens definition utgr frin aktiviteter enligt svensk termi-
nologi. Dirmed underlittas regeringens och myndigheternas styr-
ning av miljéévervakningens inriktning, genom att ange vilka aktivi-
teter som ir miljodvervakning. Det blir ocksd tydligt vad som inte ir
miljodvervakning utan uppfyller andra indamal inom miljoforvale-
ningen. Definitionen bygger pd aktiviteterna att samla in respektive
hantera, analysera och rapportera bestimda slags miljodata.

3.2 Definitionen — innehall och avgransningar

Detta avsnitt redovisar aktiviteter som ir miljédvervakning och dven
exempel pd aktiviteter som inte dr det. Avsnittet inleds med defini-
tionen av vad som ir miljéévervakning:

Miljéovervakning ir att

e tafram och samla in miljédata om tillstindet i och effekter pd den
yttre miljon samt férekomst och effekter av imnen som kan
pdverka minniskors hilsa, och

e hantera, analysera och rapportera sddana miljodata.

De tva delarna i1 definitionen utgdr frin aktiviteter. Delarna anger
tillsammans eller var {6r sig vad som ir miljédvervakning, men detta
ir inte organisationsbundet. Det dr dock viktigt att den miljoéver-
vakning som genomférs har en tydlig koppling till syftet med 6ver-
vakningen och vem som har behov av det underlag som tas fram
inom miljéévervakningen. Overvakning som berér flera myndig-
heters ansvarsomrdden medfér avgrinsningssvérigheter och behéver

? Naturvirdsverket, Aterrapportering Naturvdrdsverkets anvindning av 1:2-anslaget &r 2016, 5. 11.

' Naturvardsverket, Riktlinjer for regionala miljosvervakningsprogram 2015-2020, s.9. De
svenska begrepp som valdes vid dversittningen av DPSIR-modellen ir Drivkrafter, Pdverkan,
Status (for att beteckna miljétillstind), Inverkan (for att beteckna effekter/konsekvenser) och
Respons (for att beteckna dtgirder).
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dirfor uppfylla ett tydligt syfte inom den myndighet som genomfér
dvervakningen.

Miljéovervakning har traditionellt syftat till att utveckla och
behilla linga tidsserier om tillstdndet 1 miljén. Utredningen anser att
det primira syftet bor kvarstd, samtidigt som det finns behov av att
genomfora inventeringar eller provtagningar av engdngskaraktir,
t.ex. screeningundersdkningar, 1 syfte att faststilla tillstindet 1 mil-
jon. Dirfor kan dven sidana aktiviteter vara miljoévervakning.

Enligt den forsta delen av definitionen ir miljéévervakning att ta
fram och samla in miljédata om tillstdndet i den yttre miljén samt
effekter pd miljon och minniskors hilsa. Punkterna nedan ger
exempel pd vilka slags miljodata som kan omfattas:

e Tillstdndet i miljon: Miljédata kan avse t.ex. mark-, luft- och
vattenkvalitet.

o Effekter pd miljon: Miljodata kan avse t.ex. temperaturékning,
férandringar 1 land- och vattenmiljéer och hotade arter.

o Forekomst och effekter av imnen som kan pdverka minniskors
hilsa: Miljodata kan avse t.ex. férekomst av miljogifter i min-
niskokroppen och samband mellan luftféroreningar och hilso-

effekter.

Att ta fram och strukturerat samla in miljodata kan ske genom t.ex.
myndigheter, kommuner och verksamhetsutévare. Miljodata ska d3
vara ett underlag for att bedéma tillstdndet 1 den yttre miljon, effek-
ter av paverkan pd den eller pd minniskors hilsa.

Metoderna f6r insamling kan bestd i t.ex. mitningar, observatio-
ner, inventeringar, modelleringar och liknande insatser.

En del av poingen med en definition av miljoévervakning ir att
tydliggdra ocksd vilka nirliggande aktiviteter som inte dr miljoover-
vakning:

o Att folja upp effekter av specifika miljodtgirder bor ingd igenom-
forandet av dtgirdsprogrammen, t.ex. kalkeffektuppfoljning, dt-
girder inom Landsbygdsprogrammet, restaurering av vitmarker
och sanering av férorenade omriden.

o DPiverkansfaktorer, t.ex. utslipp och vattenreglering: Data om
paverkansfaktorer samlas in frimst frdn andra verksamheter eller
killor, dven om grinsen mellan framtagande och insamling av
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data om tillstdndet 1 miljén och killspdrning ibland ir oklar. Att
ta fram och samla in data om pdverkansfaktorer kan gilla statistik
om utslipp och avfall, undersékningar inom miljétillsynen i form
av t.ex. Killsparning av utslipp, verksamhetsutévares miljorappor-
ter eller proceduren for hantering av tillstind till att bedriva miljo-
farlig verksamhet. Killspdrning kan ocks3 vara en uppgift for miljs-
forskningen. Verksamhetsutévares framtagande och insamling av
data om pdverkansfaktorer som t.ex. utslipp ir inte miljoéver-
vakning.

Aktiviteter bakom pdverkansfaktorer, t.ex. energianvindning och
transporter: Sddana data om mer allminna aktiviteter 1 samhillet
tas fram och samlas in av andra verksamheter utanfér miljoéver-
vakningen.

Diremot kan miljodata om effekter av miljédtgirder samt om pi-
verkansfaktorer och aktiviteter bakom dessa ingd i analyser och rap-
porteringar. Detta omfattas av definitionens andra led som beskrivs
i foljande avsnitt.

Enligt definitionens andra led bestdr miljéévervakning ocksd 1 att

hantera, analysera och rapportera sddana miljodata som anges i forsta
ledet. Punkterna nedan fortydligar vilken slags hantering, analys och
rapportering som bor anses som miljéévervakning.
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Hantering: I detta begrepp ingdr olika aktiviteter f6r att lagra och
tillgingliggdra miljodata som ingdr i definitionens forsta led. Till-
gingliggorande kan t.ex. goras pd datavirdarnas webbplatser. Aven
systemutveckling for att lagra och tillgingliggéra data kan ing3.

Analys: Begreppet omfattar analyser, bedémningar om hotbilder
och uppféljningar som ir kopplade till de framtagna och insam-
lade miljodata som omfattas av definitionens forsta led. S3dana
analyser etc. ingdr ocksd i planering av framtagande och insamling
av miljodata genom olika nationella eller regionala program eller
for overvakningsprogram inom vattenférvaltningen. Kvalitets-
sikring av miljédata och olika slags modelleringar ir en del av
arbetet med analyser, hotbildsbedémningar och uppféljningar.
Analyser inom &rlig miljomalsuppféljning och annan utvirdering
(t.ex. fordjupade utvirderingar av miljomal) kan utgéra miljs-
overvakning, under nimnda férutsittning att aktiviteterna har
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nira koppling till framtagna och insamlade miljédata enligt defi-
nitionens forsta led. Analyser som saknar sddan koppling, t.ex.
samhillsekonomiska analyser, ir inte miljéévervakning.

e Rapportering: Hir ingdr rapportering av miljodata och analyser 1
Sverige (t.ex. for arlig miljdmalsuppfoljning och ligesrapporter-
ing 1 férhillande till miljokvalitetsnormer), rapportering till EU
och rapportering till andra internationella organ (t.ex. inom FN).
Kvalitetssikring av miljédata och olika slags modelleringar infér
rapportering ir en del av aktiviteterna.

Vid analys och rapportering av miljédata om tillstdndet i miljén samt
effekter pd miljon och minniskors hilsa, kan det ocksd ingd miljs-
data om effekter av dtgirder samt om paverkansfaktorer och aktivi-
teter bakom dessa.

3.3 Definitionens tillampning i forhallande
till olika fragor

3.3.1 Avgransning mot uppfoljning av atgarder

Uppfoljning av specifika miljodtgirder genomférs delvis inom olika
tgirdsprogram och de finansieras genom sirskilda anslag. Det ir en
bra ordning som knyter uppfoljning och analyser av &tgirders
effektivitet till arbetet med den specifika reformen. P3 s3 sitt moj-
liggors analyser kring effektivitet och utformning av dtgirden.
Overlag behévs en 6kad tydlighet i avgrinsningen av miljéover-
vakningen mot uppfoljning av miljodtgirder fér att det ska vara
tydligt hur ansvaret f6r uppfoljning av tgirder ska fordelas. Det
giller for sdvil dtgirder med bredare verkan i form av bl.a. skatter
och regleringar som specifika tgirder riktade mot enstaka arter,
sjOar, biotoper etc. Det finns uppfoljning av tgirder, t.ex. kalkeffekt-
uppféljningen, dir betydande mingder miljodata anvinds i verksam-
het som utgér miljosvervakning. Det férindrar dock inte att de ir
uppfoljning av effekter av dtgirder. Miljodvervakningen kinneteck-
nas vanligtvis av att verksamheten har en ldngsiktig karaktir med
l&nga tidsserier f6r att beskriva tillstdndet 1 miljén och dess for-
indringar. Det finns undantag som t.ex. vissa inventeringar av en-
gingskaraktir och screeningundersokningar. Miljovervakningens ofta
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generella karaktir gor att den ir mindre limpad for att f6lja upp
enskilda 8tgirder.

Det ir dock viktigt att regeringen och myndigheterna i samband
med att olika dtgirdsprogram inférs sikerstiller att de kan foljas
upp. Hur uppféljningen av dtgirdsprogrammen ska finansieras och
rapporteras behdver anges 1 samband med &tgirdsbesluten for att
3stadkomma en effektiv styrning och god anvindning av offentliga
medel. Detta skapar ocksd foérutsittningar for att dra lirdomar av
specifika dtgirder och dtgirdsprogram for utformning av nya dtgirder.

Nir det har gdtt lng tid efter att en miljédtgird har genomférts
kan effekterna av den specifika dtgirden vara svira att urskilja frin
andra omgivande effekter och variationer i miljén. D3 kan det vara
naturligt att f6lja tillstdndet 1 miljon genom generell miljéévervak-
ning. Utredningen anser att aktdrer som ir ansvariga for sirskilda
dtgirdsprogram behover sikerstilla hur en dvervakning av effekter
av program ska bedrivas, 1 syfte att de specifika dtgirdernas effekti-
vitet ska kunna bedémas. De och aktérer som idr ansvariga f6r miljo-
overvakning behover 1 samrdd och 1 varje enskilt fall specificera nir
en specifik dtgirdsuppfoljning avslutas och nir en generell miljo-
overvakning bor ta vid.

Det ir viktigt att data frin miljoévervakning och dtgirdsupp-
foljning kan samutnyttjas. Ett exempel pd detta dr data frén kalk-
effektuppféljningen som ir en betydelsefull killa till information fér
miljdévervakningen. Atgirdsprogram och miljéévervakning beho-
ver samordnas 1 friga om metoder, frekvens for att ta fram och samla
in miljédata samt tillginglighet till informationen. Naturvirdsverket
och Havs- och vattenmyndigheten kan behéva ges i uppdrag att ta
fram vigledning for detta.

3.3.2  Miljoovervakning i forhallande till
miljomalsuppféljning, vattenforvaltning
och insamling av data om paverkansfaktorer

Vad som ir miljoévervakning i1 forhillande till miljomalsuppféljning
och vattenférvaltningens process behover tydliggoras. Miljoover-
vakningen ir ett viktigt underlag f6r men ir inte liktydig med dessa.
Grinsdragningen 1 férhllande till att ta fram och samla in data om
paverkansfaktorer behéver ocksd tydliggoras.
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Miljomalsuppféljning innefattar ett stort antal analyser. En for-
utsittning for att sidana analyser ska vara miljodvervakning ir att de
har nira koppling till miljédata om tillstdndet i den yttre miljon samt
effekter pd miljon och minniskors hilsa.

Vattenférvaltningens dterkommande process innefattar frimst
riskbedémning, évervakning, framtagande av nya miljékvalitetsnor-
mer och &tgirdsprogram samt statusklassificering. Nir det giller
riskbedémningen behéver den férutom miljoévervakningens data
om tillstdnd i miljoén innefatta data frdn annan verksamhet in milj6-
dvervakning. Sidana data avser t.ex. piverkansfaktorer som utslipp,
vattenreglering, muddring eller dumpning. Riskbedémning som led
i val av kontrollerande, operativ eller undersckande évervakning (se
bilaga 4 om dessa 6vervakningsformer) ir miljédvervakning. Det-
samma giller planering och genomférande av kontrollerande och
operativ évervakning. Nir det giller undersékande évervakning, kan
planering och genomférande 1 vissa fall vara miljéévervakning bero-
ende pd vilka slags aktiviteter som utfors. Statusklassificering samt
arbete med att ta fram miljékvalitetsnormer och tgirdsprogram ir
en annan slags verksamhet in miljéévervakning.

Att ta fram och samla in data om piverkansfaktorer ir, se
avsnitt 3.2, inte miljoovervakning utan bor klassificeras som annan
slags verksamhet in miljodvervakning. Det kan t.ex. rora sig om
olika former av tillsyn, beredning av tillstind for att utéva specifika
verksamheter eller att ta fram och samla in data om paverkansfak-
torer till riskanalyser inom férvaltning av vattenmiljo.

3.3.3  Miljédvervakning inom verksamheter
med andra andamal

Det finns behov av att skilja mellan sidana verksamheter som 1 sin
helhet dr miljédvervakning och verksamheter som i varierande grad
innefattar miljddvervakning, genom att t.ex. samla in miljodata om
tillstindet 1 den yttre miljon.

Enligt utredningens synsitt finns det flera verksamheter som 1
varierande grad innefattar miljoévervakning men som bedrivs utifrin
sirskilda syften och dirfér behovs det en tydlighet kring miljoéver-
vakningens roll i dessa verksamheter. Till sidana verksamheter hor
recipientkontroll, naturresursévervakning (t.ex. fiskbestnd och skog)
och viltférvaltning. Resultaten av évervakningen anvinds fér att
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beskriva tillstdndet 1 miljon och/eller artbestdnden samtidigt som
dvervakningen ger samhillet underlag f6r hillbart nyttjande av natur-
resurser, men dven ger underlag for att bedriva niring eller for att
uppnd andra in miljopolitiska mal.

Inom recipientkontrollprogram bedrivs omfattande miljoéver-
vakning. I programmen 6vervakas miljoférhallanden i piverkade
omriden genom att verksamhetsutdvare kontrollerar hur den egna
verksamheten pdverkar miljén och hur vidtagna reningsdtgirder fir
effekt pd denna. Krav pd att genomféra sidan kontroll kan stillas
inom miljétillsynen.

Flera statliga myndigheter bedriver évervakning som anvinds
som ett underlag for bla. férvaltning av naturresurser. Ett sidant
exempel ir Riksskogstaxeringen. Det ursprungliga syftet med Riks-
skogstaxeringen var att for samhillet beskriva tillstdnd och forind-
ringar 1 Sveriges skogar nir det giller bl.a. virkesforrad, tillvixt och
avverkningar. I dag ir Riksskogstaxeringen ett verktyg for analys av
savil virkesproduktion som miljé- och klimatrelaterade aspekter. Upp-
gifter frén Riksskogstaxeringen anvinds av skogsniringen och for
uppfoljning av skogs-, miljé- och energipolitik. Resultaten anvinds
ocksd for fastighetstaxeringen och fér den internationella rappor-
teringen.'" Likasd bedrivs en omfattande resursévervakning av fisk-
bestdnd som bl.a. anvinds f6r samhillets reglering av det kommer-
siella fisket. Den 6vervakningen idr en del av EU:s gemensamma
fiskeripolitik och ligger till grund f6r férvaltning av fiskresurserna,
genom bl.a. beslut om fiskekvoter.

Overvakning av rovdjur ir artévervakning som ir en viktig del i
forvaltningen av dessa. Overvakningen grundas p rovdjurspolitiken
dir maélet dr att varg, bjérn, jirv, lodjur och kungsoérn i Sverige ska
uppnd och bibehilla en gynnsam bevarandestatus enligt EU:s art-
och habitatdirektiv. Samtidigt ska det inte vara pdtagligt svirare att
hilla tamdjur i rovdjurstita omriden och dirfér ska hinsyn tas till
de minniskor som lever och verkar i sidana omriden. For de aktuella
rovdjursstammarna finns det mer detaljerade mal med bl.a. referens-
virden fér populationsstorlek och utbredningsomride. Férvaltningen
av rovdjuren ir med utgingspunkt frin en nationell plan 1 stor
utstrickning regionaliserad. Inom varje linsstyrelse finns en viltfor-

" www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/riksskogstaxeringen/ 2018-06-05.
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valtningsdelegation som samverkar i frigor som ror viltforvalt-
ningen i linet. Mot denna bakgrund behovs det en omfattande 6ver-
vakning av rovdjur.

Utredningen anser att recipientkontroll, évervakning av rovdjur
och marina fiskbestind av intresse inom EU samt Riksskogstaxer-
ingen ir exempel pd verksamheter som i varierande grad innefattar
miljédvervakning. Omfattning och utformning av miljéévervakning
1 sddana verksamheter styrs dock frimst av andra indamadl in att
beskriva tillstdndet i miljén. Detta gor att verksamheterna inte finns
med i de statliga miljoévervakningsprogrammen. Ansvaret for ut-
formningen av &vervakningen inom recipientkontrollen behover
dven fortsittningsvis ligga pa niringen och eller de myndigheter som
har ett sirskilt ansvar for tillsyn av denna dessa slags évervakning.
Ansvaret {6r 6vervakning av naturresurser som t.ex. skog, fisk och
vilt bér fortsatt ligga pd de myndigheter som bedriver sddan éver-
vakning. Data om miljén som samlas in f6r andra indamaél behéver
dock 1 storre utstrickning komma till nytta dven 1 den statliga
miljoovervakningen. For att sikerstilla detta krivs bittre samord-
ning av miljéévervakningen 1 stort.

3.3.4  Halsorelaterad miljéovervakning

Programomrédet Hilsorelaterad miljoévervakning, som Naturvérds-
verket ansvarar for, ska lingsiktigt 6vervaka miljéfaktorer som kan
paverka minniskors hilsa. Overvakningen av miljofaktorer gors
genom att skatta minniskors exponering fér hilsofarliga dmnen 1
den omgivande miljon, mita exponering f6r miljgifter via markorer
for dessa 1 minniskan samt utféra analyser som kopplar samman
miljoexponering och hilsoeffekter. Programomradet har utvecklats
pd grundval av regeringens stillningstagande i en proposition frin
1991 om att miljodvervakningen behévde utvidgas till att omfatta
hilsoeffekter. Direfter har regeringen i en proposition om kemi-
kaliepolitiken fr&n 2013 framhéllit att den nationella hilsorelaterade
miljodvervakningen avseende farliga imnen skulle ges 6kad prioritet.
Enligt regeringen borde den hilsorelaterade miljodvervakningen sir-
skilt fokusera pa férekomst av farliga imnen 1 blod, navelstringsblod
och bréstmjélk samt 1 inomhusmiljén. Ett viktigt skl till att 1 6kad
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utstrickning studera inomhusmiljén var enligt regeringen att min-
niskor och 1 synnerhet barn tillbringar en stor del av sin tid inom-
hus."

Nir det gillde insatserna inom miljéévervakningen ansig reger-
ingen att dessa till viss del bor kopplas till begrinsningsdtgirder i
relevanta regelverk. Genom miljo6vervakningen bor siledes foljas
upp om begrinsningsdtgirder har gett avsedd effekt i form av mins-
kad forekomst av det begrinsade dmnet 1 minniskokroppen eller
miljén.

Detta kan ses som en precisering och/eller en utvidgning av den
hilsorelaterade miljéovervakning som Naturvirdsverket ansvarar
for. Detta har skett utan att dverviganden om ansvaret {ér andra
myndigheter 1 férhillande till den hilsorelaterade miljoévervakningen
vid Naturvérdsverket har redovisats.

Den anvisade utvecklingen av miljédvervakningen vid Natur-
vardsverket ska sdledes tillgodose behov som foljer av exempelvis
kemikaliepolitiken dir Kemikalieinspektionen ir férvaltningsmyn-
dighet for drenden om hilso- och miljérisker i bl.a. kemiska pro-
dukter, 1 den mén inte ndgon annan myndighet har uppgiften. Detta
giller ocksd f6r varor som p.g.a. sitt innehdll eller behandling har
sddana egenskaper att de behover regleras som kemiska produkter
eller biotekniska organismer.

Kemikalieinspektionen genomfér ingen miljoévervakning utan
samverkar med Naturvirdsverket 1 frigan.

Utover kemikaliepolitiken finns ytterligare omrdden som angrinsar
ull eller éverlappar frigor som ror den hilsorelaterade miljoéver-
vakning. Detta giller t.ex. den av riksdagen beslutade inriktningen
2018 for en utvecklad folkhilsopolitik, dir Folkhilsomyndigheten
har ett samordnande ansvar f6r genomfdérandet pd statlig niva. Folk-
hilsomyndigheten genomfér exempelvis en miljohilsoenkit, som ir
en verksamhet med annat indamal som innefattar miljéovervakning.

Ett tredje exempel dr livsmedelspolitiken dir Livsmedelsverket ir
forvaltningsmyndighet for frigor som rér livsmedel. Livsmedels-
verket dr sdvil utforare it Naturvirdsverket inom programomride
Hilsorelaterad miljoévervakning, som ansvarig f6r bdde renodlad
miljodvervakning och miljoévervakning inom verksamheter med
andra indamal. Det sistnimnda giller exempelvis undersékningar av

12 Prop. 2013/14:39, bet. 2013/14:MJU13.
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dels algtoxiner och bakterier 1 blétdjur, dels bekimpningsmedels-
rester.

De ovannimnda myndigheterna har antingen behov av eller
anvinder underlag frdn den hilsorelaterade miljoévervakningen. De
ir samtidigt representerade i referensgruppen for programomridet
Hilsorelaterad miljoovervakning.

Programomridet Hilsorelaterad miljévervakning ir brett med
ett flertal olika verksamheter som genomférs av myndigheter med
delvis dverlappande ansvarsomrdden. Det dr dirfor viktigt att hitta
en avgrinsning for programomridet 1 férhillande till insatser som
borde genomféras eller genomférs inom andra omriden. Ansvars-
forhllanden behover dirfor tydliggéras for att kunna dstadkomma
en vil fungerande samverkan. Det ir en f6rdel nir ansvar och befo-
genheter gdr hand 1 hand, eftersom detta underlittar prioriteringar
inom olika verksamheter. Samtidigt skapar det en grund fér att
nuvarande samverkan mellan myndigheterna kan bibehdllas och
utvecklas.

3.3.5 Miljoovervakning i forhallande till miljoforskning

Nir det giller avgrinsningen av miljédvervakningen mot miljoforsk-
ningen, framholl regeringen 1 en proposition 1998 att miljé6vervak-
ningen utférs med utgdngspunkt i riksdagens och regeringens mal
och kvalitetskrav. Samtidigt framhéll regeringen att ett nira sam-
arbete mellan miljéforskning och miljédvervakning ligger 1 bdda verk-
samheternas intresse och gagnar det svenska miljoarbetet. Vid fram-
tagande av program fér évervakning och upphandlingar av uppdrag
enligt programmet borde avgrinsningar och styrning enligt reger-
ingen skoétas av divarande Miljoovervakningsnimnden, Naturvards-
verket och linsstyrelserna.” Kapitel 15 beskriver férhillandet mellan
miljédvervakning och miljoforskning nirmare.

1 Prop. 1997/98:145 5. 179.
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3.3.6  Miljoovervakning i forhallande till 6vervakningsformer
i EU:s ramdirektiv for vatten

I bilaga beskrivs hur definitionen av miljéévervakning forhdller sig
till den kontrollerande, operativa respektive den undersdkande over-
vakningen enligt EU:s ramdirektiv for vatten 2000/60/EG.
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4 Statlig finansiering

4.1 Statlig finansiering — en o6versikt

I detta kapitel ges en 6versikt av den statliga anslagsfinansieringen
av miljoévervakning 1 Sverige.

Sedan 1996 har det funnits ett sirskilt anslag f6r miljéévervak-
ning, anslag 1:2 Miljéévervakning m.m. inom utgiftsomrade 20, All-
min miljé- och naturvird. Inledningsvis fordelades anslaget av Miljo-
dvervakningsnimnden. Nimndens uppgift var att besluta om den
nationella miljoévervakningens inriktning och férdela medlen il
nationell miljdévervakning samt till viss regional miljéévervakning.'

Nir Miljomalsradet bildades 2002 ¢vertog rddet nimndens upp-
gifter nir det gillde miljoovervakning och férdelning av medel.
Under perioden 2002-2010 férdelade Miljomalsridet anslaget 1:2.2
Sedan 2011 har Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten
ansvarat for att 1 samrdd fordela medel f6r miljgdvervakning, upp-
foljning av miljokvalitetsméilen och internationell rapportering.’

Utdver anslaget 1:2 finansierar staten dtgirder och andra verk-
samheter som kan innefatta miljéévervakning men som finansieras
fran andra anslag. Ett exempel ir anslaget 1:3 Atgirder for virdefull
natur inom utgiftsomrdde 20. Anslaget fir anvindas f6r bl.a. upp-
f6ljning och 6vervakning av nationalparker, naturreservat, Natura
2000-omriden och andra omriden med omridesskydd. Frin anslaget
finansieras ocks vilt- och rovdjursférvaltningen.* Likasa finns dtgirder

! Prop. 1996/97:1 utg.omr. 20, s. 16, bet. 1996/97:JoU2.

? Prop. 2001/02:1 utg.omr. 20, s. 45.

’3 §7. férordningen (2009:1476) med instruktion f6r Naturvérdsverket utifrdn SFS 2011:620,
3§ 8. férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvardsverket samt 5 § 8. férordningen
(2011:619) med instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.

* Regleringsbrev f6r budgetaret 2018 avseende Naturvirdsverket, 2017-12-21.
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inom anslaget 1:11 Atgirder fr havs- och vattenmiljé som kan inne-
hilla miljpévervakning.”

Miljédvervakningen finansieras vidare inom férvaltningsanslag
for vissa statliga myndigheter. Det giller framfor allt myndigheter
som har ansvar i miljoma4lssystemet, myndighetsuppgifter som inne-
fattar att f6lja miljotillstdndet inom sina sakomraden och linsstyrel-
serna, som utfér vissa naturinventeringar.® Exempelvis utfér SMHI
meteorologiska, oceanografiska och hydrologiska mitningar samt
omfattande modellberikningar som ir visentliga for att kartligga
spridning av féroreningar via atmosfiren, rinnande vatten och havs-
vatten.”

Fordelningen av anslaget 1:2 mellan miljodvervakning och andra
verksamheter samt anslagsutvecklingen for anslaget over tid redo-
visas f6r perioden 2009-2019. Naturvardsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens samt andra myndigheters anvindning av anslaget 1:2
for miljoévervakning, samt finansieringen av miljoévervakning och
nirliggande verksamheter frin andra anslag, redovisas for 2016.°
Detta beror bl.a. pd att vissa utgifter har flyttats mellan anslag och
anslagsposter 6ver tid, vilket skulle gora jimforelser bide odver-
skddliga och svirtolkade.

4.2 Fordelning mellan miljédvervakning
respektive annan verksamhet
av anslaget 1:2 Miljédvervakning m.m.

Anslaget 1:2 Miljédvervakning m.m. innehdller bdde miljoovervak-
ning och andra verksamheter in miljéévervakning, t.ex. bidrag till
ideella foreningar och verksamhet vid Tillvixtverket. Over tid har
anslaget finansierat mnga andra verksamheter som saknar kopplingar
till miljoovervakning, t.ex. miljoklassning av fordon och arbetsmaski-
ner och bidrag for &tgirder till offentlig upphandling. I figur 4.1 visas

> Regleringsbrev for budgetiret 2018 avseende Havs- och vattenmyndigheten, 2017-12-21.

¢ Naturvdrdsverket, (2012), Avwalshantering inom miljédvervakningen, Redovisning av et
regeringsuppdrag, M2011/2396/S, s. 11 f.

7 Naturvdrdsverket, (2012), Avtalshantering inom miljéovervakningen, Redovisning av ert
regeringsuppdrag, M2011/2396/S, s. 22 {.

8 Avgrinsningen i detta kapitel innebir ocks3 att utgifter under 1 miljon kronor inte dokumenteras

i detal).
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fordelningen av anslag 1:2 pd miljd6vervakning respektive annan verk-
samhet under perioden 2009-2019.

Figur 4.1° visar att anslaget 1:2 uppgatt till ungefir samma nivd
under perioden 2009-2014. Anslagsforstirkningar beslutades under
perioden 2015-2018 men anslaget minskades 2019 till en nivd som ir
jimférbar med 2016 &rs niva.

Vidare framgdr att finansieringen av annan verksamhet inom
anslaget 1:2 har legat pd ungefir samma nivd under perioden 2009 till
2017. Budgetdret 2018 okade anslagen. I likhet med finansieringen
av miljoévervakning minskade de delar av anslaget som avser annan
verksamhet 2019, men till en nivd som dr hégre idn perioden 2009 till
2016.

Miljéévervakning som finansieras genom anslaget 1:2 uppgér 2019
till drygt 255 miljoner kronor medan finansiering av annan verksamhet
skattas till cirka 105 miljoner kronor. Detta innebir att nistan en
tredjedel av anslaget anvinds till annan verksamhet in miljoéver-
vakning.

® Figur 4.1 visar tv4 staplar. I stapeln som illustrerar Miljé6vervakning ingdr anslagspost 1.
Miljs6vervakning och anslagspost 3. Miljésvervakning m.m. — del till Havs- och vattenmyn-
digheten. 1 denna stapel ingdr dven miljdmalsuppfdljning, utvecklmgsarbete och internationell
rapportering. I stapeln som illustrerear Ej miljosvervakning ingdr évriga anslagsposter inom
anslaget 1:2. Perioden 2004-2013 finansierades Naturvirdsverkets program for utslipp och avfall
inklusive arbete med utsl dppsriteer, med anslagspost 1. Detta ir inte miljodvervakning enligt
utredningens definition och ingdr i stapeln Ej miljéovervakning.
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Figur 4.1 Fordelning av anslag 1:2 Miljoévervakning m.m.
pa miljéovervakning och annan verksamhet, (tkr)
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Kalla: Regleringsbrev avseende Naturvardsverket budgetaren 2009—-2019 och Naturvardsverket,
e-brev 2019-02-13.

4.3 Anslagsutveckling férdelad pa anslagsposter

Figur 4.2 visar utvecklingen av anslaget 1:2 Miljéévervakning m.m.
fordelat pd anslagsposter under perioden 2000-2019.

Anslaget har 6kat under perioden 2000-2018. En viss minskning
skedde dock 2009-2014. Ar 2001 6kade anslaget betydligt. Reger-
ingen motiverade anslagsforstirkningen med att insatser for kemi-
kalier och miljemalsuppféljning skulle prioriteras.'®

Den 6kning som kan iakttas 2007 grundades pd att regeringen
bedémde att det behovdes en storre satsning pd miljodvervakningen
av havsmiljon, arbete med miljokrav vid offentlig upphandling samt
anpassning till krav {6r internationell rapportering enligt bl.a. EG-
direktiv."" Anslagsékningen 2015 avsdg frimst en férstirkning av
anslagsposten for Havs- och vattenmyndigheten. Regeringen moti-
verade 6kningen med att miljédvervakningen av hav och vatten
méste forstirkas kraftigt.”” Ar 2018 6kade anslaget betydligt, och

1% Prop. 2000/01:1 utg. omr. 20, s. 30.
' Prop. 2006/07:1 utg. omr. 20, s. 51.
2 Prop. 2014/15:1 utg. omr. 20, s. 93; Prop. 2016/16 utg. omr. 20, s. 107.

84



SOU 2019:22 Statlig finansiering

regeringen motiverade 6kningen med att plast 1 hav och natur ska
minska. Regeringen inrittade ocksd en delegation for cirkulir eko-
nomi vid Tillvixtverket, f6r att stimulera omstillningen till en resurs-
effektiv och cirkulir ekonomi.”

Ar 2019 minskades anslag 1:2 med 12 procent. Minskningen om-
fattade lika delar av anslagsposterna 1 (Naturvirdsverket), 3 (Havs- och
vattenmyndigheten) samt 5 och 6 (bidrag till ideella organisationer).

Figur 4.2 Anslagsutveckling 1:2 Miljoovervakning m.m. 2000-2019 (tkr)
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M ap.8 Program for utslapp och avfall (ram)

M ap.2 Miljoévervakning m.m. - del till Tillvaxtverket (ram)

W ap.3 Miljoovervakning m.m. - del till HaV (ram)

W ap.1 Miljoévervakning (ram)

Kalla: Regleringsbrev for budgetéren perioden 2000—-2019, nominella belopp. Beloppen
for 2019 ar fran regleringsbrevet som utfardades 2018-12-21.

I bilaga 5 finns en férdjupad beskrivning av anslagsposternas utveck-
ling inom anslaget 1:2.

3 Prop. 2017/18:1 utg. omr. 20, s. 124.
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4.4 Naturvardsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens anvandning av anslaget 1:2

En central del i den statliga finansieringen av évervakning av tillstdn-
det 1 miljon kommer frdn anslaget 1:2 Miljéovervakning m.m. I detta
avsnitt redovisas hur anslaget har anvints f6r miljoévervakning 2016.

Anslagspost 1 disponeras av Naturvirdsverket och anslagspost 3
av Havs- och vattenmyndigheten. Ar 2016 har anslaget 1:2 &ven
anslagspost 5 och 6, men eftersom dessa anslagsposter inte rér natio-
nell eller regional miljdvervakning behandlas inte dessa 1 redovis-
ningen." Virt att notera ir att anslagspost 6, Bidrag till ideella
foreningar, ger bidrag till t.ex. flora-, fauna- och fungavikteri dir
frivilliga gor inventeringar m.m. Okade bidrag till ideella féreningar
med sidana aktiviteter skulle enligt SLU pé sikt kunna reducera
kostnaderna f6r regional miljsévervakning. '

I figur 4.3 visas den procentuella férdelningen av finansieringen
frin anslaget 1:2, anslagspost 1 och 3. I tabell 4.1 visas mer detaljer.
Den totala finansieringen ir knappt 313 miljoner kronor.'

Miljsévervakningen ir organiserad i tio olika programomriden'’,
som har fordelats pd fyra kategorier: Vatten, Luft, Landmiljé och
Hilsorelaterad dvervakning. Dirutdver tillkommer ytterligare kate-
gorier. Kategorin Regional miljédvervakning ir bidrag som gir till
linsstyrelserna f6r deras regionala miljoévervakningsprogram. Kate-
gorin Prioriterade tillfilliga miljdovervakningsinsatser dr en mindre
post som administreras av Naturvardsverket till sirskilda behov
under dret. Insatserna kan gilla Naturvirdsverkets, Havs- och vatten-
myndighetens eller linsstyrelsernas miljéovervakning.

Figur 4.3 visar att de fyra kategorierna Vatten, Luft, Landmiljo
och Hilsorelaterad évervakning, och de prioriterade tillfilliga insat-
serna (exempelvis en utvirdering av Krondroppsnitet'), utgor
59 procent av de totala utgifterna frén anslagsposterna 1 och 3.
Regional miljoévervakning utgor 9 procent.

4 Regleringsbrev fér budgetdret 2016 avseende Naturvirdsverket (2015-12-18).

" SLU skriftligt underlag 2019-03-04.

16 Figur 4.3 och tabell 4.1 4r baserade pd Aterrapporteringarna fér hur anslaget 1:2 anvindes
2016 av Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

“De tio programomridena f6r den nationella och regionala miljodvervakningen, se:
http://naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Miljoovervakning/
Mi}joovewakning/, himtad 2019-01-07.

'8 Aterrapporteringarna f6r hur anslaget 1:2 anvindes 2016 av Naturvérdsverket, s. 65.
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Utover dessa kategorier f6r miljodvervakningens kirnverksam-
het finns kategorier sdsom Tekniskt stéd (11 procent), Internatio-
nella och nationella rapporteringar (14 procent), samt Miljdmalsupp-
foljning (7 procent).

Tekniskt stod innefattar utgifter for t.ex. kvalitetssikring av data,
datavirdskap, masterdataregister och verksamhetsutveckling. Vidare
ingdr utgifter f6r 6kad spridning och anvindning av miljoévervak-
ningsdata, genom t.ex. kommunikationsinsatser.

Internationella och nationella rapporteringar innefattar data-
insamling och genomférande av nationella och internationella rap-
porteringar. Hir ingdr data och rapportering kring paverkan och
utslipp, t.ex. utslipp av luftféroreningar och vixthusgaser. Inom
detta omrdde finns foljande program om péverkan: Luft och klimat,
Farliga imnen och avfall, Avloppsreningsverk och Vatten. Ett exem-
pel dr finansiering av SMED-konsortiet'” foér bla. avfallsstatistik.
Aven andra mindre utgifter sisom finansiering av Nationella Mark-
tickedata (500 000 kronor) kommer frdn denna del.

Miljomalsuppféljning omfattar utvirdering och analys av olika
miljokvalitetsmal, samt stdd till det regionala miljomalsarbetet, t.ex.
genom bidrag till samarbetsfunktionen RUS (Regional Utveckling
och Samverkan 1 miljomalssystemet).

De fyra kategorierna Vatten, Luft, Landmiljé och Hilsorelaterad
overvakning innehdller alla miljosvervakning av miljogifter, se
tabell 4.1. T vissa fall har det varit svirt att placera miljodvervak-
ningen av miljogifter inom en enskild kategori. Exempelvis ingdr del-
programmen Screening® och Miljéprovbank frin Programomridet
Miljogiftssamordning i kategorin Vatten. Verksamheten 1 dessa del-
program inkluderas 1 Vatten eftersom tyngdpunkten lig pd prover
frén vatten 2016. Detta innebir att den totala kategorin Vatten blir
ndgot storre. I tabell 4.1 framgdr att dvervakningen av miljogifter
stdr for cirka 25 procent av kategorin Vatten.

Den totala utgiften for évervakning av miljogifter frén anslaget 1:2
ir knappt 43 miljoner kronor. Detta innebir att 6vervakningen av
miljogifter utgor knappt 14 procent.

1 Svenska MiljsEmissionsData (SMED) ir ett konsortium bestdende av Sveriges lantbruks-
universitet (SLU), Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) och Statistiska
centralbyrdn (SCB) samt IVL Svenska miljdinstitutet AB. www.smed.se 2019-02-05.

? Fokus f6r Screening-undersdkningar varierar kraftigt fran 4r till &r.
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Den hilsorelaterade dvervakningen utgor 3 procent.” Miljoéver-
vakning som ir relevant for hilsa finns dock i de flesta kategorier,
t.ex. inom miljéévervakning av luft och miljégifter.

Ar 2016 utgjorde kategorierna Tekniskt stéd och Internationella
och nationella rapporteringar 25 procent av hur anslaget 1:2 anvin-
des. Hogre krav pd internationella rapporteringar tillsammans med
utvecklingsbehov inom Tekniskt stod (datavirdskap m.m.) nimns
av Naturvdrdsverket som anledningar till att 6kade utgifter f6r dessa
delar inom miljédvervakning kommer att behévas dven fortsitt-
ningsvis.”

Figur 4.3 Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
anvandning av anslaget 1:2 (ap. 1 och 3) 2016

Regional
miljoovervakning
9%

Tekniskt stéd
11%

Vatten
34%

Internationella

och nationella

rapporteringar
14%

Miljoméalsuppféljning
7%

o Luft
Prioriterade 5%
tillfalliga
ove_rvaktnlngs- Halsorelaterad Landmiljé
tnsatser overvakning 16%
1% 3%

! Denna kategori utgérs av programomridet Hilsorelaterad miljéovervakning (HAMI).
2 Naturvirdsverkets budgetunderlag 2019-2021, drendenr NV-06768-17.
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Tabell 4.1 Naturvardsverkets och Havs- och vattenmyndighetens
anvandning av anslaget 1:2 (ap. 1 och 3) 2016

Kategorier 2016 (kr)
Vatten 107 875 840
Vatten — Miljogifter ! 27 433 116
Grundvatten 6 060 000
Sttvatten 24 487 017
Kust och hav 49 895 707
Luft 15 047 000
Luft — Miljogifter 3896 000
Luftvervakning 11151000
Landmiljd 50 602 000
Landmiljd — Miljogifter 3967000
Over hela landmiljon 16 485 000
Fiall 2399000
Skog 17 000 000
Jordbrukslandskap 7543 000
Vatmark 3208000
Hélsorelaterad dvervakning 9190 000
Halsorelaterad dvervakning — Miljogifter 7496 000
Halsorelaterad Gvervakning — Luftféroreningar 1694000
Prioriterade tillfdlliga dvervakningsinsatser 1679 000
Miljomalsuppfdljning 22 668 000
Samordning, samverkan och verksamhetsutveckling — nationellt 743 000
Samordning, samverkan och verksamhetsutveckling — regionalt 5700000
Analys och utvarderingar for miljsmalen — nationellt 12 713 000
Analys och utvarderingar for miljsbmalen — regionalt 3512000
Internationella och nationella rapporteringar, 42 359 400
inkl. paverkan och utslapp ?
Tekniskt stod 36 054 784
Regional miljodvervakning % 27 259 500
Summa 312735 524
Rest 266 000

| denna del ingar: Delprogrammen Screening (7 466 tkr) Miljoprovbank (2 700 tkr) och Miljogifter i
urban miljo (2 063 tkr) fran Programomradet Miljogiftssamordning, Havs- och vattenmyndighetens
bidrag till Naturvardsverket for akvatisk miljogiftsovervakning (5 300 tkr), resterande akvatisk miljg-
giftsovervakning (8 902 tkr), samt tre regeringsuppdrag vid Havs- och vattenmyndigheten (1 002 tkr).
2 Datainsamling och genomférande av nationella och internationella rapporteringar inklusive paverkan
och utslapp. Innehéller féljande program om paverkan: Luft och klimat, Farliga amnen och avfall,
Avloppsreningsverk, Vatten. Har ingar aven finansiering till Nationella Marktackedata (500 tkr).

3 Bidragen till lansstyrelserna (26 339 tkr) plus sarskilda insatser regionalt.

4 Restbelopp i forhallande till den dvergripande tabellen i Aterrapporteringen for Naturvardsverkets
anvéandning av anslaget 1:2 2016: Bilaga 4. Detta kan bero pa att nagra summor i Naturvardsverkets
aterrapportering overlappar delvis, t.ex. tekniskt/integrerat stéd som listas i flera tabeller (7,14,15).
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Tabell 4.1 visar summan av kategorierna (markerade med grént) frin
figur 4.3 samt en mer detaljerad redovisning av utgifterna.

4.5 Annan statlig finansiering av miljédvervakning

Utodver anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. finansierar staten ytter-
ligare miljoévervakning och nirliggande verksamheter frén andra
utgiftsomriden och anslag. I figur 4.4 visas en 6versikt av finansier-
ingen av de delar som avser miljdévervakning m.m. 2016.> Den totala
finansieringen ir drygt 458 miljoner kronor.

Med ndgra undantag ir det myndigheternas férvaltningsanslag
som belastas. Loner och overhead ir stora delar av utgifterna frin
dessa anslag. Naturvirdsverkets anslag 1:3 Atgirder for virdefull
natur och Havs- och vattenmyndighetens anslag 1:11%* Atgirder for
havs- och vattenmiljé finansierar inte interna léner m.m., annat in i
undantagsfall. Dessa finansieras frin myndigheternas respektive f6r-
valtningsanslag (utgiftsomride 20 anslag 1:1 f6r Naturvirdsverket
och utgiftsomride 20 anslag 1:16” fér Havs- och vattenmyndig-
heten). Aven dessa utgifter ingdr i figur 4.4 for att ge en heltickande
bild av utgifterna f6r miljoovervakningen.

I flera fall ir det en svér grinsdragning mellan vad som bér anses
vara miljédvervakning och vad som har ett annat indamil. Med
utgdngspunkt i definitionen av miljoévervakning frn kapitel 3, samt
med underlag frin och diskussioner med berérda myndigheter, har
myndigheternas verksamhet delats in 1 tre kategorier 1 figur 4.4:

1. Miljo6vervakning, enligt definitionen 1 kapitel 3.

2. Blandning av miljédvervakning och annan verksamhet: Miljs-
overvakning ingdr till en storre eller mindre del.

3. Annan verksamhet: Data samlas in som ir till nytta f6r miljs-
overvakning.

2 Baserat pa svar till utredningen frin de berérda myndigheterna.

2 Anslag 1:11 var 1:12 2016. Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende Havs- och vatten-
myndigheten (2015-12-17).

% Anslag 1:16 var 1:17 2016. Regleringsbrev fér budgetaret 2016 avseende Havs- och vatten-
myndigheten (2015-12-17).
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Verksamheter som ir eller innefattar miljédvervakning bedrivs
frimst vid SLU (135 miljoner kronor), Naturvirdsverket (133 mil-
joner kronor), Havs- och vattenmyndigheten (72 miljoner kronor),
och SMHI (40 miljoner kronor).

For SLU ir stora delar 1 figur 4.4 finansieringen till ArtData-
banken (50,6 miljoner kronor*) samt Riksskogstaxeringen (knappt
34 miljoner kronor). ArtDatabankens basanslag (15,7 miljoner kro-
nor) anvinds till framfér allt rédlistning och fynddatahantering.
Svenska artprojektet vid ArtDatabanken finansieras totalt med
70 miljoner kronor, varav hilften (34,9 miljoner kronor) inbegriper
framtagande och tullgingliggérande av artfakta till stod for miljo-
dvervakning och naturvdrdsitgirder, och den andra hilften (35,1 mil-
joner kronor) ir transfereringar till museistéd och taxonomisk forsk-
ning. Transfereringarna tas inte med i denna 6versikt, eftersom forsk-
ning och museer inte ir inkluderade. Verksamheten som finansieras
med dessa transfereringar ir dock av stor betydelse for miljosver-
vakning av biologisk méngfald, med exempelvis digitaliseringar av
biologiska samlingar”’” och Svenska Malaisefilleprojektet™ som ir en
stor nationell inventering av insekter.

Frén Naturvardsverkets anslag 1:3 Atgirder for virdefull natur gir
finansiering till t.ex. vilt- och rovdjursinventeringar (drygt 66 miljo-
ner kronor), biogeografisk uppféljning (drygt 15 miljoner kronor),
samt Artportalen (10 miljoner kronor) och Rédlistan (3 miljoner
kronor) vid ArtDatabanken. Havs- och vattenmyndighetens storsta
utgift frin anslag 1:11 Atgirder f6r havs- och vattenmiljé 4r datain-
samling om fisk enligt EU:s datainsamlingsférordning (drygt 30 mil-
joner kronor). SMHI finansierar bl.a. det hydrologiska grundnitet
(drygt 17 miljoner kronor) och bidrar till den gemensamma fartygs-
baserade nationella utsjé6vervakningen med drygt 13 miljoner kronor.”

Dirutover finansierar flera myndigheter miljoévervakning eller
annan nirliggande verksamhet i mindre omfattning. Dessa myndig-

¢ Anslaget till ArtDatabanken: Basanslag 15,7 miljoner kronor till fortlépande miljanalys
plus anslag till Svenska artprojektet bortsett frin taxonomisk forskning och stod till biologiska
museer: 34,9 miljoner kronor. Se ArtDatabankens verksamhetsberittelse fér 2016 s. 28 samt
Regeringens riktlinjer for Svenska artprojektet, Regeringsbeslut N2016/01829/SK.

¥ Sundin, R. & Girdenfors, U. 2012. Svenska artprojektets vetenskapliga del — de férsta tio
dren (2002—2011). ArtDatabanken rapporterar 12. ArtDatabanken, SLU, Uppsala.

2 www.ArtDatabanken.se/var-verksamhet/svenska-artprojektet/stod-till-
forskning/forskningsprojekt/svenska-malaisefalleprojektet/ himtad 2019-02-21.

¥ Havs- _och vattenmyndigheten samfinansierar (50 procent) den nationella utsjéovervak-
ningen. Ar 2016 kom finansieringen frin anslaget 1:2 {6r Havs- och vattenmyndighetens del.
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heter ir Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, SGU, Folkhilsomyndig-
heten, Strilsikerhetsmyndigheten, Naturhistoriska riksmuseet samt
Livsmedelsverket.

Skogsstyrelsen har genomfort ett flertal inventeringar, dir upp-
féljningen av biologisk mingfald 1 skogen (4,7 miljoner kronor) ir
miljo6évervakning. Jordbruksverket finansierar bl.a. kvalitetsuppfolj-
ningen av dngs- och betesmarker (3,4 miljoner kronor). SGU finan-
sierar grundvattennitet (3 miljoner kronor). Folkhilsomyndigheten
finansierar en miljohilsoenkit (916 000 kronor), som dven fortitas
inom den regionala miljddvervakningen som finansieras av ansla-
get 1:2 (se kapitel 9 Hilsorelaterad miljoévervakning). Strilsiker-
hetsmyndigheten bedriver 6vervakning av radioaktiva dmnen 1 ett
antal miljéer, t.ex. i luft (1,7 miljoner kronor).

For Naturhistoriska riksmuseet anges tvd finansieringskillor 1
figur 4.4. Orsaken ir att de nationella pollenprognoserna (totalt
3,5 miljoner kronor) finansieras delvis (1,3 miljoner kronor) frin
utgiftsomrdde 9 Hilsovdrd, sjukvdrd och social omsorg, anslag 1:6
Bidrag till folkhilsa och sjukvird. Resterande statlig finansiering av
pollenprognoserna, samt ringmarkning av figlar (4,6 miljoner kronor),
kommer frdn Naturhistoriska riksmuseets ramanslag utgiftsomréde
17 anslag 8:1.

Livsmedelsverket driver nationella provtagningsprogram med syftet
att vervaka att livsmedel pd den svenska marknaden ir sikra for
konsumenten. Informationen som samlas in kan indirekt anses vara
miljoévervakning, och relevanta provtagningsprogram® ingdr dirfor
som annan verksamhet i figur 4.4 (12 miljoner kronor™").

Verksamheten vid Strilsikerhetsmyndigheten, Livsmedelsverket
och Naturhistoriska riksmuseet ir till viss del avgiftsfinansierad,”
och den finansieringen ir inte med i denna &versikt eftersom den
inte medfér utgifter for staten.

Viss finansiering kommer dven frin det svenska Landsbygds-
programmet, som samfinansieras av Sverige och EU.” Sidana medel

3% Inkluderade Provtagningsprogram frin Livsmedelsverket: Dioxiner och Mykotoxiner
(Kontaminanter), Musslor, Bekimpningsmedel. Alla program listas pa:
www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/livsmedelskontroll/offentlig-
kontroll/livsmedelsverkets-kontroll-av-livsmedel, himtad 2019-02-07.

3! Inklusive bidrag frin Kammarkollegiet, knappt 2,5 miljoner kronor.

32 Strilsikerhetsmyndigheten, skriftligt underlag 2018-12-17. Livsmedelsverket, e-brev 2018-
12-18. Naturhistoriska riksmuseet, Arsredovisning 2016.
 www.regeringen.se/artiklar/2015/05/landsbygdsprogrammet-godkant-av-eu-kommissionen/
Landsbygdsprogrammets finansiering se Jordbruksverkets regleringsbrev for budgetaret 2016
(2015-1218).
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har finansierat ings- och betesmarksinventeringar (7,4 miljoner kro-
nor) samt utveckling av miljéanalys vid SLU (20 miljoner kronor).

Figur 4.4 Annan statlig finansierad miljoovervakning m.m. 2016 uppdelad
pa utgiftsomraden och anslag (tkr)
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UO09 2:1 (Folkhilsomyndigheten) |
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U017 8:1, U0O9 1:6 (Naturhistoriska riksmuseet) [l
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u Miljoovervakning Blandning av miljédvervakning och annan verksamhet Annan verksamhet

1020 1:11 var 1:12 2016.

20020 1:16 var 1:17 2016.

3 Landshygdsprogrammets finansiering se Jordbruksverkets regleringsbrev 2016 (2015-12-18).
9 Inklusive bidrag fran Kammarkollegiet, knappt 2,5 miljoner kronor.

Figur 4.5 visar den procentuella férdelningen av utgifterna som redo-
visas 1 figur 4.4 {6r de tre kategorierna Miljoévervakning, Blandning
av miljéoévervakning och annan verksamhet, samt Annan verksamhet.

Den storsta delen utgors av en blandning av miljédvervakning
och annan verksamhet, 71 procent. Det ir t.ex. 6vervakning av natur-
resurser som skog, fisk och vilt. Dessa dvervakas eftersom de ir
viktiga naturresurser och niringar, men samtidigt producerar éver-
vakningen virdefull information om tillstdndet i miljén.
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Miljsévervakning svarar f6r 15 procent i figur 4.5. Detta inne-
fattar bl.a. uppféljning av biologisk mingfald i skogen, klimatdver-
vakning och grundvattennitet.

Annan verksamhet (14 procent) producerar ocksd information
till nytta f6r miljosvervakning. Sddana exempel dr uppféljning av
dtgirder i skyddade omriden och kalkeffektuppfoljning.

Figur 4.5 Ovrig statligt finansierad miljédvervakning m.m. 2016, uppdelad
i tre kategorier beroende pa graden av miljodvervakning

Annan
verksamhet Miljoovervakning
14% 15%

jodvervakning och
an verksamhet

71%
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Tabell 4.2  Owrig statlig miljoovervakning m.m. 2016

Statlig finansiering

Miljodvervakning

kr

Vatten

Luft

Landmiljé

Hélsorelaterad Gvervakning
Metoder och utveckling
Infrastruktur

Summa Miljodvervakning

19514 000
10 882 000
26 752 500
916 000

8 854 000

3227000

70 145 500

Blandning av miljédvervakning och annan verksamhet

kr

Vatten

Landmilj

Miljogifter

Metoder och utveckling

Infrastruktur

Internationell rapportering

Hanteringskostnad: I6ner etc.

Summa Blandning av miljodvervakning och annan verksamhet

75 454 000
104 384 000
6 727 000

6 942 000
81598000
20 562 000
28 317 000
323 984 000

Annan verksamhet

kr

Vatten

Landmilj

Miljogifter

Metoder och utveckling
Infrastruktur
Internationell rapportering
Summa Annan verksamhet

9766 000
31195000
11 868 000

5695 000

4665 000

1124 000
64 313 000

I tabell 4.2 visas hur utgifterna (totalt 458 miljoner kronor) ir upp-
delad pd kategorierna Vatten, Luft, Landmiljé och Hilsorelaterad
overvakning. Det finns dven flera kategorier i tabell 4.2 som ir
overgripande och inte kan placeras i en enskild naturmiljé. Det avser
bl.a. metoder och utveckling, infrastruktur och underlag till interna-

tionell rapportering.
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4.6 Finansiering av regional miljédvervakning

4.6.1  Oversikt 6ver finansiering av regional
miljédvervakning m.m.

I detta avsnitt ges en dversikt av vilka olika anslag som finansierar
regional miljoévervakning och annan nirliggande verksamhet med
medel till linsstyrelserna. Utgdngspunkten ir 2016.*

Flera av dessa anslag har redan redovisats 1 tidigare avsnitt i detta
kapitel. Detta avsnitt dr dirfor endast ett fortydligande av vilka
anslag som bidrar till regional miljoévervakning.

I figur 4.6 visas den procentuella férdelningen av medel som lins-
styrelserna fir for miljodvervakning eller annan nirliggande verk-
samhet (m.m.) frin olika killor. Figur 4.7 visar ytterligare detaljer
for varje anslag. Den totala finansieringen for alla dessa verksam-
heter var drygt 123 miljoner kronor 2016.

Figur 4.6 visar att den storsta delen (35 procent) av den totala
utgiften utgdrs av anslaget 1:3 till biogeografisk uppfoljning, upp-
f6ljning av skyddade omriden samt vilt- och rovdjursinventeringar.
Direfter kommer anslaget 1:11 (25 procent) som finansierar for-
valtning av kvaliteten pd vattenmiljéon och kalkeffektuppféljning.
Anslaget 1:2 utgdr 21 procent och dessa medel anvinds f6r regional
miljé6vervakning.” Linsstyrelsernas férvaltningsanslag stir fér 9 pro-
cent. Denna finansiering avser t.ex. léner, overhead och andra ut-
gifter som ir relaterade till miljsdvervakningen, och som inte fir
tickas av avslaget 1:2. T Ovrigt (10 procent) innefattas finansiering
frin bl.a. EU, andra statliga myndigheter eller landsting.

3 Baserat pd enkit-svar frdn linsstyrelserna till utredningen.
3 Denna finansiering nimns dven i figur 4.3 och tabell 4.1 som Regional miljsévervakning frén
anslaget 1:2.
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Figur 4.6 Procentuell férdelning av statlig finansiering av miljédvervakning
m.m. vid lansstyrelserna 2016

Ovrigt
10%
Anslaget 1:2
21%
Anslaget 1:11
25%
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ningsanslag
9%
Anslaget 1:3
35%

Figur 4.7 Statlig finansiering av miljédvervakning m.m.
vid lansstyrelserna 2016 (tkr)

1:2 Regional miljgévervakning |GG 26 339
Lansstyrelsens forvaltningsanslag [N 10 779
1:3: Biogeografisk uppfdljning [ 4 039
1:3: Uppféljning av skyddade omraden [N 7 612

1:3: Vilt- och rovdjursinventeringar - [ 31 104

Ovriga bidrag fran Naturvardsverket [l 1 923
1:11: Férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon [N o 260
1:11: Kalkeffektuppfoljning [N 21 533
Ovriga bidrag fran Havs- och vattenmyndigheten [N 7 801
Ovrig statlig finansiering [l 1 457
Ovrig svensk finansiering t.ex. landsting [l 845

Finansiering genom EU-stéd | 400

97



Statlig finansiering SOU 2019:22

4.6.2 Regional miljoévervakning finansierad av anslaget 1:2

I detta avsnitt ges en 6versikt av hur linsstyrelserna anvinder de
bidrag frén anslaget 1:2 som gir till regional miljéévervakning (se
post i figur 4.3 och tabell 4.1). Anslaget 1:2 finansierar regional
miljoévervakning genom bidrag frin Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten till varje enskild linsstyrelse. Bidragen beta-
las ut av Naturvirdsverket till linsstyrelserna enligt en schablon, plus
extra medel till en del linsstyrelser f6r projektledning av gemen-
samma delprogram och fér det gemensamma delprogrammet Typ-
omriden pd jordbruksmark.
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Tabell 4.3 Utbetalade bidrag till lansstyrelserna for regional
miljéovervakning fran anslaget 1:2 2016 (kronor)
Lansstyrelsen i Fordelning  Projektledning  Typomraden Utbetalat
enligt av gemen- pa jord-
schablon samma bruksmark
2016 delprogram

AB Stockholm 1844 000 240000 2 084 000
C Uppsala 939 000 939 000
D Sédermanland 876 000 876 000
E Ostergdtland 1050 000 50 000 1100 000
F Jénkoping 972 000 260000 1232000
G Kronoberg 852 000 852 000
H Kalmar 970 000 45000 1015000
| Gotland 703 000 703 000
K Blekinge 754 000 50 000 804 000
M Skéne 1447 000 100 000 45000 1592 000
N Halland 867 000 50 000 917 000
0 Vastra Gotaland 1953 000 170 000 90 000 2213000
S Vérmland 1103 000 1103 000
T Orebro 910 000 200000 1110000
U Vastmanland 831 000 831000
W Dalarna 1240 000 55 000 1295000
X Gévleborg 1103 000 20 000 45000 1168000
Y Vasternorrland 1133000 1133000
Z Jamtland 1532 000 155 000 1687000
AC Vésterbotten 1730 000 100 000 1830000
BD Norrbotten 2491 000 50 000 1855000
Summa 25 300 000 1500 000 225 000 26339000 "

D Norrbotten: Oférbrukade medel, 686 000 kronor, ar frandraget beloppet.

I tabell 4.3 visas det totala belopp som betalades ut till linsstyrel-
serna 2016 frn anslaget 1:2.%°

Den regionala miljodvervakningen planeras och genomfors i
sexdrsperioder, och infor varje period redovisar linsstyrelserna den
planerade verksamheten i en databas pd linsstyrelsernas samarbets-
yta rmo.nu. Databasen kan dirfér ge en inblick i hur den regionala
miljodvervakningen anvinder bidragen frin anslaget 1:2. Utéver data-
basen pd rmo.nu finns ingen samlad uppféljning av den regionala

3¢ Naturvirdsverks beslut, irendenr: NV-02094-16.
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miljoévervakningen. Virt att notera ir att eftersom varje linsstyrelse
ligger in sin plan sjilvstindigt 1 rmo.nu férekommer sannolikt skill-
nader 1 hur utgifterna har beriknats. Det giller t.ex. huruvida
linsstyrelserna har inkluderat utgifter fér projektledning och/eller
formodade kostnadsokningar.”” Det finns ingen samlad ekonomisk
redovisning av hur bidragen har anvints inom delprogram, utéver en
kontroll som Naturvirdsverket gor av oférbrukade medel vid drets
slut, samt kommentarer i databasen pi om planen har f&ljts.”

Naturvardsverket betalar ut samma belopp till varje linsstyrelse
under sexdrsperioden 2015-2020. Utgifterna f6r den regionala miljé-
overvakningen kan dock variera mellan &r f6r linsstyrelser, eftersom
en del miljoévervakningsprogram har olika periodicitet. Linsstyrel-
serna kan dirfor omférdela upp till 10 procent av sin budget mellan
dren.” Eftersom Naturvirdsverket betalar ut ssmma belopp varje ir
och linsstyrelsernas utgifter varierar skiljer sig den totala summan 1
tabell 4.3 (utbetalade bidrag) frin tabell 4.4 (linsstyrelsernas plan).

Baserat pd data frin rmo.nu visas i figur 4.8 hur den planerade
verksamheten ir fordelad 6ver kategorierna Vatten, Luft, Landmiljo
och Hilsorelaterad 6vervakning, samt Samordning m.m.* I tabell 4.4
finns mer detaljerad information om varje kategori. I figur 4.8 ir
Vatten den storsta kategorin med 55,9 procent, och direfter Land-
milj6 med 25,8 procent. Luft stdr fér 9,8 procent och Hilsorelaterad
overvakning 0,9 procent. Dirutéver finns kategorin Samordning
m.m. (7,6 procent) som innehdller kostnader fér t.ex. resor, projekt-
ledning och samordning.

I figur 4.8 och tabell 4.4, liksom 1 figur 4.3 och tabell 4.1, inklu-
deras 6vervakning av miljégifter i var och en av de fyra 6vergripande
kategorierna Vatten, Luft, Landmiljé och Hilsorelaterad évervak-
ning. Delprogram {6r Screening inkluderas i kategorin Vatten, efter-
som tyngdpunkten 18g p& prover frin vatten.

Bidragen till linsstyrelserna frén anslaget 1:2 har varit oférind-
rade under tio &r."

¥ Naturvirdsverket, e-brev 2018-12-18.

38 Naturvirdsverket, e-brev 2019-01-23.

¥ Naturvirdsverks beslut, drendenr: NV-02094-16.

“ Naturvirdsverket, skriftligt underlag: uttag frdn databasen f6r regional miljoévervakning pd
rmo.nu med datum 2015-09-25.

I Naturvirdsverket, PM "Miljédvervakning 2019-2021 — planerad verksamhet inom 1:2-anslaget”,
irendenr NV-06843-18. 2018.
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Figur 4.8 Procentuell fordelning av lansstyrelsernas planerade regionala
miljéovervakning med finansiering fran anslaget 1:2 2016

Samordning m.m. 7,6%

Halsorelaterad
6vervakning
0,9%

Landmiljo
25,8%

. Vatten 55,9%

Luft 9,8%/
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Tabell 4.4 Lansstyrelsernas planerade regionala miljoovervakning
med finansiering fran anslaget 1:2 2016

Kategorier 2016 (kr)
Vatten 15014180
Vatten — Miljogifter? 2350726
Grundvatten 1677801
Sttvatten 7559 160
Kust och hav 3426 493
Luft 2 646 740
Luftbvervakning 2 646 740
Landmiljo 6934 526
Over hela landmiljon 1880 096
Landmiljé — Miljdgifter 70 000
Fjall 890 000
Skog 391 200
Jordbrukslandskap 2995730
Vatmark 707 500
Hélsorelaterad dvervakning 230 819
Utvérderingar m.m. 80 000
Enkat 90 819
Luftfroreningar 60 000
Samordning m.m. 2 054 590
Samordning, utvarderingar m.m. 2 054 590
Summa 26 880 855

1 Delprogrammet Screening fran Programomrédet Miljogiftssamordningen ingar i denna post. Screening
tacker in alla fyra kategorier vatten, luft, landmiljo och hélsorelaterad Gvervakning. Screening -
verksamhet inkluderas har (Vatten — Miljogifter) eftersom tyngdpunkten 2016 ligger pé prover fran
vatten. Fokus for Screening-undersokningar varierar kraftigt fran ar till ar.

Tabell 4.4 visar summor och mer detaljer inom varje kategori for
linsstyrelsernas planerade anvindning av bidragen fran anslaget 1:2.
De 6vergripande kategorierna dr markerade i gront.
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4.7 Sammanlagda utgifter for staten

Tabell 4.5 Statens sammanlagda utgifter fér miljodvervakning
och narliggande verksamheter 2016

Statlig finansiering

Anslag (myndighet)

2016 (tkr)

U020 1:2 (Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten)
U023 1:23 (Sveriges Lantbruksuniversitet)
U020 1:3 (Naturvardsverket)

U020 1:1 (Naturvardsverket)

U020 1:11 (Havs- och vattenmyndigheten) !
U020 1:16 (Havs- och vattenmyndigheten) 2
U020 1:9 (SMHI)

U023 1:1 (Skogsstyrelsen)

U023 1:8 (Jordbruksverket)

U024 1:8 (Sveriges geologiska undersdkning)
U09 2:1 (Folkh&lsomyndigheten)

U06 3:1 (Stralsakerhetsmyndigheten)
Landsbygdsprogrammet %

U017 8:1, UOY 1:6 (Naturhistoriska riksmuseet)
U023 1:15 (Livsmedelsverket)

Summa

312735
134 489
114 492
18 762
62 013
9 555
40 337
19 650
3426
2968
916

4 432
27 444
8091
11 868
171178

1'U020 1:11 var 1:12 2016.
20020 1:16 var 1:17 2016.

)
3 Landshygdsprogrammets finansiering se Jordbruksverkets regleringsbrev for 2016 (2015-12-18).
)

9 Inklusive bidrag fran Kammarkollegiet, knappt 2,5 miljoner kronor.

I tabell 4.5 listas statens utgifter f6r miljoévervakning m.m. 2016.
I denna ingér alla de verksamheter som togs upp i avsnittet Ovrig
statlig finansiering, plus anslaget 1:2. Totalsumman ér drygt 771 mil-
joner kronor. Observera att siffrorna inte visar hela anslag, utan de
utvalda delarna som finansierar miljéévervakning och nirliggande
verksamheter. For anslaget 1:2 redovisas summan av anslagspost 1

och 3.
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4.8 Sammanfattande iakttagelser
4.8.1 Anslaget 1:2

e Den del av anslaget som finansierar miljodvervakning har 6kat
ndgot mellan 2009 och 2019. Aven finansieringen av annan verk-
samhet frin anslaget 1:2 har 6kat nigot under samma period.

e Frin anslaget 1:2 Miljodvervakning m.m. finansieras dven verk-
samheter som inte ir miljéévervakning, t.ex. bidrag tll ideella
organisationer och programmet {6r utslipp och avfall.

o Utgifter for internationella rapporteringar och hantering av miljs-
data utgor relative stora delar. Naturvirdsverket bedémer att
dessa delar har 6kat och dven fortsittningsvis kommer att dka.

4.8.2  Ovrig statlig finansiering

o Utover anslaget 1:2 bidrar andra anslag och myndigheter till
finansieringen av miljo6évervakning. Med definitionen av milj6-
overvakning (kapitel 3) tydliggors anslagsfinansiering av milj6-
overvakningen i Sverige.

e Overvakning av naturresurser, t.ex. skog, vilt och fisk, tar stora
resurser 1 ansprik. Samtidigt bidrar denna 6évervakning med virde-
fulla data som kompletterar miljoévervakningen.

4.8.3 Regional miljoévervakning

o Regional miljoévervakning finansierad fr@n anslaget 1:2 utgér
3,4 procent av den totala statliga finansieringen av miljoéver-
vakning.

¢ Bidragen till regional miljoévervakning frin anslaget 1:2 har varit
oférindrade under tio r. Samtidigt har anslaget 1:2 6kat i storlek
sedan 2016.

¢ Regional miljoévervakning och nirliggande verksamheter finan-
sieras frdn olika anslag utdver anslaget 1:2, vilket gor det svirt att
overblicka. Det finns ingen samlad ekonomisk uppféljning av hur
linsstyrelserna anvinder bidragen frin anslaget 1:2 inom delprogram.

104



5 Miljodvervakning av vatten

5.1 Inledning

Overvakning av vatten bedrivs av minga aktorer pd alla nivier sisom
statliga myndigheter, kommuner och verksamhetsutévare m.fl. Kom-
munerna ansvarar f6r bl.a. den allminna vattenférsorjningen och
kontrollen av dricksvatten. Kommunerna svarar ocksd for att samla
in data om badvatten.

Overvakningen finansieras pi olika sitt. Som framgitt av kapitel 4
finansierar staten miljoévervakning pd bdde den nationella och den
regionala nivin. Kommuner finansierar miljéévervakning pd den kom-
munala nivén.

Verksamhetsutdvarna finansierar den évervakning som genom-
fors inom egenkontrollen, sdsom recipientkontroll. Recipienten ir
grundvatten, vattendrag, sj6 eller hav som tar emot féroreningar av
olika slag eller vattenomrdden som pédverkas av olika typer av minsk-
lig aktivitet.

Miljo6évervakning av vatten bedrivs ocksd inom samordnade
recipientkontroller (SRK) som ir gemensamma program dir flera
verksamheter samverkar f6r att underséka den samlade paverkan pd
miljon. Dessa kontroller finansieras av de som ingdr i samarbetet
som t.ex. verksamhetsutévare, kommuner och linsstyrelser. (Se
vidare kapitel 12).

Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten har ett ut-
tryckligt ansvar for den statliga miljoévervakningen av vatten.
Vattenmyndigheterna ska se till att det finns ett program for dver-
vakning av vatten i respektive distrike.

Dirutéver finns myndigheter som ansvarar for bdde infrastruktur
som anvinds inom miljéévervakningen och som bedriver miljééver-
vakning inom sina respektive myndighetsuppgifter. I avsnitt 5.10
finns en beskrivning av dessa myndigheter.
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Detta kapitel omfattar frimst den statliga miljovervakningen av
vatten. Utgdngspunkten f6r redovisningen av miljéévervakningen av
vatten ir den definition som har tagits fram inom utredningen. Andra
verksamheter beskrivs 1 viss utstrickning for att visa pd kopplingar
som finns mellan den statliga miljéverkningen och verksamheter
med andra indamal som innefattar miljdévervakning. I beskrivningen
ingdr inte redovisning av paverkansfaktorer eftersom insamlingen av
sddana data ligger utanfér miljoévervakningen.

I kapitel 7 behandlas arter, och de frigorna berérs i viss utstrick-
ning iven i detta kapitel.

I bilaga 9 redovisas alla nationella och regionala miljéovervak-
ningsprogram for vatten som finansieras av anslaget 1:2 Miljoover-
vakning m.m.

5.1.1 Omfattning av den vattenrelaterade miljédvervakningen

Miljéovervakning av vatten omfattar grundvatten, sjoar, vattendrag,
kustvatten och havsomrdden. Det finns mycket vatten 1 Sverige,
nistan 100 000 sjoar som ir storre dn en hektar och nistan 140 000
rinnstrickor 1 Sverige.'

Det saknas en ¢verblick éver den miljoévervakning av vatten som
bedrivs av alla aktorer. De samlade uppgifter som finns éver dver-
vakningen i Sverige redovisas 1 databasen Vatteninformationssystem
Sverige (VISS). I VISS finns dock inte uppgifter om all vatten-
relaterad 6vervakning. VISS togs fram for att underlitta rappor-
teringen for ramdirektivet for vatten och bla. dirfér ingick inte
uppgifter om 6vervakning av havsomriden (utsjd) inledningsvis.’
Uppgifter om évervakningen av grundvatten ir inte fullstindiga bl.a.
beroende pd sekretess for ligeskoordinater for dricksvattenfére-
komster och dricksvattentikter.

I figur 5.2 redovisas stationer med lopande 6vervakningen av
vatten som finns registrerad 1 VISS. Redovisningen omfattar ver-
vakning och uppféljning som pdgir och som genomférs regelbundet.

' SMHI, (december 2008), Faktablad nr. 39, Sveriges sjéar, s. 1 finns pa féljande link
www.smhi.se/polopoly_fs/1.504!Faktablad%252039_webb.pdf 2019-02-21 och SMHI,
uppdateringsdatabas, 2019-03-11.

2 Utsjovatten har nyligen lagts till. Havs- och vattenmyndigheten uppger att man bedriver ett
arbete for att tillféra samtliga nationella stationer 1 utsjdomriden. Havs- och vattenmyndig-
heten, e-brev 2018-10-11.
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Uppgifterna redovisas for nationell miljoévervakning (NMO), regional
miljo6vervakning (RMO), recipientkontroll och samordnad reci-
pientkontroll (RK och SRK) samt kalkeffektsuppféljning.

Kalkeffektuppfoljning ir ett statligt program fér uppfoljning av
kalkning 1 sjoar och vattendrag enligt férordningen (1982:840) om
statsbidrag till kalkning av sjéar och vattendrag. Planering, genom-
férande och uppfoljning styrs av Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter. Av dessa foreskrifter framgdr bl.a. att linsstyrelserna
ska planera och folja upp den kalkningsverksamhet som bedrivs 1
linet.’ Programmet avser uppféljning av itgirder och ir inte miljo-
dvervakning enligt den definition som har tagits fram inom utred-
ningen. (Se kapitel 3).

Figur 5.1 Overvakning av ytvatten — verksamhet (antal stationer i procent)

foljning

Kélla: Vattenmyndigheterna, e-brev, 2019-02-20.

* 1 och 3 §§ Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter om kalkning av sjdar och vattendrag,
HVMEFS 2013:27 utifrin delegation i 11§ férordningen (1982:840) om statsbidrag till kalkning
av sjdar och vattendrag.
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I bilagorna 6 och 7 finns kartor éver de stationer som anvinds for
l6pande 6vervakning av ytvatten i norra respektive sodra Sverige och
som finns registrerad 1 VISS.

I bilaga 8 redovisas 6vervakning av grundvatten som ingdr i
vattenférvaltningen och som finns registrerad 1 VISS. Kartan visar
antal vattenférekomster som 6vervakas men i en vattenférekomst
kan det finns flera 6vervakningsstationer. Overvakning i mindre
grundvattenmagasin ingdr inte. Aven uppgifter om rivattenkontroll
ir inte inlagd for alla kommunen.

Enligt de uppgifter som finns 1 VISS om grundvatten genomférs
overvakning av den kemiska statusen frimst genom ravattenkontroll
dir cirka 60 procent av évervakningsstationerna ingdr i kommunernas
kontroll. Overvakningen genomférs ofta i anslutning till vatten-
verket och syftar till att sikerstilla rdvaran ull dricksvattenproduk-
tionen. Den regionala miljdévervakningen svarar fér 28 procent, den
nationella miljéévervakningen svarar for 10 procent och évervak-
ning som ingdr 1 uppféljningen av férorenad mark inom det sd
kallade EBH-arbetet svarar f6r 2 procent.

Sammantaget visar figuren och kartorna att det bedrivs en om-
fattande 6vervakning och kontroll av vatten samt uppféljning av
dtgirder (kalkeffektuppfoljning) 1 Sverige. Dessutom framgér att en
stor del av det underlag som ingdr i rapporteringen enligt ram-
direktivet for vatten dr uppgifter som samlas in av andra skil dn att
folja miljotillstindet t.ex. beredning av dricksvatten och uppféljning
av dtgirder.

Enligt uppgifter som har framkommit i utredningen finns
ytterligare data frin bide aktdrer inom och utom staten som skulle
kunna anvindas for att beskriva och analysera tillstdndet 1 vatten-
miljon. Det finns dock ingen samlad kunskap om hur mycket data
som finns och anvindningen av sddan data. (Se vidare kapitlen 10-13.)

Bidde Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna
anser att den nuvarande miljéévervakningen av vatten, inklusive den
akvatiska overvakning av arter och habitat, inte tillgodoser de krav
som foljer av Sveriges rapporteringsskyldighet till EU och 6vriga
internationella dtaganden.* Vattenmyndigheterna menar att kvaliteten
pd 6vervakningen varierar. Det innebir exempelvis att alla parametrar
som behdver dvervakas for att tillgodose krav enligt EU-lagstiftning

* Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2017-11-17.
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inte dvervakas eller att &vervakningen inte bedrivs 1 tillricklig om-
fattning.’

Sverige har vidare fatt kritik av EU-kommissionen fér att den
svenska vervakningen av vatten inte uppfyller de krav som foljer av
ramdirektivet fér vatten.®

5.1.2  Overvakning av vatten — skattning av aktorernas
kostnader

Vattenmyndigheterna har skattat kostnaderna fér vattenrelaterad
dvervakning med anledning av rapporteringen till kommissionen 1
enlighet med ramdirektivet for vatten 2000/60/EG. Denna skattning
gjorde 2012. Mer aktuella uppgifter saknas. Kostnaderna har berik-
nats utifrin de uppgifter som fanns i VISS vid denna tidpunkt.”

Av vattenmyndigheternas skattning framgick att de totala kost-
naderna for évervakning av ytvatten och grundvatten var knappt
165 miljoner kronor 2012. Utover dessa kostnader tillkommer kost-
nader fér 6vervakning av utsjén eftersom havsomriden inte om-
fattas av ramdirektivet for vatten.

Kostnaderna fér den samordnade recipientkontrollen skattades
till drygt 58 miljoner kronor vilket samtidigt var den enskilt storsta
kostnaden fér dvervakning av vattenférekomster. Den motsvarade
35 procent av de totala kostnaderna. Direfter foljer nationell statlig
miljoévervakning med drygt 45 miljoner kronor, vilket motsvarade
28 procent. Kostnaderna f6r kalkeffektuppfoljningen var cirka 28 mil-
joner kronor och den svarade fér 17 procent av den totala kostnaden.

Den regionala miljoévervakningen av vatten uppgick till cirka
20 miljoner kronor och recipientkontrollen till drygt 11 miljoner
kronor vilket motsvarade 12 respektive 7 procent av de totala kost-
naderna. Kommunernas kostnader var knappt 2 miljoner kronor
eller cirka 1 procent av de totala kostnaderna.

* Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna, Anpassning av vervakningen till ramdirektivet for
vatten, Vattenmyndigheternas forslag till strategi och e-brev 2019-03-20.

¢ https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/
2uri=SWD:2019:57:FIN&qid=1551205988853& from=EN

7 Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna Anpassning av évervakning till ramdirektivet for
vatten Vattenmyndigheternas forslag till strategi.
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5.2 Regler som styr utformningen av framst
den statliga miljédvervakningen

De grundliggande kraven pd miljédvervakning av vattenmiljoer
foljer av ett antal EU-direktiv. De ir framfér allt ramdirektivet for
vatten, (2000/60/EG), dotterdirektiv till ramdirektivet,® havsmil;jé-
direktivet (2008/56/EG) och nitratdirektivet (91/676/EEG). Dir-
utdver finns krav pd biogeografisk uppféljning enligt Art- och habitat-
direktivet (92/43/EEG) samt 6vervakning av badvattenkvalitet enligt
badvattendirektivet (2006/7/EG). Se vidare kapitel 7 nir det giller
Art- och habitatdirektivet.

EU:s lagstiftning har genomférts och kompletterats genom
frimst miljobalken, vattenférvaltningsférordningen, havsmiljofor-
ordningen och foreskrifter frin myndigheter.

Nir det giller badvatten ir kommunerna ansvariga fér over-
vakning enligt badvattenférordningen (2008:218). Havs- och vatten-
myndigheten har utfirdat foreskrifter och allminna rd som ska
tillimpas p& de badvatten som kommunerna har fértecknat 1 sina
badvattenregister.’

Dirutover finns en svensk forordning om invasiva frimmande
arter (SFS 2018:1939), som kompletterar EU:s férordning (Direktiv
92/43 EEG 1992).

EU:s s.k. takdirektiv'® frin 2016 har vidare krav pi rapportering
av ekosystemévervakning. Inom detta omrdde behdvs en ny typ av
koordinering, eftersom bl. a. skog, vatten och mark ska évervakas 1
friga om luftféroreningars negativa effekter pd dem (se vidare ka-
pitel 8).

8 Grundvatten (2006/118/EG), prioriterade dmnen i ytvatten (2008/105/EG) och kvalitets-
krav pa kemiska analyser och p4 laboratorier som anlitas f6r évervakningen (2009/90/EG).
 Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter och allminna rid om badvatten, HVMFS
2012:14.

' Europarlamentets och Ridets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslipp
av vissa luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv
2001/81/EG.
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5.2.1 Ramdirektivet for vatten och det svenska
genomforandet

Ramdirektivet for vatten 2000/60/EG, syftar till att en l8ngsiktigt
hallbar férvaltning av vattenresurserna ska uppnds. Direktivet kom-
pletteras av tre s kallade dotterdirektiv:

o ett for grundvatten (Direktiv 2006/118/EG)
o ett for prioriterade dmnen 1 ytvatten (Direktiv 2008/105/EG)

o ett tekniskt direktiv om kvalitetskrav pd kemiska analyser
och pd laboratorier som anlitas f6r 6vervakningen (Direktiv
2009/90/EG).

Sammantaget omfattas grundvatten, alla sjdar, vattendrag, och kust-
vatten av dessa direktiv. Aven skyddade omriden ingir i vattenfor-
valtningsférordningen.

Samtliga ytvattenforekomster i inlands- och kustvatten ska enligt
direktiven uppnd god kemisk och ekologisk status eller, for kraftigt
modifierade och konstgjorda vatten, god ekologisk potential. Grund-
vatten ska uppnd god kemisk och kvantitativ status."'

Data frin miljésvervakningen behdvs inom vattenférvaltningen
bl.a. for att komplettera paverkansanalysen, bedéma lingsiktiga for-
indringar och statusen pd vatten i1 form av sd kallad statusklassi-
ficering.

Arbetet med vattenforvaltning drivs 1 forvaltningscykler om sex
&r, dir olika arbetsmoment dterkommer. Den forsta cykeln avsluta-
des 2009, den andra 2015 och den innevarande 2021. En cykel inleds
med att vatten kartliggs utifrin bl.a. befintlig 6vervakning. Under-
laget anviinds sedan for att beddma och klassificera vattnets tillstdnd
och paverkan, faststilla miljokvalitetsnormer och vilka tgirder som
behéver vidtas for att nd god vattenkvalitet. For arbetet upprittas
forvaltningsplaner.”

" Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram {ér gemen-
skapens dtgirder pd vattenpolitikens omride.

2 www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--
direktiv/vattendirektivet/vattendirektivet.html, 2019-01-03.
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Vattenforvaltningsforordningen och den svenska strategin

EU:s ramdirektiv for vatten genomférdes 1 Sverige 2004 genom
miljobalken, vattenférvaltningsférordningen (2004:660) och for-
ordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.

Nir det giller den 6vervakning som behovs enligt ramdirektivet
for vatten har Sverige utgdtt frn befintliga 6vervakningsprogram
och 1 sd stor utstrickning som mojligt anpassat dessa till vattenfor-
valtningens behov. Ndgon analys som resulterat 1 nya programfér-
slag har inte gjorts."

Grundvatten, sjdar, vattendrag och kustvatten delas in 1 vatten-
forekomster. Indelningen genomférs baseras pa bl.a. storlekskriterier.
En vattenférekomst ir sjéar som har en yta som ir minst 0,5 kvadrat-
kilometer och vattendrag som har tillrinningsomréde stérre 4n eller
lika med 10 kvadratkilometer."* Allt kustvatten dr ocksd indelat i
vattenférekomster. Vatten som inte dr vattenférekomster kallas
ovrigt vatten.”

Nir det giller grundvattenférekomster omfattas grundvatten dir
uttaget av grundvatten ir stérre in 10 m’/dygn, alternativt si for-
sorjer grundvattenférekomsten fler in 50 personer, eller medger
framtida sidan anvindning. Grundvattenférekomster kan vara
mindre om minsklig piverkan kan medféra betydande skadlig inver-
kan p4 akvatiska eller terrestra ekosystem.'

Det finns en generell bestimmelse 1 vattenférvaltningsférord-
ningen (artikel 8) om att varje vattenmyndighet ska se tll att ett
program for 6vervakning av vattnets tillstind i vattendistriktet som
avses upprittas och genomfors i enlighet med ramdirektivet for vatten.

I vattenforvaltningsférordningen finns ocksd bemyndiganden till
Havs- och vattenmyndigheten och SGU att meddela féreskrifter om
programmens innehdll och genomférande.” Det finns foreskrifter

Vattenmyndigheterna, SGU, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lins-
styrelserna Full koll pd vdra vatten, Handlingsplan for arbetet med 6vervakning enligt vatten-
férvaltningens behov 2016-11-15s. 7.

" Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om kartliggning och analys av ytvatten enligt
férordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljon, HVMFS 2017:20.

5 www.vattenmyndigheterna.se/Sv/introduktion-till-vattenforvaltning/indelning-och-
1%c3%béruts%c3%a4tiningar/indelning-av-vatten/Sidor/default.aspx himtad 2018-05-22.

16 Sveriges geologiska underséknings féreskrifter om kartliggning och analys av grundvatten,
(SGU-FS 2013:1).

177 kap. 1-3 §§ Vattenforvaltningsférordningen (2004:660).
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om 6vervakning av ytvatten (HVMEFS 2015:26) och grundvatten
(SGU-FS 2014:1)

Inom vattenférvaltningen har man delat in miljéévervakningen i
kontrollerande, operativ och undersékande évervakning i enlighet
med ramdirektivet f6r vatten.'®

Kontrollerande 6vervakning ska ge en generell beskrivning och
en representativ bild av vattenstatusen i varje vattendistrikt eller
avrinningsomridde. Den kontrollerande &vervakningen ska dven
anvindas for att beddma lngsiktiga férindringar av naturliga for-
hillanden och av storskalig minsklig paverkan.

Operativ 6vervakning ska genomféras for att faststilla statusen
pid de grundvatten- och ytvattenférekomster som bedéms ligga i
riskzonen fér att en miljokvalitetsnorm inte ska kunna foljas och for
att folja upp ifall de dtgirdsprogram som satts in uppndr énskad
effekt och mal.

Den undersokande 6vervakningen omfattar évervakningsinsatser
vid t.ex. olyckor eller i en ytvattenférekomst dir man inte kinner till
orsakerna till att god status inte uppnis eller uppnitts. I den under-
sokande 6vervakningen ingdr att samla in uppgifter om vilka faktorer
som péverkar vattenférekomsten. Detta innebir att den undersok-
ande 6vervakningen i huvudsak ir en annan verksamhet in milj6-
dvervakning enligt utredningens definition.

I bilaga 4 finns en genomgang av direktivets évervakningsformer
samt foreskrifterna frin Havs- och vattenmyndigheten och SGU om
dessa.

5.2.2 Havsmiljédirektivet, de regionala havskonventionerna
och havsmiljéférordningen

Havsmiljédirektivet (2008/56/EG) har antagits for att frimja havs-
miljén 1 EU. Mélet ir att senast 2020 uppnd en god miljostatus i
haven. Direktivet ticker i huvudsak medlemslindernas havsomrdden
frén baslinjen ut till den yttre grinsen av den ekonomiska zonen,
d.v.s. maximalt 200 nautiska mil."” Varje medlemsland ska utveckla

'8 7 kap. 1-3 §§ Vattenforvaltningsférordningen (2004:660).

' En baslinje definieras av skirgirdens yttersta uddar, inklusive land som kommer fram vid
ligvatten. Baslinjen har en central roll inom havsritten och i Forenta nationernas havs-
rittskonvention (UNCLOS). Den utgdr utgdngspunkt for att berékna territorialhavets bredd
och for att bestimma de yttre avgrinsningslinjerna for statens maritima zoner. Baslinjen utgér
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en marin strategi for sina egna vatten inom respektive omrdde. For
svensk del avses Ostersjon respektive Skagerack och Kattegatt.
I direktivet faststills att medlemsstaterna i de berérda regionerna ska
vara koordinerade och enhetliga i sitt genomférande av direktivet.
De befintliga formerna fér samarbete Ospar (Oslo-Pariskonven-
tionen for skydd av den marina miljén i Nordostatlanten) och
Helcom (Helsingforskonventionen for skydd av Ostersjons marina
milj6) ska utnyttjas sd 1ing som méjligt.

De regionala havskonventionerna Helcom och Ospar kom till f6r
att skydda miljén och den biologiska mingfalden i haven i respektive
region. Helcoms och Ospars huvuduppgifter ir bl.a. att redovisa den
belastning av gédande dmnen och miljogifter som ndr havet frin
respektive omgivande land. Fér Helcom omfattas dven den marina
trafiken. I Helcoms och Ospars uppgifter ingdr vidare att utforma
dvervakningsprogram och vilja limpliga indikatorer f6r att f6lja upp
utvalda miljokvalitetsmél. I konventionerna finns nya indikatorer
som ska kunna svara mot bdde konventionernas mél och den rappor-
tering som krivs av EU:s medlemsstater enligt havsmiljodirektivet.

Havsmiljédirektivet dr genomfért i svensk lagstiftning genom
havsmiljéférordningen (2010:1341) som omfattar forvaltningen av
kvaliteten pd havsmiljon. Syftet med férordningen dr att uppricthilla
eller n en god miljéstatus 1 havsmiljon.

Havs- och vattenmyndigheten ska enligt forordningen se till att
ett program for l6pande 6vervakning av miljotillstdndet i havs-
omridena Nordsjén och Ostersjon tas fram. Myndigheten ska ocks3
faststilla 6vervakningsprogrammen och se till att de genomférs.”

5.3 Krav i 6vrig reglering
5.3.1 Nitratdirektivet och svensk ratt

Enligt EU:s nitratdirektiv 91/676/EEG ska varje medlemsland iden-
tifiera omriden dir det finns vatten som ir kinsliga for fororeningar
och dven uppritta sirskilda dtgirdsprogram for dessa omrdden.

dven utgingspunkt for att faststilla avgrinsningslinjer inom vatten- och havsmiljéférvalt-
ningen pd basis av EU-direktiv. Nautisk mil ir den lingdenhet som anvinds internationellt
inom sjéfart och luftfart. Inom sjéfart anvinds dven begreppet sjomil.

% Havsmiljéférordning (2010:1341) och férordning om indring i havsmiljéférordningen
(2010:1341).
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Syftet med EU:s nitratdirektiv (91/676/EEG) ir att minska jord-
brukets pdverkan av nitrat pd yt- och grundvatten, och halten i
grundvatten fir inte dverstiga 50 mg/l. Sverige har avgrinsat sirskilt
nitratkinsliga omriden for att uppfylla nitratdirektivets krav.

Av direktivet framgdr att huvudorsaken till féroreningen frin
diffusa killor av gemenskapens vattenomriden ir nitrater som hir-
ror frin jordbruket. Fér att bl.a. skydda minniskors hilsa, levande
resurser och akvatiska ekosystem ir det nédvindigt att minska den
vattenférorening som orsakas eller framkallas av nitrater frin jord-
bruket och att férhindra ytterligare sddan férorening.

Nitrathalten 1 ytvatten och grundvatten ska dvervakas pa utvalda
mitplatser, si att det blir mojligt att faststilla omfattningen av
nitratférorening och évergddning av vatten.

Enligt direktivet ska 6vervakning bedrivas under ett drs tid med
upprepning vart fjirde eller vart dttonde dr. Den ska omfatta ytvatten
pa provtagningsplatser som ir representativa for medlemsstaternas
ytvatten. Nir det giller bl.a. kinsliga omriden ska prov tas i prov-
tagningsplatser for ytvatten minst en ging per mdnad och oftare
under perioder med stor vattenféring. For grundvatten anges att
provtagningsplatser som ir representativa fér medlemsstatens grund-
vattenforande skikt, ska prov tas med jimna mellanrum.

Dessutom ska graden av 6vergddning undersokas 1 ytvatten,
flodmynningar och kustvatten vart fjirde ar. Direktivet anger ocksé
att medlemsstaterna ska utarbeta och genomfora limpliga 6ver-
vakningsprogram for att utvirdera effekten av dtgirdsprogram. Det
kan handla om 6vervakning 1 vatten men ocks& om att félja genom-
forandet av dtgirder och kvivehalter i marken.”!

I Sverige har nitratdirektivet inforlivats 1 svensk ritt genom miljé-
balken (1998:808) och férordningar och féreskrifter till miljobalken.
I férordningen (1998:915) om miljéhinsyn 1 jordbruket specificeras
bl.a. att Jordbruksverket ska ta fram underlag fér rapportering enligt
artikel 3.4 och artikel 10 i direktivet. I de delar rapporteringen avser
resultat frin 6vervakning av vatten grundar den sig pd den befintliga
dvervakningen.

Jordbruksverket har ett dterkommande regeringsuppdrag att ta
fram underlag f6r 6versyn av nitratkinsliga omriden enligt nitrat-
direktivet och rapporterar dven till EU efter att regeringen beslutat
om eventuella férindringar i omridena.

21 Radets direktiv om skydd mot att vatten férorenas av nitrater frin jordbruket 91/676/EEG.
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Myndigheten anvinder mitdata frén programomridena Sétvatten
(nationell och regional miljo6évervakning for vattendrag, sjdar och
grundvatten), Jordbruksmark (typomrdden och observationstfilt)
for att genomféra dversynen. Aven data for yt- och grundvatten frin
SGU:s vattentiktsarkiv anvinds.”

5.4 Ansvarsfordelning inom staten
5.4.1 Miljokvalitetsmal och ansvariga myndigheter

Underlag frin miljoévervakning ir visentliga fér uppféljning av
miljokvalitetsmdlen. Av 16 miljokvalitetsmal ir 7 vattenrelaterade.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att samordna uppfélj-
ning, utvirdering och rapportering av tre vattenrelaterade miljékvali-
tetsmal, Ingen dvergédning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i
balans samt levande kust och skéirgdrd. Naturvirdsverket har ett
utpekat ansvar {6r tv8 mal, Bara naturlig forsurning och Ett rikt véxt-
och djurliv. Naturvirdsverket har ocksd ett samordningsansvar for
rapporteringen av uppféljningen av miljokvalitetsmélen 1 férhillande
till 6vriga myndigheter. SGU ir ansvarig f6r miljokvalitetsmélet
Grundvatten av god kvalitet och Kemikalieinspektionen ir ansvarig
for Giftfri miljo. Med undantag f6r Kemikalieinspektionen har de
malansvariga myndigheterna ansvar som relateras till miljgover-
vakning.

P4 den regionala nivan ska linsstyrelserna samordna det regionala
mal- och uppféljningsarbetet 1 forhillande wll bl.a. miljokvalitets-
mélen.” Se dven kapitel 2 f6r myndigheternas uppgifter i miljomals-
systemet.

I anslutning till regeringens resultatredovisning av flera miljs-
kvalitetsmdl 1 budgetpropositionen fér 2018 uppmirksammades
betydelsen av miljédvervakning av vatten. Regeringen nimner att
dvervakning behovs for att bl.a. beddma miljotillstdndet, ge sikrare
statusklassificeringar av vattnet och sikerstilla effektiva dtgirder.
Regeringen konstaterade att miljodvervakning r ett krav enligt
ramdirektivet for vatten. Enligt regeringen har de férstirkningar av
anslaget som har gjorts sedan 2016 syftat till att bl.a. géra det mojligt

2 Jordbruksverket, Oversyn av nitratkinsliga omriden 2018, rapport 2018:29 och intervju
2017-11-17.
» Forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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att ta fram ett bittre underlag f6r uppfoljning av miljokvalitetsmélen
och for att tillgodose behov av uppféljning inom vattenforvalt-
ningen.

Forstirkningar av anslaget har inte kopplats till sirskilda uppdrag
i regleringsbreven till Havs- och vattenmyndigheten. Diremot lim-
nade regeringen ett sirskilt uppdrag i regleringsbrevet for 2016 till
Havs- och vattenmyndigheten som innebar att myndigheten skulle
foresld en organisation och system for att sikerstilla god data-
tillginglighet for yt- och grundvattendata. Detta gillde provtagning
och mitning utférd inom den samordnade recipientkontrollen av
verksamhetsutévare och som var betydelsefulla f6r exempelvis miljo-
kvalitetsmdlen, for yt- och grundvattenférvaltningen och for den
internationella rapporteringen.”* (Se vidare kapitel 12.)

SGU bade har och har haft sirskilda uppdrag nir det giller grund-
vatten som har angivits i regleringsbrev till myndigheten.

5.4.2 Vattenmyndigheterna och ldnsstyrelserna

Som tidigare framgdtt ska vattenmyndigheterna se till att program
for 6vervakning av vattnets tillstdnd 1 respektive distrikt upprittas.
Programmen ska revideras minst vad sjitte &r.”

Sverige ir indelat i fem vattendistrikt och 1 varje distrikt har
regeringen utsett en linsstyrelse att vara vattenmyndighet. Det ir
linsstyrelserna i Norrbotten, Visternorrland, Vistmanland, Kalmar
och Vistra Gotaland som ir vattenmyndigheter. Varje linsstyrelse
har ett beredningssekretariat som hjilper vattenmyndigheten med
vattenférvaltningsarbetet i linet. De ska, tillsammans med vatten-
myndigheterna, ta fram kunskapsunderlag och limna férslag till
miljokvalitetsnormer, vervakningsprogram och 3tgirdsprogram for
alla avrinningsomrdden. Vattenmyndigheterna menar dock att de
aldrig har haft mandat eller resurser att leva upp till de krav som stills
enligt férordningen.”

Av linsstyrelsernas instruktion framgdr att det ska finnas en
sirskild vattendelegation f6r varje vattenmyndighet.” Delegationer-
nas uppgift ir att genomféra EU:s vattendirektiv pd regional niva.

2 Regleringsbrev fo6r budgetaret 2016 f6r Havs- och vattenmyndigheten.
2 7 kap vattenforvaltningsforordningen (2004:660).

% Vattenmyndigheterna, e-brev 2018-11-23.

¥ Férordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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Delegationen fattar beslut om férvaltningsplan, &tgirdsprogram och
miljékvalitetsnormer.

Vattendelegationen fir 6verlita &t linsstyrelsen — eller &t annan
linsstyrelse i vattendistriktet — att utarbeta forslag till miljokvalitets-
normer, dtgirdsprogram, férvaltningsplaner och miljoévervaknings-
program samt genomféra tgirdsprogram och miljo6vervakning,
ansvara fér samordningen inom delomrdden och fatta beslut i frigor
om férvaltningen av kvaliteten pd vattenmiljon 1 6vrigt.

P3 regional nivd bedriver linsstyrelsen miljoévervakning av
vatten. Linsstyrelserna fir bidrag frin Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten for att genomféra miljoévervakningen. Nir
det giller bidragen till den regionala miljoévervakningen hinférs
50 procent av de genomsnittliga &rliga bidragen pd cirka 26,5 mil-
joner kronor till miljoévervakning av vatten. (Se kapitel 4).

Detta betyder att den vattenrelaterade miljoévervakningen domi-
nerar pi den regionala nivin. Ofta ir det samma personer som
arbetar med miljodvervakning av vatten vid linsstyrelsen och vid
beredningssekretariatet med vattenforvaltningsfrigor.

Se vidare kapitel 10 om linsstyrelsernas miljéévervakning.

5.5 Utgangspunkter for utformningen
av miljoévervakning for vattenférvaltningen

Vid Havs- och vattenmyndigheten, linsstyrelserna, Naturvirdsverket,
SGU och vattenmyndigheterna pigir ett arbete med att utforma
miljodvervakningen enligt vattenférvaltningsférordningen. En hand-
lingsplan som kallas Full koll pd vdra vatten ir utgdngspunkt for
arbetet. Beslut om planen har tagits av en nationell strategisk grupp
for vattenforvaltningens dvervakning som bestdr av ansvariga chefer
vid de ovannimnda myndigheterna. Den strategiska gruppen har
diremot inget mandat att besluta om att miljoévervakningen ska
genomféras. Det beslutet ska fattas av respektive ansvarig myn-
dighet. Planen ir ett underlag i1 verksamhetsplaneringen vid
respektive myndighet. Den forsta planen faststilldes 2016 och den
reviderades 2017.%

% Vattenmyndigheterna, SGU, Naturvirdsverket, Havs- och vattenmyndigheten och lins-
styrelserna Full koll pd vdra vatten! Handlingsplan for arbetet med dvervakning enligt vatten-
forvaltningens behov version 1.0 2016-11-15, och wversion 1.1 2017-12-01 samt Havs- och
vattenmyndigheten, e-brev 2017-11-17.
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Handlingsplanen syftar till att forbittra 6vervakningen for att
tillgodose krav enligt vattenforvaltningsférordningen. Fér att kunna
uppfylla detta syfte behover flera dtgirder och analyser genomféras
innan Svervakningsprogram kan utformas enligt kraven i vatten-
forvaltningsforordningen enligt handlingsplanen.

Innan arbetet med att ta fram vigledning och évervakningsprogram kan
slutféras behdver dock ett antal analyser och stillningstaganden géras
som inte direkt berér utformningen av évervakningsprogrammen och
dirfér inte ingdr i denna plan. Detta handlar till exempel om att ta fram
underlag som beh&vs f6r gruppering av ytvatten. Grupperingen bor
grundas pi karakterisering av vatten (bland annat typindelning) och p3-
verkansanalysen.

Efter detta kan utformning av 6évervakningsprogrammen paborjas.
I detta steg handlar det om att peka ut &vervakningsstationer for
kontrollerande och operativ 6vervakning, vilja limpliga kvalitetsfakto-
rer som ska dvervakas samt bestimma 6vervakningsfrekvens.

Nir behoven har tydliggjorts i form av stationer, parametrar och
frekvenser kan jimforelse goras med dagens évervakning och en mer
detaljerad bristanalys tas fram. Syftet med analysen ir att visa pd vilka
delar av dagens évervakning som uppfyller vattenférvaltningens behov
och vilka delar som behéver revideras. I detta steg behéver hinsyn tas
till andra 6nskemil som finns pd 6vervakningen till exempel utifrin
miljomalsarbetet.

Analysen bor ocksi omfatta hur évervakningen kan organiseras och
genomforas pa ett kostnadseffektivt sitt samt utreda hur finansieringen
kan l6sas.

Detta arbete ger underlag for anpassning av nationell och regional
miljoovervakning utifrin vattenférvaltningens behov och stod till
utformning av verksamhetsutdvarnas recipientkontroll.”?

Det pigir arbete med att ta fram underlag fér att kunna utforma
dvervakningen som att ta fram en évervakning enligt planen.

Havs- och vattenmyndigheten och SGU ansvarar {ér att ta fram
foreskrifter fér gruppering av vattenférekomster.™

Havs- och vattenmyndigheten har i ett uppdrag till SLU finan-
sierat arbetet med att ta fram en typindelning. Resultatet publi-
cerades i en rapport i december 2018.”! Vattenmyndigheterna och

# 1bid 2017-12-01 s. 7.

% Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2017:20) om kartliggning och analys
av ytvatten enligt forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pd vattenmiljén.
Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartliggning och analys av grundvatten,
SGU-FS 2014:1.

3! Havs- och vattenmyndigheten, Typologi for sipar och vattendrag Vigledning for tillimpning
av 6 §1 HVMFS 2017:20, rapport 2018:33.
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linsstyrelsernas beredningssekretariat ansvarar fér det praktiska
arbetet med typindelning och att resultatet liggs in i VISS.”

Dirutéver behovs ytterligare underlag for att en indamaélsenlig
miljo6évervakning ska kunna utformas enligt den gemensamma pla-
nen. Exempelvis behéver nationella myndigheter ge vigledning, fast-
stilla riktlinjer och utveckla stéd fér utformning av program. Det
behévs ocksi styrning och ensning av metoder m.m.”

Sammantaget innebir detta att innan detta arbete ir slutfért kan
inte dvervakningsprogram utformas som tillgodoser krav enligt vatten-
forvaltningsforordningen.

Havs- och vattenmyndigheten har dock limnat uppdrag till SLU
att utforma bide metodik f6r design av vervakningsprogram i sjdar
och vattendrag och att ta fram évervakningsprogram. Av éverens-
kommelsen framgar att

Vid framtagande av férslag pd kontrollerande évervakningsprogram ska
det si lingt som méjligt tas hinsyn till nuvarande pigdende over-
vakningsprogram. Denna definieras som den &vervakning som finns

inlagd i databasen VISS.**

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag till SLU innefattade meto-
dik foér gruppering och forslag pd gruppering av samtliga vatten-
forekomster samt design av évervakningsprogram. For &ren 2016—
2018 uppgick kostnaderna totalt till 2,75 miljoner kronor enligt den
forsta dverenskommelsen. I den andra 6verenskommelsen f6r 2018—
2019 uppgir kostnaderna totalt till cirka 2,6 miljoner kronor. SLU
har genom den senare 6verenskommelsen fitt utdkade resurser f6r
att slutfora uppdraget.

5.6 Miljo6vervakning av miljogifter i vatten

Miljsévervakningen av miljogifter i sdtvatten, kust och havsomrdden
ska bidra med underlag fér bedémning av flera miljokvalitetsmal
som Hav i balans samt levande kust och skéirgird och Gififri miljé.
Nir det giller 6vervakningen av miljégifter i grundvatten behovs

32 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2018-10-11.

% Vattenmyndigheterna, Havs- och vattenmyndigheten, SGU, Naturvirdverket och linsstyrel-
serna, Full koll pd vira vatten 2017-12-01.

** Havs- och vattenmyndigheten, Overenskommelse Dnr 2174-2016, 2016-07-06 samt Tilligg
och revidering av verenskommelse Dnr 2174-2016, 2018-06 20.
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data f6r bedémning av miljokvalitetsmilen Grundvatten av god
kvalitet och Gififri miljé. Prover frin avloppsreningsverken anvinds
for att f6lja upp miljokvalitetsmalet Gififri miljo.

Overvakningen ir ocks3 utformad fér att tillgodose behov som
foljer av férordningar om kvaliteten pd vatten- och havsmiljén samt
de regionala marina konventionerna.

Nir det giller 6vervakning av miljégifter 1 férhillande till ram-
direktivet for vatten finns en geografisk grins fér dess omfattning.
Grinsen ir satt till 12 nautiska mil utanfér baslinjen® mellan de
dppna havsomridena och kustomridena.’® Grinsen 12 nautiska mil
giller dock inte alla miljégifter utan enbart prioriterade imnen f6r be-
démning av kemisk status. For sirskilda férorenande imnen (bedém-
ning av ekologisk status) dr grinsen 1 nautisk mil utanfér baslinjen.

For 6vriga havsomriden giller havsmiljodirektivet och de regio-
nala konventionerna Helcom och Ospar.

Av Naturvirdsverkets &terrapportering av anvindningen av
anslaget 1:2 Miljgévervakning m.m. 2017 nimns att en studie som
genomférdes ir viktig dven for bla. linsstyrelsernas arbete med
tillsyn och prévning. Detta gillde en studie av biologiska effekter av
metaller och organiska miljégifter i dtta kustomriden.”

Miljoovervakning av miljdgifter frin anvindning av bekimp-
ningsmedel inom jordbruket redovisas i kapitel 6.

5.6.1 Verksamhet

Det frimsta syftet med évervakningen ir att kartligga forekomsten

av miljogifter for att ge underlag for ate vidta och folja upp drgirder.™
Overvakningen bedrivs genom lépande och §terkommande under-

sokningar f6r att bedéma tillstdndet och trender i miljon. De l6pande

3 En baslinje definieras av skirgdrdens yttersta uddar, inklusive land som kommer fram vid
lagvatten. Baslinjen har en central roll inom havsritten och i Férenta nationernas havs-
rittskonvention (UNCLOS). Den utgdr utgdngspunkt for att berékna territorialhavets bredd
och for att bestimma de yttre avgrinsningslinjerna for statens maritima zoner. Baslinjen utgér
dven utgdngspunkt for att faststilla avgrinsningslinjer inom vatten- och havsmiljéférvalt-
ningen pd basis av EU-direktiv.

3 For annan miljdévervakning av kustomriden enligt ramdirektivet for vatten ir grinsen en
nautisk mil utanfér kustomradet. Fér annan miljéoévervakning av kustomriden, enligt ram-
direktivet f6r vatten, dr grinsen en nautisk mil utanfér kustomradet.

%7 Naturvérdsverket, Naturvdrdsverkets anvindning av 1:2-anslaget dr 2017, skrivelse 2018-03-08 s. 26.
8 Naturvirdsverket, Oversyn av nationell akvatisk miljogifisévervakning 2014 Program-
omrdden Sotvatten och Kust och Hav, Rapport 6627 2014 s. 16.
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mitningarna kompletteras av mitkampanjer, s.k. screening samt
analyser av prover frin miljoprovbanken.” (Se vidare kapitel 2).

Inom programomride Sétvatten avser dvervakningen av miljs-
gifter analyser i fisk och vatten.

Inom programomridet Kust och hav genomférs dvervakningen
av miljogifter och effekter av miljégifter genom analyser i fisk, sedi-
ment, toppkonsumenter, musslor och snickor.*

Naturvirdsverket ir ansvarigt {6r dvervakningen av miljégifter.
Inom programomridena Sétvatten och Kust och hav samverkar Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvirdsverket om 6vervakningen.
Anslaget 1:2 Miljéévervakning m.m. finansierar évervakningen och
den belastar bide Naturvirdsverkets och Havs- och vattenmyndig-
hetens del av anslaget. Havs- och vattenmyndigheten svarar for cirka
5,3 miljoner kronor per ir och Naturvirdsverket f6r cirka 13 mil-
joner kronor per dr. Dirutéver tillkommer t.ex. miljégifter inom
screening och miljoprovbank frdn Naturvirdsverkets del av an-
slaget.*!

Naturvirdsverket uppdrar till myndigheter m.fl. att utféra den
nationella 6vervakningen av miljégifter. Den l6pande dvervakningen
av miljogifter i fisk utférs av Naturhistoriska riksmuseet 1 samarbete
med Stockholms universitet och Umed universitet.

SGU genomf{ér pd uppdrag av Naturvirdsverket sedan 2003 ver-
vakning av organiska miljéféroreningar, grundimnen och nirings-
imnen 1 sediment vid 16 marina utsjostationer vart femte r. SGU
bedriver ocksd screening av miljogifter 1 grundvatten i separata upp-
drag.

I dag utfors l6pande nationell miljodvervakning av de miljogifter
1 grundvatten som kan férekomma naturligt, dvs. tungmetaller som
betingas av t.ex. berggrundens sammansittning. Fér organiska miljo-
gifter har SGU uppmirksammat att det behévs mer kunskap om
dmnens anvindning och risk f6r spridning i mark och grundvatten
for att vilja ut vilka miljéfarliga imnen som bér mitas.”

Linsstyrelsernas évervakning omfattar bl.a. imnen som ir prio-
riterade enligt ramdirektivet f6r vatten och miljdgifter 1 kustfisk.

3 Naturvirdsverket, Naturvdrdsverkets anvindning av 1:2-anslaget ar 2017, skrivelse 2018-03-08
s. 55-56.

0 Naturvirdsverket, Oversyn av nationell akvatisk miliogifisévervakning 2014, Program-
omrdden Sétvatten och Kust och hav, rapport 6627,s. 17.

# Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-03.

2 SGU, e-brev 2019-02-01.
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Dessutom bedrivs screeningverksamhet som beskriver tillstdndet
for miljoféroreningar genom att mita halter av imnen 1 ett begrinsat
antal utvalda matriser vid ett eller ett par tillfillen 1 en samlad kam-
panj. Enligt Naturvirdsverket har verksamheten kommit igdng p.g.a.
att linsstyrelserna har kunnat anséka om medel for att delta i
screeningprojekt. Naturvirdsverket har bistitt med stod nir det
giller upphandling, projektledning och samordnad utvirdering av
resultaten.”

Avloppsreningsverk

Varje &r tas prover av slam och utgdende vatten frin nio kommunala
avloppsreningsverk. Halter av mnga organiska imnen och metaller
samt hormonella effekter mits drligen och forindringar éver td
noteras. Detta ger en bild av vilken belastning den bebyggda miljén har
pd miljén. Aven mitningar av textilimnen i reningsverk har genom-
fores.™

5.6.2  Forandringsbehov

I olika sammanhang har behoven av en ¢kad miljodvervakning av
miljogifter framhallits. I vattenmyndigheternas bristanalys frdn 2013
framgick att dvervakningen av miljogifter var otillricklig férutom
for de metaller som ingdr i de nationella programmen.®

Vattenmyndigheterna menar att detta forhdllande giller alltjimt.
Det finns t.ex. ett stort behov av att férbittra kontrollen av prio-
riterade dmnen 1 ytvatten. Ett register dver utslipp och spill, dvs.
diffus belastning ska ligga till grund for att utveckla évervakningen
men detta saknas.*

Under 2013-2014 genomfdérde Naturvirdsverket en intern éversyn
av den nationella miljégiftsévervakningen inom programomradena
Sétvatten och Kust och hav. Oversynen innefattade inte avlopps-

# Naturvirdsverket, Oversyn av nationell akvatisk miljogifisévervakning 2014, Program-
omrdden Sétvatten och Kust och hav, rapport 6627, s. 18.

* Naturvirdsverket, Naturvirdsverkets anvindning av 1:2-anslaget dr 2017, skrivelse 2018-03-08.

# Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna, Bristanalys sjoar och vattendrag Oversiktlig beskri-
vning av dvervakning — behov och brister.

* Vattenmyndigheterna, e-brev 2018-10-11.
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reningsverk eftersom denna verksamhet ingdr i ett annat program-
omride. Overvakning av miljogifter pi den regionala nivin ingick
inte heller i 6versynen.

Oversynen inriktades pj att se 6ver gamla, nya och kommande
overvakningskrav for de dmnes- och effektparametrar (indikatorer)
som anvinds inom vatten- och havsmiljéférvaltningen samt inom
havsmiljokonventionerna. Det befintliga programmet beskrivs som
ett moget och, i férhllande till resurserna, vl utformat program. Inga
betydande férindringar i programmet foreslogs i revideringen.”

Hoégfluorerade amnen (PFAS) i dricksvatten har uppmirksam-
mats som ett miljo- och hilsoproblem. I flera kommuner i Sverige
har PFAS frén brandévningsplatser hittats 1 grundvattnet och 1 ndgra
kommuner har PFAS ocksd konstaterats 1 dricksvattnet. I en del fall
har halterna av PFAS i dricksvattnet varit si hoga att bdde enskilda
brunnar och kommunala vattenverk tagits ur bruk. Aven ytvatten
har férorenats av PFAS. I Tullinge utanfér Stockholm har PFAS
spridits dels med dagvatten och vattendrag séderut genom hela
Sodertdrn, dels med grundvattenstrémmar norrut mot vattentikten.

Forekomsten av PFAS-féroreningar i dricksvattnet aktualiserade
frigor om bl.a. en férbittrad miljoévervakning av grundvatten och
bittre analyser av resultatet, ett utvecklat syntesarbete samt for-
bittrad spridning av resultaten. Féroreningar som drabbar grund-
vattentikter kan vid lingsam vattenomsittning fi lingvariga
effekter, vilket gor det angeliget att tidigt identifiera och férebygga
riskerna.”

I underlag till denna utredning har flera myndigheter bl.a. Natur-
virdsverket uppmirksammat att nir det giller miljégiftsévervakning
finns brister sirskilt i 6vervakningen av grundvatten.” Naturvirds-
verket anser att en 6kad frekvens av dterkommande screening-
insatser for att bedéma piverkan av miljogifter pd sétvatten- och
grundvattenférekomster behvs.*

SLU pekar pd att det finns brister nir det giller 6vervakningen av
miljégifter 1 bdde grundvatten och ytvatten inom frimst tvd om-
riden. Det forsta omridet avser dvervakning av organiska miljogifter

 Naturvirdsverket, Oversyn av nationell akvatisk miljogiftsovervakning 2014, Programomride
Kust och Havs- och vattenmyndigheten, Rapport 6627, 2014.

“ Utredningen om spridning av PFAS-fororeningar i dricksvatten (M 2015:B)

* Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

0 Naturvirdsverket, e-brev 2018-10-26.
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(t.ex. PFAS) 1 vatten framfér allt flodmynningar, sjdar och dricks-
vattenkillor. Det andra omridet avser &vervakning i pdverkade
omriden. Den nuvarande &vervakningen 1 opiverkade omriden ger
information om frimst om miljéféroreningar som sprids via luft
men det innebir att industrikemikalierna och likemedlen inte fingas
upp. Dirutdver nimns behovet av att anvinda en ny metod, férut-
sittningslos screening.”

5.6.3  Pagaende utvecklingsarbete

Overvakningen av miljégifter forstirktes under 2017 mot bakgrund
av villkor i Naturvirdsverkets regleringsbrev. Enligt Naturvards-
verket har 6vervakningen av PFAS och vixtskyddsmedel i vatten och
biota utvecklats genom bl.a. samverkan mellan Naturvirdsverket,
SGU, linsstyrelser och kommuner. Underlag tas fram {6r analys av
potentiellt PEAS-pdverkade omriden. Flera nya PFAS-relaterade
screeningprojekt har pdborjats.

Naturvirdsverket uppger att analysen av platser dir det finns risk
for spridning av PFAS har fordjupats. Flera undersdkningar av svér-
nedbrytbara fluorbaserade miljégifter (PFAS-imnen) har inletts for
att om mojligt identifiera nya PFAS och totalt organiskt fluor
(TOF) i olika delar av miljén.>

Sedan ¢versynen av miljogifter i den akvatiska miljon har nigra
projekt startats. Sidana exempel ir studier av bl.a. halter av vissa
miljogifter 1 utter och biologiska effekter av bekimpningsmedels-
exponering.”

Aven en studie av biologiska effekter av metaller och organiska
miljogifter 1 8tta kustomriden som ir paverkade av minsklig aktivi-
tet, t.ex. gamla eller nya utslipp, inleddes 2017. Effekter pd fisk,
snickor, musslor och kriftdjur underséks.”

Naturvardsverket har gett SGU uppdrag om screening i grund-
vatten som har genomférts under 20162018 och som pigir 2018—
2019. Olika miljogifter 1 grundvatten analyseras for att minska den

31SLU, e-brev 2019-03-04.

52 Naturvardsverket, Naturvdrdsverkets anvindning av 1:2-anslaget dr 2017, skrivelse 2018-03-08.

3 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

** Naturvirdsverket, Naturvdrdsverkets anvindning av 1:2-anslaget dr 2017, skrivelse 2018-03-08
s. 26.
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kunskapsbrist som finns och hitta eventuella okinda problem som
behover 6vervakas i framtiden.”

5.6.4  Statliga akt6rers synpunkter pa ansvarsfordelningen

Havs- och vattenmyndigheten pekar pd att ansvarsférdelningen for
dvervakning av miljogifter 1 forhdllande till krav pd évervakningen
som stills enligt vattenfoérvaltningsférordningen och havsmiljéfor-
ordningen 1 viss utstrickning ir otydlig. Naturvirdsverket ansvarar
for 16pande akvatisk miljogiftsdvervakning, screening av miljogifter
och 6vervakning av effekter av farliga imnen.

Havs- och vattenmyndigheten menar att detta inte fingar upp
behoven fér alla delar som ska 6vervakas enligt vattenforvaltnings-
férordningen och havsmiljéférordningen. Inom havsmiljoférvalt-
ningen ir Havs- och vattenmyndigheten ansvarig myndighet for att
uppritta 6vervakning av havsmiljon. Inom vattenfoérvaltningen an-
svarar vattenmyndigheterna for att uppritta 6vervakning av ytvatten
enligt de foreskrifter som Havs- och vattenmyndigheten utfirdar.
Havs- och vattenmyndigheten anser att det dr oklart vem som ska
ansvara for expertis och finansiering av 6vervakningen som féljer av
férordningarna. Havs- och vattenmyndigheten och Naturvards-
verket har under 2018 diskuterat vilken myndighet som ska ansvara
for vervakning av mikroskrip och pd vilka grunder beslut ska fattas.
Myndigheterna har kommit 6verens om att Naturvirdsverket ska ha
huvudansvaret 1 frigan om mikroskrip, samt ansvara for eventuell
overvakning av mikroskrip 1 sediment och biota, medan Havs- och
vattenmyndigheten ska ansvara for eventuell 6vervakning 1 den fria
vattenmassan.”®

SGU menar att framfér allt organiska miljogifter 1 sivil ytvatten
som grundvatten ir en friga som riskerar att falla mellan stolarna
eftersom ansvaret dr uppdelat mellan Havs- och vattenmyndigheten
och Naturvirdsverket. Detta beror pd att Havs- och vattenmyndig-
heten ansvarar for programmet Sotvatten Naturvirdsverket svarar
for overvakningen av miljogifter. Det kriver god samverkan mellan
Naturvérdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.”

> Naturvérdsverket och SGU, e-brev 2017-11-17 respektive 2017-11-10.
% Underlag Havs- och vattenmyndigheten 2019-03-01.
% SGU, e-brev 2019-01-02.
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5.7 Miljo6évervakning av grundvatten

Miljo6évervakningen av grundvatten ska bidra med underlag for
bedémning av miljokvalitetsmailet Grunduvatten av god kvalitet och
Gififri miljé. Overvakningen ska ocks bidra till med underlag for att
tillgodose krav enligt vattenférvaltningsférordningen.

Data frin 6vervakningen redovisas i den officiella statistiken om
olika amnen som klorid, nitrat och alkalinitet™ i grundvatten.

Overvakning av miljégifter i vatten redovisas samlat i det fore-
gdende avsnittet 5.6.

5.7.1  Ansvarsfordelning
Nationell nivd

Ansvaret for 6vervakning f6r grundvatten ir uppdelad pa flera myn-
digheter och finansieras ur olika anslag. Naturvirdsverket ansvarar
fér miljoovervakningen av miljdgifter och myndigheten uppdrar &t
SGU att genomféra évervakning av miljégifter. Bide Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten finansierar 6vervakningen
av miljogifter ur anslaget 1:2 Miljoévervakning m.m. inom utgifts-
omride 20.

Havs- och vattenmyndigheten uppdrar 8t SGU att genomfora
miljédvervakning av grundvatten. Grundvatten ir ett delprogram
inom programomridet Sotvatten. Havs- och vattenmyndigheten
finansierar évervakningen frin anslaget 1:2.

Grundvattennitet och viss dvervakning av grundvattennivier och
grundvattenkvalitet finansieras av SGU:s ramanslag 1:8, Geologisk
undersokning inom utgiftsomride 24, Niringsliv.

Regional niva

Naturvirdsverket samordnar den regionala miljéévervakningen som
utférs av linsstyrelserna. Till grund fér miljéévervakningen finns
regionala program som godkinns av ansvarig for respektive nationellt
program vid Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

% SGU, e-brev 2017-11-10.
%% Alkalinitet dr ett mitt pd vattnets férmdiga att tla tillskott av syra, utan att reagera med en
kraftig pH-siinkning, det vill siga ett mitt pd vattnets buffertkapacitet.
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Programmen ligger sedan till grund fér beslut av Naturvirdsverket
om bidrag till linsstyrelserna. Bidragen finansieras frin Naturvirds-
verkets och Havs- och vattenmyndighetens del av anslag 1:2 Miljo-
overvakning m.m.

SGU har ett féreskrivande och vigledande ansvar enligt vatten-
forvaltningsforordningen for vattenmyndigheterna. Vattenmyndig-
heterna ansvarar fér att uppritta 6vervakning av grundvatten enligt
de foreskrifter som SGU utfirdar.

Effekter av ansvarstordelningen

SGU ansvarar for foreskrifter och vigledande fér vattenférvale-
ningen. SGU har dock inget formellt ansvar f6r att utveckla och
samordna Overvakningen av grundvatten men i samarbetet med
ovriga berérda myndigheter som syftar till att utveckla &vervak-
ningen férvintas att SGU ansvarar for detta. SGU genomfor vidare
minga insatser som ror grundvatten som har beslutats av myn-
digheterna och som ingdr samarbetet Full koll pd vira vatten. Det
saknas dock finansiering for huvuddelen av dessa insatser eftersom
medel inte har tillforts i den utstrickning som behévs. SGU férsoker
anpassa befintliga projekt som finansieras inom uppdragsverksam-
heten 1 s3 stor utstrickning som mdjligt till de insatser som beslutas
inom samverkan. For vissa insatser har Havs- och vattenmyndig-

heten tilldelat extra medel till SGU.*°

5.7.2 Verksamheter

Overvakning av grundvatten initierades framfor allt under 1970- och
1980-talet utifrdn de behov som var rddande vid denna tid. Det
overgripande syftet var inledningsvis att dokumentera grundvattnets
naturliga kemiska sammansittning 1 av minniskan opdverkade mil-
joer. Mitpunkter inom pdverkade omriden har dirfér undvikits dven
om vissa mitpunkter i piverkade omrdden kan ingd.”'

0 SGU, e-brev, 2019-02-01.
81 SGU, Insamling av grundvattenanalyser frin fororenade omrdden och fororenade verksambeter
— mdjligheter och begrinsningar, SGU-rapport 2014:38 s. 9.
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Ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet och nitratdirek-
tivet stiller krav pd 6vervakning av grundvatten som potentiellt kan
vara férorenat. Detta har enligt SGU inneburit behov av att férindra
inriktningen pd évervakningen och dirfér pdgir ett sddant arbete.®

Grundvattennitet

Grundvattennitet ir ett nit av dvervakningsstationer som dvervakas
for att 6ver tid studera variationer i grundvattnets mingd och
beskaffenhet 1 férhéllande till geologi, topografi och klimat. Under-
laget anvinds for referensindamail, prognoser, miljokontroll och
resursberikningar. Nivier mits regelbundet under hela ret och vid
en del stationer tas prover dir vattenkvaliteten analyseras.

Grundvattennitet finansieras av SGU:s ramanslag 1:8 Geologisk
undersdkning inom utgiftsomrade 24. I budgetpropositionen fér 2018
foreslog regeringen att SGU:s anslag skulle utokas for kartliggning
av grundvatten.”’ Anslagen har utékat med 26 miljoner kronor var-
dera 4r 2018 och 2019.*

Nationell miljoovervakning av grundvatten

Som framgdtt ovan ger Havs- och vattenmyndigheten uppdrag till
SGU att utféra den nationella miljoévervakningen av grundvatten
som finansieras av anslaget 1:2 inom utgiftsomréade 20.

Mitprogrammen bestdr 1 huvudsak av kemiska provtagningar i
trendstationer och omdrevsstationer. Trendstationer provtas flera
gdnger per &r medan omdrevsstationer provtas vart sjitte ar. Trend-
stationerna ligger 1 omriden som ir relativt opdverkade av punkt-
killor. Syftet dr att f3 en heltickande bild av det grundvattenkemiska
laget.

Inom den nationella miljoévervakningen inom programomride
Skog bedrivs vidare évervakning av grundvatten i ett sirskilt pro-
gram som kallas Integrerad évervakning (Integrated Monitoring).
Naturvdrdsverket ansvarar f6r och finansierar programmet som
genomférs av SGU, SLU och IVL.

©2SGU, e-brev 2017-11-10.

% Prop. 2017/18:1, utg. omr. 24, bet. 2018/19:NU1.

¢ Regleringsbrev f6r budgetiren 2018 respektive 2019 avseende Sveriges geologiska under-
sokning.
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Regional miljodvervakning

Regional miljéévervakning av grundvatten bedrivs vid en del av
landets linsstyrelser. Det finns fyra regionala gemensamma del-
program som omfattar grundvatten: Grundvattenkemi i Norrland,
Grundvattennivier 1 Norrland, Grundvatten pdverkat av titort och
jordbruk samt Grundvattennivier i omriden med risk f6r dveruttag.
Utodver dessa gemensamma delprogram finns ytterligare dtta del-
program som avser grundvatten som enskilda linsstyrelser driver.

SGU har foreslagit att ett gemensamt miljodvervakningsprogram
for grundvatten dir alla lin ingdr ska inrittas. Detta skulle enligt
SGU medféra samordningsvinster och 6ka mojligheterna att genom-
fora utvirderingar pé nationell och internationell nivd.” Enligt SGU
arbetar linsstyrelserna med att ta fram en vigledning for ett del-
program som alla linsstyrelser ska kunna ansluta sig till. En sidan
vigledning ska di gilla f6r sdvil opdverkade som piverkade om-
riden.*

Som stéd for linsstyrelsernas arbete med miljé6évervakning finns
sdvil faststillda undersékningstyper och tre handledningar fér lins-
styrelsernas arbete med miljovervakning av grundvatten som utred-
ningen har fitt del av.*” T en handledning uppges att den regionala
overvakningen av grundvattennivder ska inriktas pd piverkade eller
potentiellt piverkade omriden.®

I tvd handledningar saknas uppgifter om huruvida de ir faststillda
och giller samt vem som 1 s3 fall har faststillt dessa.

Av en handledning framgdr att den har tagits fram av SGU pa upp-
drag av Linsstyrelsen i Skdne vilket ocksé innebir att linsstyrelsen
har finansierat arbetet.”” Denna vigledning ir enligt SGU samtidigt
en del i myndighetens arbete med miljomaélet for grundvatten och
grundvattenberoende ekosystem.”

% SGU, e-brev 2017-11-10.

% SGU, e-brev 2018-10-11.

7 www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/vagledningar/ovriga-
vagledningar/miljoovervakningens-metoder-och-undersokningstyper-inom-
programomrade-sotvatten.html, Linsstyrelserna Regional miljsévervakning av grundvatten
pdverkat av jordbruk och eller titort, Vigledning for linsstyrelsernas miljéovervakningsprogram
inom det gemensamma delprogrammet for grundvatten 2012, SGU, Owvervakning av grund-
vattennivder i anslutning till rikkdrr i Skdne lin, SGU-rapport 2018:07.

% Liansstyrelserna och vattenmyndigheterna, Miljosvervakning grundvattennivder, 2009.

¥ SGU, Overvakning av grundvattennivder i anslutning till rikkdirr i Skine lin, SGU-rapport
2018:07.

0 SGU, e-brev 2018-10-11.
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SGU anser att den regionala évervakningen 1 hégre grad in den
nationella bor styras mot lokalt pdverkade omriden men det finns
inte nigot sirskilt beslut i frigan.”" Det ir enligt SGU ocks3 oklart
vem som 1 s fall ska fatta ett sddant beslut.”

Ovriga aktorer och samverkan

Utover den statliga miljodvervakningen av grundvatten finns exem-
pel pd att vissa kommuner 6vervakar grundvatten. Enligt SGU kon-
trollerar en del kommuner grundvattennivier, men nir det giller
grundvattenkvalitet dr det antagligen sillsynt att sddan 6vervakning
gors.” Ett undantag ir dock Stockholms stad som genomfér ater-
kommande screening av grundvatten.”

Det finns vidare exempel pd samverkan inom en region nir det
giller grundvatten. Linsstyrelsen 1 Dalarna samverkar med kom-
muner 1 linet inom Dala Vatten om 6vervakning av miljégifter 1
linets viktigaste grundvattenmagasin. Tillsammans med vattentikts-
dgarna gor linsstyrelsen en sirskild satsning pd 6vervakning av
grundvatten under perioden 2015-2020. De vattenférekomster som
ir viktigast f6r samhillets dricksvattenférsérjning har prioriterats.
S&vil kvantitativ som kvalitativ status kommer att évervakas. Lins-
styrelsen svarar {6r halva kostnaden dvs. 150 000 kronor fér éver-
vakningen vilket motsvarar 26 procent av det totala regionala miljo-
dvervakningsanslaget fér Dalarna.”

5.7.3  Forandringsbehov

I Naturvirdsverkets revision av sotvattenprogrammet frin 2007
redovisades brister i évervakningen av grundvatten.”® Direfter genom-
fordes en revidering av grundvattendvervakningen och det nuvarande
uppligget med mitprogram fér trend- och omdrevsstationer in-
fordes. Avsikten var att 6vervakningen skulle revideras 2012, for att
bittre uppfylla kraven i ramdirektivet f6r vatten, men finansiering av

71 SGU, intervju 2018-04-13.

2SGU, e-brev 2019-02-01.

3 SGU, intervju 2018-04-13.

7*SGU, e-brev 2019-02-01.

7> Lansstyrelsen Dalarna, Regionalt miljésvervakningsprogram for Dalarnas lin 2014.

76 Naturvérdsverket Sotvatten — revision av nationell miljoévervakning 2007, rapport 5870 2008.
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den utdkning som skulle behovas saknades. I stillet revideras den
nationella grundvattengvervakningen successivt genom att glesa ut
provtagningsfrekvensen i omrdden utanfér de avgrinsade grund-
vattenforekomsterna for att kunna ligga till nya stationer 1 grund-
vattenférekomster. Tanken var att denna justering skulle bidra till
att tillgodose vattenférvaltningens behov utan en betydande kost-
nadsékning. Denna inriktning har viglett arbetet med den nationella
grundvattendvervakningen och styrt diskussionerna med lins-
styrelserna nir det giller den regionala grundvattenévervakningen.”

Behov av forbittrad évervakning av grundvatten har lyfts fram i
olika sammanhang sedan dess. EU-kommissionen har pdpekat att
dvervakningen av grundvatten ir sirskilt eftersatt eftersom stations-
titheten dr l3g. Provtagningen ir dessutom inriktad pd opdverkade
vatten 1 vattentikter och referensstationer enligt det traditionella
miljodvervakningssystemet som frimst avser storskaliga férindringar
1 miljon. De storsta bristerna finns 1 vervakningen av grundvatten i
paverkade omriden. Dessa brister leder enligt Havs- och vatten-
myndigheten till negativa konsekvenser for sdvil férvaltningen av
Sveriges vatten som for tredje part i form av verksamhetsutévare och
allminheten.”

Bristerna 1 grundvattendvervakningen framgér vidare av Natur-
virdsverkets férdjupade utvirdering av miljokvalitetsmilen 2015.”
Detta har ocksd uppmirksammats av i stort sett alla linsstyrelser i
deras drliga redovisning av miljokvalitetsmélen.* Likasd har vatten-
myndigheterna uppmirksammat brister 1 férhillande till genom-
férandet av ramdirektivet for vatten 2013. I analysen framkom bl.a.
att provtagningsndtet mdste fortitas s att kravet om minst tre prov-
tagningar 1 varje grupp av férekomster uppfylls och att nodvandlga
eller 6nskade parametrar saknas i mdnga provtagningar.®

SGU har vidare uppmirksammat att det behovs ett utpekat
ansvar (igarskap) for det befintliga nitet av grundvattenstationer for

77 SGU, e-brev 2018-09-11.

78 Havs- och vattenmyndighetens 3terrapportering av miljéévervakningsanslaget, Rapporte-
ring av anvindningen av anslag 1:2 under 2016,'s. 27.

7 Naturvirdsverket, Styr med sikte pd miljomdlen — Naturvdrdsverkets fordjupade utvirdering
av miljomadlen 2015, rapport 6666.

8 Prop. 2016/17:1, utg. omr. 20 s. 57.

81 Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna, Anpassning av Gvervakning till ramdirektivet for
vatten, Vattenmyndigheternas forslag till strategi, bilaga 2, Bristanalys grundvatten Oversiktlig
beskrivning av dvervakning — behov och brister, s. 7.
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mitning av grundvattennivier och grundvattenkvalitet. Det finns ett
behov av att ldngsiktigt forvalta ett register dver stationerna och
deras skick for att kunna utvirdera resultat frn olika grundvatten-
undersékningar.*

5.7.4 Pagaende utvecklingsarbete

Sedan flera ir pdgdr satsningar pd att utveckla &vervakningen av
grundvatten. SGU har fatt sirskilda medel for en satsning under
2018-2020 for utdkad kartliggning och karaktirisering av grund-
vattenresurser. Som en del av satsningen kommer SGU att bygga ut
den statliga niviovervakningen genom att utveckla stationsnitet.
SGU kommer ocksi att se 6ver méjligheterna att utéka antalet 6ver-
vakningsstationer. Utbygganden finansieras av anslaget 1:8 Sveriges
geologiska undersdkning, ramanslag inom utgiftsomride 24.

Anslaget 1:2 Miljoévervakning m.m. har 1 viss utstrickning for-
stirkts under senare 3r (se kapitel 4). Detta har bl.a. resulterat 1 sats-
ningar for utékad évervakning av grundvatten. Havs- och vattenmyn-
digheten har gett SGU ett uppdrag att 1 samrdd med linsstyrelserna
intensifiera arbetet med att inventera nya provtagningsplatser och
foresld fler stationer fér 6vervakning.®

SGU har ocksd paborjat ett arbete med att utvirdera de vatten-
analyser frn enskilda vattentikter som genomférts under &ren
2009-2018. P& uppdrag av Naturvirdsverket har SGU genomfort
screening 1 rdvatten vid kommunala grundvattentikter 1 urbana
omriden.”* Naturvirdsverket har vidare gett uppdrag till SGU om
screening av miljégifter 2018 och 2019.%

Trots férstirkningen anser Havs- och vattenmyndigheten att det
behovs betydligt mer 6vervakning av grundvatten foér att kunna
uppfylla vattenférvaltningens krav.** Myndigheten har ocksd fore-
slagit 6kade anslag i budgetunderlagen.”

Havs- och vattenmyndigheten har dessférinnan gett SGU upp-
drag att genomfora en informationskampan;j fér utékade analyser

$2SGU, intervju 2018-04-13.

8 SGU, e-brev 2017-11-10.

$ Prop. 2017/18:1, utg. omr. 20 s. 66.

% SGU, Miljogifter i urbant grundvatten, SGU-rapport 2019:02.

8 Havs- och vattenmyndighetens 3terrapportering av miljodvervakningsanslaget, Rapporte-
ring av anvindningen av anslag 1:2 under 2016, s. 24.

%7 Havs- och vattenmyndigheten, Budgetunderlag 2018-2020.
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frin grundvattentikter. Uppdragen omfattade bidde 2017 och 2018.
De finansieras frin anslag 1:2 Miljoévervakning m.m. inom utgifts-
omride 20.

Sammanfattningsvis konstateras att det pdgdr minga insatser for
att utveckla évervakningen av grundvatten. Insatserna finansieras av
dels olika anslag inom utgiftsomrdden 20 och 24, dels olika myndig-
heter inom anslaget 1:2 Miljéévervakning m.m.

5.7.5  Skattning av kostnader for 6vervakning av grundvatten
i forhallande till krav och behov

SGU har skattat de &rliga kostnaderna f6r den l6pande 6vervakning
av grundvatten som behovs for att tillgodose krav enligt vattenfor-
valtningsforordningen, behov enligt miljokvalitetsmalet Grundvatten
av god kvalitet samt for att bedéma den allminna grundvatten-
situationen. I skattningen ingdr inte etablering av nya provplatser.
Det beror enligt SGU pa att det redan finns viss finansiering for
detta indamil genom de sirskilda medel som regeringen har anvisat
under perioden 2018-2020.
I tabell 5.1 redovisas SGU:s skattning av kostnaderna.

Tabell 5.1 Skattning av arliga kostnader for 6vervakning av grundvatten

Kostnader
Typ av dvervakning tkr
Opdverkade omrdden kontrollerande 6vervakning enligt VF 5 320
Opaverkade omraden Grundvatten av god kvalitet 3780
Potentiellt paverkade omrdden kontrollerande vervakning 5140
Potentiellt paverkade omraden, [dpande screening Grundvatten av god kvalitet 2 900
Konstaterade eller troligt péverkade forekomster operativ dvervakning enligt VF 63 700
Kvantitativ overvakning enligt VF och Grundvatten av god kvalitet 10 150
Summa 90 990

VF: Vattenforvaltningsforordningen.
Kalla: SGU, e-brev 2019-02-19.

Av tabell 5.1 framgdr att den drliga kostnaden f6r miljodvervakning
skattas till cirka 91 miljoner kronor av SGU. Skattningen utgdr frin
att krav enligt vattenforvaltningsférordningen, behov enligt miljs-
kvalitetsmélet Grundvatten av god kvaliter samt dvervakning for att
bedéma den allminna grundvattensituationen.
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Det innebir att det behévs ett stadigvarande drligt tillskott utéver
den nuvarande nivdn pd miljoévervakningen pd cirka 80 miljoner
kronor eftersom den nuvarande évervakningen uppgick till cirka
11 miljoner 2016 kronor (se nedan).

De kostnader som foljer av vattenférvaltningsférordningen upp-
gar till drygt 74 miljoner kronor enligt SGU:s skattning. I uppgiften
ingdr kontrollerande évervakning i opdverkade omriden, kontrol-
lerande 6vervakning i potentiellt pdverkade omriden och operativ
dvervakning i konstaterade eller troligt paverkade férekomster.

Den enskilt storsta posten pa cirka 64 miljoner kronor avser kon-
staterade eller trolig pdverkade forekomster dir operativ 6ver-
vakning beh6vs. SGU anser att sddan vervakning foretridesvis bor
utféras av linsstyrelserna. SGU menar att det inom linsstyrelser
finns kunskap om vilka verksamheter som kan férorena grund-
vattnet, vilka verksamheter som tidigare har férorenat grundvatten,
befintliga kontrollprogram som omfattar grundvatten samt vilka
undersdkningar som gjorts i férorenade omriden.

SGU menar att linsstyrelserna inledningsvis behéver genomféra
dvervakningen for att det ska vara méjligt att {8 igdng ndgon 6ver-
vakning. Direfter bor denna dvervakning 6vergd till verksamhets-
utdvare eller motsvarande t.ex. samordnad recipientkontroll eller
samarbete med vattenproducenter och dirmed finansieras pa annat
sitt in genom anslag enligt SGU.®

Det saknas dock en samlad bild 6ver 1 vilken utstrickning milj6-
overvakning av grundvatten finansieras av verksamhetsutdvare eller
andra aktorer i dag.

Statens utgifter for miljodvervakning av grundvatten uppgick till
totalt 10,8 miljoner kronor 2016. Den nationella miljoévervakningen
som SGU utfér pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten
svarade f6r 6,1 miljoner kronor, SGU:s vervakning av grundvatten-
nitet svarade for 3 miljoner kronor och bidragen till linsstyrelserna
for den regionala miljéévervakningen av grundvatten uppgick till
1,7 miljoner kronor.

% SGU, e-brev 2019-02-19.
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5.8 Miljo6vervakning av sjoar och vattendrag

Miljéovervakningen av sjdar och vattendrag ska bidra med underlag
for bedémning av flera miljokvalitetsmdl. Det giller framfér allt
Levande sjoar och vattendrag, Bara naturlig forsurning, Ingen évergod-
ning och Giftfri miljé. Milens preciseringar inkluderar krav frén Art-
och habitatdirektivet och vattenférvaltningsférordningen (2004:660).
Uppgifterna frén miljodvervakningen anvinds ocks3 for att folja upp
miljokvalitetsnormer.

Vidare anvinds data frin miljoévervakningen fér den interna-
tionella rapporteringen, frimst EU:s ramdirektiv {6r vatten, Nitrat-
direktivet, Helcom och Ospar, men iven till den Europeiska miljs-
byrin EEA. De data som samlas in anvinds ocksd tll officiell
statistik om olika dmnen t.ex. fosfor, kvive, fisk, vixtplankton, och
férsurningspaverkan.

Vattenrelaterad évervakning av miljégifter finns i avsnitt 5.6.

I bilaga 9 redovisas nationella och regionala vattenrelaterade miljo-
overvakningsprogram som finansieras av anslaget 1:2 Miljoéver-
vakning m.m.

5.8.1 Verksamhet och ansvarsférhallanden
Nationell miljéévervakning

Milet med den nationella miljoévervakningen ir att ge en bild av
situationen 1 svenska sotvatten. Programomridet Sotvatten ska ge
underlag for att bedoma tillstind och storskalig pdverkan pd miljon
ur ett nationellt perspektiv. Det finns totalt nio nationella del-
program inom programomradet varav ett program avser utvirdering.
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for dtta program och Natur-
vardsverket ansvarar fér ett program. Havs- och vattenmyndigheten
redovisar de delprogram som myndigheten ansvarar {6r pa sin webb-
plats och Naturvirdsverket redovisar sitt delprogram pd sin webbplats.

Delprogrammen ir: Trendstationer vattendrag, Trendstationer
sjéar, Flodmynningar, Omdrevsstationer sjdar, Stora sjdarna, Stor-
musslor, Trend- och omdrevsstationer grundvatten, samt Milj6-
gifter — provbankning.

Trendprogrammen for vattendrag och sjoar syftar framfor alle till
att belysa hur miljon foérindras, bdde i pdverkade och opédverkade
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omriden. Totalt omfattas 108 sjdar dir bide biologiska och kemiska
provtagningar genomférs. Prov tas av vixtplankton, djurplankton,
bottenfauna och makrofyter (vattenvixter). Aven provfiske ingsr.
Provtagningen i vattendrag genomférs 1 67 stationer och de omfattar
kemiska och biologiska provtagningar, som elfiske, bottenfauna och
pavixtalger. Delprogrammet f6r omdrevssjoar ska ge en beskrivning
av tillstdndet 1 alla Sveriges sjoar och ge underlag f6r kartor som
beskriver 6verskridandet av kritisk belastning av férsurande och
dvergddande dmnen. Delprogrammet omfattar provtagning av vatten-
kemi 1 800 sjoar per &r. Under en sexdrsperiod tas prover varje ar i
800 nya sjoar, varefter omdrevet bérjar om och i de sjéar dir prov
har tagits det forsta dret tas prov igen.

Havs- och vattenmyndigheten uppger att linsstyrelserna erbjuds
att fortita provtagningen med medel {6r den regionala miljoéver-
vakningen och det gor att ytterligare cirka 300 sjdar provtas varje ar.”

Malet med delprogrammet flodmynningar ir att ta fram ett data-
underlag som beskriver tillstdndet i de viktigaste flodmynningarna
samt dmnestransport frdn Sverige via stora vattendrag ut till havet.
I delprogrammet ingdr 47 stycken storre vattendrag. De svarar
tillsammans f6r 90-95 procent av den &rliga avrinningen till havet
frdn Sverige. Avrinningsomridena varierar i storlek frin cirka 100 till
48 000 km?2.

Inom delprogrammet Stormusslor 6vervakas de svenska stor-
musselbestinden. Syftet dr att kartligga utbredning av hotade
musselarter, 6vervaka forindringar 1 artsammansittning och popula-
tionsstorlek. Delprogrammet ir en form av ekosystemévervakning
eftersom data ocksd visar om det finns bestind av laxfisk, som ir
vird for mussellarver, och eventuell pdverkan av férsurning eller
dvergddning. Linsstyrelserna utfér provtagningen eller anlitar kon-
sulter f6r detta.

Ett delprogram omfattar 6vervakning i de stora sjéarna Vinern,
Vittern och Milaren. Overvakningen finansieras i stor utstrickning
av Havs- och vattenmyndigheten genom anslaget 1:2 Miljoévervak-
ning m.m. inom utgiftsomrdde 20. Tre vattenvirdsférbund genom-
fér den nationella miljédvervakningen. Enligt Havs- och vatten-
myndigheten svarar vattenvirdsférbunden ocks3 f6r att samordna den

% Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-01.
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nationella miljoévervakningen med den regionala, évervakningen av
fiskbestind och den samordnade recipientkontrollen.”

Det ir framfér allt SLU som utfér den nationella miljéévervak-
ningen inom Sotvattenprogrammet pd uppdrag av Havs- och vatten-
myndigheten. (Se vidare bilaga 9.)

Regional miljoévervakning

Det finns sammanlagt 69 regionala program exklusive grundvatten
som avser sotvatten. Av dessa ir sex gemensamma regionala del-
program. Havs- och vattenmyndigheten ir kontaktperson for sju av
dessa och Naturvdrdsverket ir kontaktperson for ett program. (Se

bilaga 9.)

5.8.2  Foérandringsbehov

Vattenmyndigheterna har gjort en analys av behov och brister i
miljoévervakning av sjéar och vattendrag 2013.

Genomgingen visade att dvervakningen var relativt vil uppbyggd
for att folja upp miljéproblemen férsurning och évergédning, frimst
1 de sodra distrikten. Uppféljningen av hydromorfologi och dess
paverkan pd biologi var dock otillricklig.”! Makrofyter, dvs. vatten-
vixter, avspeglar flera aspekter av vattenmiljon men &vervakades
inom stora delar av landet 1 stort sett inte alls. Den biologiska éver-
vakningen behdver ocksd fordelas pi fler typer av vattenfore-
komster. Exempelvis i lugnflytande vattendrag var évervakning otill-
ricklig av sdvil fisk som bottenfauna.”

I handlingsplanen Full koll pa vira vatten som tidigare nimnts
dterkommer dessa synpunkter. Brister 1 évervakningen av miljs-
gifter, biologiska och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer kvarstér.
Dessutom fanns stora skillnader 1 utformningen av évervakningen 1

% Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-01.

! Hydromorfologi dr kvalitetsfaktor som beskriver fysiska férindringar av kontinuitet,
morfologi och hydrologisk regim som kan leda till indrade livsbetingelser for sivil vatten-
levande som landlevande organismer i eller i nirheten av vattenférekomster,

%2 Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna, Bristanalys sjar och vattendrag Oversiktlig beskriv-
ning av dvervakning — behov och brister, bilaga 3.
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distrikten. Overvakningen av betydande vatten ir bristfillig, i syn-
nerhet 1 de norra distrikten.”

Den senaste samlade revisionen av den nationella miljoéver-
vakningen av sdtvatten genomférdes 2007 av Naturvirdsverket.”
I denna framkom att det fanns ett antal brister med den divarande
dvervakningen i férhllande till sdvil miljokvalitetsmélen som behov
pd grundval av ramdirektivet for vatten. Exempelvis konstaterades
att det behdvs mer undersékningar av biologiska faktorer i évervak-
ningsprogrammen. Mitningar behévde ocksd utokas 1 sjoar, vatten-
drag och grundvattenstationer for att f3 fram referensvirden.

Det finns flera exempel p utvirderingar som har genomférts pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten. SLU har exempelvis haft
olika uppdrag att genomféra utvirderingar av de nationella miljoéver-
vakningsprogrammen av dels trendstationer sjoar, dels trendvatten-
drag. Uppdragen har omfattat den nationella miljsdvervakningen.

I utvirderingen miljédvervakning av sjoarna var slutsatsen att
dvervakningen skulle kunna forbittras genom att ligga till sjotyper
som inte var tillrickligt representerade 1 programmet bl.a. hogal-
kalina sjoar i sodra Sverige. Om ldngsiktiga forindringar som orsakas
av omfattande minsklig pdverkan ska féljas kan t.ex. antalet jord-
brukspaverkade sjoar utdkas. Programmet i sin nuvarande form
ansdgs uppfylla stora delar av vattenforvaltningens krav, men det
skulle behovs en tydligare beskrivning av programmets m4l.”

I utvirderingen av trendvattendrag redovisades flera forslag till
forindringar. Overvakningen behévde forbittras av t.ex. biologiska
och hydrologiska kvalitetsfaktorer, l6pande ¢vervakning av hydro-
login, och analyser av bekimpningsmedel {rin jordbrukspiverkade
vattendrag.

Dessutom foreslogs att dvervakning inom Integrerad kalkning
effekt uppfoljning (IKEU-programmet) som dr Havs- och vatten-
myndighetens program f6r nationell uppfoljning av effekter av kalk-
ning 1 sjdar och vattendrag skulle samordnas med statligt regionalt
finansierade miljoovervakningsprogram och program for dvervak-
ning av skyddade omrdden och skyddsvirda arter.”

% Full koll p vira vatten, Handlingsplan f6r arbetet med &vervakning enligt vattenférvalt-
ningens behov 2017-12-01.

% Naturvdrdsverket Sétvatten — revision av nationell miljévervakning 2007, rapport 5870 2008.
% SLU, Utvirdering av de nationella miljéévervakningsprogrammen av sjdar, rapport 2014:3.
% SLU, Utvirdering av delprogrammet trendvattendrag — en behovs- och bristanalys infér
revisionen av delprogrammet 2014, 2014-04-15.
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Havs- och vattenmyndigheten har dnnu inte gjort nigra férind-
ringar av programmen. Innan férindringar kan genomféras behover
myndigheten gruppera och faststilla typindelningen av vattenfére-
komster.

I avsnitt 5.15 redovisas generella iakttagelser om utvirderingar
och revisioner.

Revision av den regionala miljéévervakningen kommer att pi-
boérjas under 2019.”

5.8.3  Pagaende utvecklingsarbete

Havs- och vattenmyndigheten har gett ett antal uppdrag till SLU
och olika universitet for att pd sikt dtgirda de brister som pipekats
av EU-kommissionen. SLU bedriver ett tredrigt projekt som avser
metodik f6r design av dvervakningsprogram i sjdar och vattendrag
och metodik fér gruppering av ytvatten. Arbetet utgdr frdn hand-
lingsplanen Full koll p& vira vatten.

SLU har under flera &r fitt i uppdrag att utarbeta metodik for
artbestimning av mikroalger med DNA-teknik. SLU utvirderar el-
fiskedata frin nationell och regional miljoévervakning samt kalk-
effektuppféljning och évervakning av fiskbestind. Stockholms och
Goteborgs universitet har fitt uppdrag som rér den genetiska méng-

falden.”

5.8.4  Statliga aktérers synpunkter pa ansvarsfordelningen

SMHI uppmirksammar att det inte finns ndgot utpekat ansvar for
miljé6évervakningsdata som avser hydrologi. Det borde enligt myndig-
heten anges att SMHI ansvarar for sddana data. SMHI:s ansvar enligt
instruktionen att beskriva hydrologin 1 Sverige bygger pd att
vattenregleringsféretagen pa frivillig basis limnar data till SMHI.”

%7 Havs- och vattenmyndigheten muntliga uppgifter 2018-09-13.
% Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-01.
% SMHI intervju 2018-08-23.
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5.9 Miljo6évervakning av kust och hav

Miljé6vervakningen av kustvatten och hav ska bidra med underlag
fér beddomning av flera miljokvalitetsmal framfér allt Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd, Ingen dvergddning, Levande sjoar och
vattendrag, Bara naturlig forsurning samt Giftfri miljé.

Resultat frdn évervakningen anvinds ocksd fér att beskriva till-
stindet i Ostersjén och Visterhavet som sammanstills inom Helcom,
Ospar och den Europeiska miljobyrdn (EEA). Data frin miljééver-
vakningen ir ocksd underlag f6r Sveriges officiella statistik om milj6-
tillstdndet 1 havet.'

For overvakning av kemisk status har grinsen satts vid 12 nau-
tiska mil utanfér baslinjen, medan f6r ekologisk status 1 kustvatten
finns en yttre grins enligt ramdirektivet fér vatten som har satts vid
en nautisk mil utanfér baslinjen.'® Ovriga havsomriden omfattas av
havsmiljodirektivet och de regionala konventionerna, men det finns
visst geografiskt 6verlapp mellan vattendirektivet och havsmiljo-
direktivet.

Overvakning av miljogifter beskrivs i avsnitt 5.6.

I bilaga 9 redovisas nationella och regionala vattenrelaterade miljo-
dvervakningsprogram som finansieras av anslaget 1:2 Miljoévervak-
ning m.m.

5.9.1 Verksamhet och ansvarsférhallande
Nationell miljéovervakning

Den marina évervakningen syftar framfér allt till att uppticka f6rin-
dringar av den biologiska méngfalden (arter och livsmiljéer) och
effekter av 6vergddning och miljogifter. Miljoévervakningen har pa-
gitt linge och flera hydrografiska tidsserier stricker sig mer dn 50 ar
tillbaka i tiden.

Miljéovervakningen 1 programomride Kust och hav omfattar
Ostersjons och Visterhavets kustvatten och utsjgomriden. Delpro-

1% www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljoovervakning/miljoovervakningens-
programomrade-kust-och-hav.html himtad 2018-07-10.
1% For miljogifter dr grinsen dr 12 nautiska mil utanfér baslinjen.
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grammen ir Fria vattenmassan, Vegetationsklidda bottnar, Sediment-
levande makrofauna'®, Sil och havsérn, Integrerad kustfiskévervak-
ning, samt Metaller och organiska miljogifter. All 6vervakning ingdr
dock inte i delprogrammen eftersom ny 6vervakning som invasiva
frimmande arter, undervattensbuller och marint skrip har till-
kommit.'”?

Undersékningarna genomférs frimst 1 omrdden som s ldngt
som mojligt ir opdverkade av lokala utslipp. Resultatet av 6ver-
vakningen ska ge en 6vergripande bild av tillstdndet 1 havsmiljén och
kan fungera som en referens till undersdékningar i lokalt mer pa-
verkade omriden.

Havs- och vattenmyndigheten dr ansvarig {or évervakningen som
utférs av SMHI, Stockholms universitet, Goteborgs universitet,
Umed universitet och Linnéuniversitetet. Frin fartyg tas prover 1
den fria vattenmassan f6r analys av salthalt, syrgas, pH-virden,
niringsimnen, samt vixt- och djurplankton.

I Havs- och vattenmyndighetens uppdrag till SMHI ingir ocksé
att utféra regelbundna algprovtagningar'® fran fartyg och direfter
genomféra mikroskopanalyser vid ett antal fasta stationer for att
kartera vilka arter som finns i Ostersjon och Visterhavet. Satellit-
bilder anvinds fér att uppskatta den generella utbredningen av alg-
blomningar'® sommartid.'*

SLU utfér ocksd miljodvervakning pd uppdrag av bide Havs- och
vattenmyndigheten och linsstyrelserna. Overvakningen avser fram-
for allt analyser av fisk.

Regional miljoovervakning

Det finns 7 regionala gemensamma delprogram inom programom-
ridet Kust och hav. Linsstyrelserna har cirka 20 egna program. (Se
vidare bilaga 9).

12 Programmet hette tidigare Makrofauna mjukbotten.
19 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-01.
1% Provtagningar av vixt- zoo- och picoplankton.

1% Cyanobakterieblomningar.

1% SHMI, e-brev 2019-01-11.
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5.9.2  Forandringsbehov

Havs- och vattenmyndigheten tog fram en plan med atgirder for att
komma till ritta med bristerna i évervakningsprogrammet i for-
hillande till havsmiljédirektivet.'” Planen ir dock delvis inaktuell
eftersom kommissionen beslutade om bl.a. titare koordinering med
Art- och habitatdirektivet och arealbaserad bedomning av bentiska
habitat."” Detta innebir att en ny évervakning behévde utvecklas
t.ex. utdkad 6vervakning for livsmiljder, niringsviven, marint skrip
och buller. Livsmiljéerna ir enligt Havs- och vattenmyndigheten
mestadels okinda i de tv4 marina regionerna. Overvakning behover
ocksd samordnas med behov som féljer av Art- och habitatdirek-
tivet. Uppfoljningen ska enligt bdda direktiven goras vart sjitte r.'”

I vattenmyndigheternas analys om behov av miljéévervakning pd
grundval av ramdirektivet f6r vatten 2013 ingick kustvatten. Av
analysen framgick att vervakningen av biologiska kvalitetsfaktorer
dvs. makrofauna, makroalger och gémfréiga vixter, vixtplankton gene-
rellt behover stirkas.

Resultaten frin fiskbestdndsévervakningen bér enligt analysen
kunna tas tillvara p3 ett bittre sitt. Overvakningen behover ocks3
samordna sd att den bedrivs indamalsenligt och kostnadseffektivt.

Kvalitet och rutiner for datafléden behéver forbittras. Brister bor
ses Over per vattentyp och utifrin detta utdka, optimera och sam-
ordna program och dirmed 6ka kostnadseffektiviteten. Att ta sig till
provtagningsplatsen innebir i regel den stdrsta kostnaden f6r dver-
vakning 1 kust och hav, inom varje distrikt bér man se 6ver hur detta
kan effektiviseras.'

Den senaste revisionen av den nationella miljéévervakningen av
programomridet Kust och hav genomférdes 2006 av Naturvérds-
verket.'"" I revisionen framférdes framfor allt forslag som rérde en
utvecklad évervakning av miljogifter.

' Havs- och vattenmyndigheten God havsmiljé 2020, rapport 2015:30. Marin strategi for
Nordsjon och Ostersjon Del 3: Overvakningsprogram, rapport 2014:20.

1% K ommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststillande av kriterier och
metodstandarder fér god miljéstatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade
metoder for dvervakning och bedomning och om upphévande av beslut 2010/477/EU.

' Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2017-11-17.

"% Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna, Anpassning av 6vervakning till ramdirektivet for
vatten, Vattenmyndigheternas forslag till strategi, Bilaga 4 Bristanalys kust- och dvergingsvatten
Owersiktlig beskrivning av dvervakning — behov och brister, s. 1-2.

" Naturvardsverket Kust och hav — revision av nationell miljosvervakning 2006, rapport 5718 2007.
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Direfter har Havs- och vattenmyndigheten genomfért utvirde-
ringar av vissa omriden t.ex. utvirdering av bottenfaunakluster lings
svenska ostkusten.'” Utvirderingen omfattade data frin nationell
och regional miljéévervakning samt recipientkontrollprogram med
tillgingliga och kvalitetssikrade data. SLU genomférde utvirde-
ringen tillsammans med en konsult. Underlaget har sedan legat till
grund for forslag om samordnat mjukbottenfaunaprogram i marin
miljé. Vidare har provtagningsprogram i den fria vattenmassan ocksd
utvirderats av SLU 2018." Havs- och vattenmyndigheten inrikt-
ning ir att successiva utvirderingar ska genomféras 1 stillet for en
samlad &versyn av ett programomride. (se vidare avsnitt 5.15).'"*

5.9.3  Pagaende utvecklingsarbete

Havs- och vattenmyndigheten redovisar att insatser har genomforts
under 2017 fér en 6kad 6vervakning fér att tillgodose krav enligt
havsmiljodirektivet. Det pigdr en betydande satsning pd marin kar-
tering av havsbottnarna fér att forbittra kunskapen om marina
livsmiljéer i Ostersjon och Visterhavet.'

Myndigheten har utvecklat eller tagit initiativ évervakning inom
flera andra omriden som undervattensbuller, invasiva frimmande
arter, och tumlare enligt krav 1 havsmiljéférordningen. De nya dver-
vakningsomridena bedrevs inledningsvis som sirskilda insatser, men
under 2018 har dessa omrdden integrerats i den reguljira 6vervak-
ningen i kust och hav. Nir det giller invasiva frimmande arter finns
inom IAS-férordningen och havsmiljodirektivet en strategi for att
folja upp invasiva frimmande arter. Ett évervakningsprogram ir pla-
nerat att driftsittas i hamnar och utsatta omrdden under 2019.'"

Bide vattenmyndigheterna och SMHI har uppmirksammat be-
hovet av att évervaka hydromorfologin eftersom sddan dvervakning

12 Havs- och vattenmyndigheten, Utvdrdering av bottenfaunakluster lings svenska ostkusten,
rapport 2014:27.

' Havs- och vattenmyndigheten, Utvirdering av provtagningsprogram i den fria vattenmassan
i marin miljé, rapport 2018:25.

"™ Havs- och vattenmyndigheten, Férslag till samordnat mjukbottenfaunaprogram 2015:32.

5 Havs- och vattenmyndigheten, Aterrapportering av anslag 1:2 Miljéévervakning for 2017,
2018-03-27.

"¢ Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2018-10-11.
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saknas.'” Inom ett sirskilt projekt utreds frigan om fysiska stor-
ningar i kusten.""®

5.9.4  Kustfiskévervakning — exempel pa utvardering
for battre 6vervakning

Havs- och vattenmyndigheten har gett SLU ett uppdrag att utvir-
dera miljo6vervakningen av fisk 1 kustvatten med syfte att optimera
miljédvervakningen. Utvirderingen omfattade bdde den nationella
och den regionala miljéévervakningen samt recipientkontroll vid tre
kirnkraftverk. Syftet med utvirderingen var att gora en samlad riks-
tickande utvirdering av kustfiskévervakningen och beakta flera krav
som f6ljer av miljomalsuppféljning, fiskerirddgivning och EU-direk-
tiv. I férordet framhéller Havs- och vattenmyndigheten att samord-
ning av miljoévervakningen gor att tillgingliga ekonomiska resurser
for jimférande analyser optimeras.

Frigestillningarna 1 uppdraget rérde hur kustfiskévervakningen
bist kan anpassas for att kunna uppticka bl.a. férindringar 6ver tid
och sikra skattningar av undersokta parametrar. Informationen frin
programmen behover svara mot behov av uppfoljning av de regionala
och nationella miljémélen m.m. Utvirderingen finansierades av dels
Landsbygdsprogrammet, dels utvecklingsmedel frén den regionala
miljéovervakningen.

Rapporten limnades till Havs- och vattenmyndigheten i maj 2016.
Av rapporten framgdr att resultaten frin 6vervakningen rapporteras
1 férhdllande till regionala och nationella miljomal samt internatio-
nellt pi grundval av havsmiljédirektivet. Data frin kustfiskover-
vakningen anvinds dven som underlag {or fiskerirddgivningen inom
den nationella fiskeriférvaltningen. Vissa data analyseras genom
internationellt samarbete som koordineras av internationella havs-
forskningsridet ICES. Data frin kustfiskovervakningen anvinds
dven 1 andra bedomningar av fiskarternas status, t.ex. den nationella
rodlistan och Helcoms rodlista.

"7 Vattenmyndigheterna och linsstyrelserna, Anpassning av 6vervakning till ramdirektivet for
vatten, Vattenmyndigheternas forslag till strategi, Bilaga 4 Bristanalys kust- och 6vergingsvatten
Owersiktlig beskrivning av évervakning — behov och brister och SMHI intervju 2018-08-23.

"8 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2018-10-11.
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Den statligt finansierade dvervakningen som syftar till att dver-
vaka fiskbestdndens status och hilsa bedrivs i tre nationella del-
program: Bestindsévervakning, dir provfiske utférs av SLU, 6ver-
vakning av hilsotillstdnd hos fisk utférs av Géteborgs universitet,
metaller och organiska miljégifter 1 biologiska prover utfors av
Naturhistoriska riksmuseet. Bestdndsdvervakningen finansieras av
Havs- och vattenmyndigheten medan évervakning av hilsa och miljo-
gifter finansieras av Naturvirdsverket.

Dirutdver bedrivs regional kustfiskévervakning inom regionala
gemensamma program och linsstyrelsernas egna program.

SLU:s slutsats 1 utvirderingen var att det frimsta behovet inom
dvervakningen ir att oka titheten av de omrdden som provfiskas.
For en uppféljning av god miljéstatus enligt havsmiljédirektivet
behovs en komplettering framfor allt med tv3 proviiskeomriden.

I utvirderingen konstateras att provfisken med jimférbar meto-
dik utfoérs dven 1 andra omrdden som en del av recipientkontroll-
program, kustvattenkontrollprogram och med understéd fran intresse-
féreningar. Ofta nir data frin dessa provfisken inte datavirden, och
en langsiktig strategi for att inkorporera dem 1 en samordnad
utvirdering saknas.'” (Se vidare kapitel 13 f6r mer om datavirdar).

Den storsta delen av 6vervakningen av fiskbestdnd finansieras av
Havs- och vattenmyndigheten (anslag 1:2 och 1:11). Ungefir 15 pro-
cent mitt 1 antal provfisken av den totala kustfiskévervakningen
bedrivs inom den samordnade recipientkontrollen.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten har genomférandet av for-
slagen 1 rapporten kommit relativt ldngt och planen beriknas vara
klar innan sommaren 2019 och genomféras under 2019/2020.'%°

5.10 Infrastruktur och 6vrig 6vervakning av vatten

Det finns flera myndigheter som tillhandah8ller infrastruktur som
behovs for att dvervaka tillstdndet 1 vattenmiljon. Dessutom utfor
vidare flera myndigheter verksamheter som innefattar miljéévervak-
ning. Enligt utredningens definition bedriver flera myndigheter verk-
samheter med andra indamil som innefattar miljéévervakning av

" Havs- och vattenmyndigheten, Optimerad dvervakning av fisk i kustvatten, rapport 2016:33.
120 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-01-15.
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vatten. Nedan redovisas de myndigheter som frimst har kopplingar
till den vattenrelaterade 6vervakningen.

5.10.1 SLU

SLU har pd uppdrag av regeringen ansvarat for att bygga och dga ett
nytt undersdknings- och forskningsfartyg fér den marina miljé- och
fiskedvervakningen. Regeringen har beslutat att Sjéfartsverket ska
ansvara for drift och underhill av fartyget p& uppdrag av SLU. Far-
tyget finansieras av SLU:s férvaltningsanslag 1:23 inom utgiftsom-
ride 23.

SLU driver dven laboratorier som utfér analyser av fisk, vatten-
kemi, biologi, e-DNA och kemiska bekimpningsmedel.

5.10.2 SMHI

SMHI ir ansvarig myndighet fér hydrologiska frigor och fér det
hydrologiska grundnitet. Det hydrologiska grundnitet som bestir
av fyra typer av observationer: vattenforing, vattenstdnd, istjocklek
och isliggning/islossningsobservationer.

SMHI ansvarar for att beskriva och férmedla kunskap om de
hydrologiska férhillandena i Sverige. Grundvatten, tillsammans med
snd, is, markvatten och ytvatten, ingdr 1 det hydrologiska krets-
loppet. SMHI:s modellberikningar, prognoser och framtidsscena-
rier omfattar alla delar av det hydrologiska kretsloppet.

SMHI har utvecklat ett antal verktyg som behovs bide for att
SMHI ska fullgéra sina myndighetsuppgifter och fér vattenfér-
valtningen. Sddana verktyg ir vattenféringsberikningar, transport-
berikningar av niringsimnen och miljdgifter, analysverktyg for
regleringar, anlagda vitmarker, klimatscenarier samt analys och
scenarioverktyg for 6vergddning i1 sétvatten och kustzonen. SMHI:s
arbete med vattenférvaltningen finansieras med ett &rligt bidrag pd
15 miljoner kronor frin anslaget 1:11 inom utgiftsomrdde 20 som
Havs- och vattenmyndigheten disponerar. Hur SMHI ska anvinda
dessa medel styrs av en operativ grupp med representanter f6r Havs-

och vattenmyndigheten, vattenmyndigheterna, SGU och SMHI.
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SMHI anser att det dr 6nskvirt att dess uppgifter for grund-
vattenfrigor tydliggérs eftersom myndigheten ansvarar fér att be-
skriva det hydrologiska kretsloppet. SMHI har exempelvis 1 sam-
verkan med SGU tagit fram en tjinst med information om risk fér
vattenbrist. Den infordes 2017 {6r att underlitta f6r kommuner, lins-
styrelser, verksamheter och allminhet att forbereda och anpassa sig
infoér en eventuell vattenbrist. Tjinsten giller for bdde grundvatten
och ytvatten dvs. sjéar och vattendrag. Utveckling och drift av tjins-
ten finansieras av SMHI:s ramanslag 1:9 inom utgiftsomrdde 20."'

SMHI férvaltar ocksd den oceanografiska infrastrukturen. Denna
infrastruktur bestdr av bl.a. bojar och vattenstdndsmitare (givare fér
havsvattenstdnd). Det finns exempelvis ett nitverk fasta mitplatt-
formar i form av bojar runt den svenska kusten. Dessutom finns flera
kommersiella fartyg som trafikerar Ostersjén och Visterhavet dir
SMHI har fitt tllstind att placera mitutrustningar. Utrustningen
for detta kallas ferrybox. De parametrar som mits med ferryboxar
ir bl.a. ytvattentemperatur, salthalt, klorofyll, syre och grumlighet i
vatten (turbiditet). Denna verksamhet finansieras huvudsakligen
med SMHI:s ramanslag och till viss del med EU-projekt. T viss
utstrickning ir verksamheten delvis samfinansierad med Forsvars-
makten och Sjofartsverket.'”

Det nya forskningsfartyget Svea kommer att anvindas av SMHI
for den reguljira verksamheten, uppdrag frdn och samfinansierade
uppdrag med Havs- och vattenmyndigheten om miljédvervakning
av utsjovatten.

Kostnaderna fér miljoévervakning regleras drligen 1 avtal mellan
Havs- och vattenmyndigheten och SMHI. Havs- och vattenmyndig-
hetens bidrag till miljéévervakningen uppgick tll cirka 15 miljoner
kronor 2016. SMHI:s forvaltningsanslag bidrog ocksd med cirka
15 miljoner.

SMHI och Sjofartsverket har slutit en éverenskommelse om att
skapa ett gemensamt nit for mitning av havsvattenstdnd lings
Sveriges kust, vilket bl.a. innebir att SMHI fir tillgdng till fler mit-
stationer.'”

SMHI och SLU samverkar vid tre till fem fiskeriexpeditioner.'**

12 SMHI, e-brev 2017-11-10 och intervju 2018-08-23.
122 GMHI, e-brev 2019-02-27.
123 GMHI, e-brev 2017-11-10.
124 SMHI, e-brev 2019-02-27.
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5.10.3 Jordbruksverket

Jordbruksverket ansvarar for att ta fram underlag for Sveriges rappor-
tering till EU om nitratdirektivet men myndigheten bedriver ingen
miljéévervakning f6r denna uppgift.

Utover denna uppgift har Jordbruksverket tagit fram en nationell
handlingsplan f6r hallbar anvindning av vixtskyddsmedel. Den natio-
nella handlingsplanen grundas pd ett EU-direktiv om uthillig anvind-
ning av bekimpningsmedel (2009/128/EG). Ett av mélen i hand-
lingsplanen ir att resthalterna av vixtskyddsmedel ska vara nira noll
1 bide yt- och grundvatten, vilket innebir att det finns ett behov av bra
underlagsdata frin miljoévervakningen. I direktivet (2009/128/EG)
finns dock inget krav pd miljoévervakning och dirmed ingen rappor-
tering till EU. Jordbruksverket ir dock huvudansvarig myndighet
for att ta fram en handlingsplan samt uppféljning av denna.

Nationell miljéévervakning av vixtskyddsmedel 1 Sverige genom-
fors pd uppdrag av Naturvirdsverket som finansierar évervakningen
och utférare ir Kompetenscentrum f6r kemiska bekimpningsmedel
(CKB) vid SLU."” (Se vidare kapitel 6.)

5.10.4 Livsmedelsverket

I Livsmedelverkets uppgifter ingdr att kontrollera dricksvatten.
Livsmedelsverket har ocksd ansvar for att leda, samordna och félja
upp kommunernas livsmedelskontroll i vilken dricksvatten ingdr.
Livsmedelsverket har vidare ansvar for att underséka musselgift
och att dvervaka miljégifter 1 livsmedel. Regelbundna analyser gors
av t.ex. dioxiner, PCB, bekimpningsmedel och kvicksilver 1 bdde fisk

och skaldjur.

5.10.5 Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndigheten vigleder tillsammans med Havs- och vatten-
myndigheten kommunerna i arbetet med EU-bad.

12 SLU, Linefur, Kyllmar, Utformning av utdkad grundvattenévervakning i jordbruksomriden,
2017.
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5.10.6 Sjofartsverket

Sjofartsverket ansvarar enligt sin instruktion fér sjégeografisk infor-
mation bl.a. sjékartliggning.'** Samarbete bedrivs mellan SMHI och
Sjofartsverket (se SMHI ovan). Havs- och vattenmyndigheten be-
héver djuphavsdata 1 miljdévervakningen och Sjéfartsverket tar
betalt for dessa uppgifter.'”

5.10.7 Havs- och vattenmyndigheten — 6vervakning av det
kommersiella fisket

Merparten av évervakningen av fisk genomférs inte inom de natio-
nella programomridena. Sidan overvakning ir dels nationell fisk-
overvakning 1 stora sjdar, kustfiskévervakning, dels DCF (Data
Collection Framework). Datainsamling inom fiskerisektorn (DCF)
genomfors enligt Europaparlamentet och Ridets férordning (EU)
2017/1004). Denna &vervakning ir en del av EU:s gemensamma
fiskeripolitik och ligger till grund f6r forvaltning av fiskresurserna,
genom bl.a. beslut om fiskekvoter. Overvakningen utférs av SLU,
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket. De tvd senare
myndigheterna ansvarar {6r att samla in ekonomiska data for yrkes-
fiske, fritidsfiske, akvakultur och beredningsindustri. Overvakningen
ger information bl.a. om kommersiellt nyttjade arter av fisk och
skaldjur och effekter av naturlig och minsklig pdverkan sdsom klimat-
forindringar, fiske och utsittningar.'?*

Den datainsamling som utférs f6r DCF finansieras av medel frin
dels EU, dels nationell medfinansiering. Havs- och vattenmyndig-
hetens och Jordbruksverkets utgifter som fér datainsamlingspro-
grammet uppgick till knappt 39 miljoner kronor 2018. Utgifterna
finansierades genom statliga anslag.'”” Utgifterna fér den nationella
fiskeforvaltningen uppgick till drygt 13 miljoner kronor 2016. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten anvinds den data som samlas in for
niringens behov i stor utstrickning inom miljéévervakningen.'

126 Fsrordning (2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket.
127 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2017-11-07.
128 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-09.
12 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-02-15.
10 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-04-01.
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5.10.8 Stralsdkerhetsmyndigheten

Strilsikerhetsmyndigheten har ett miljoévervakningsprogram for
elektromagnetiska filt och radioaktiva imnen. I havsmiljén dvervakas
forekomst av radioaktiva imnen 1 dels ytnira havsvatten, dels botten-
sediment och fisk i havet. Aven radioaktiva imnen i dricksvatten frin
sex vattenverk 6vervakas. Nir det giller dricksvatten tas prover av
obehandlat rivatten vid vattenverken i Milaren och Storsjén.""

5.11 Vissa kvalitetsfragor

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram underlag till en vig-
ledning om kvalitetskrav pa data vid kontroll och évervakning av
vatten. Enligt Havs- och vattenmyndigheten ska handledningen vara
ett komplement till de metodbeskrivningar och kvalitetskrav som ir
dokumenterade i1 de s.k. undersékningstyper som utgor krav fér de
undersdkningar som ingdr i nationell och regional miljéévervakning,
samt rekommenderas for 6vrig vattenanknuten overvakning och
recipientkontroll. Den ska gilla for ytvatten dvs. sjdar, vattendrag,
och grundvatten samt kust- och utsjévatten. Vigledningen ir dock
inte faststilld beroende p& andra prioriteringar som Naturvards-
verket och Havs- och vattenmyndigheten har gjort. Diskussioner
férs om att vissa delar av detta arbetsdokument kan ingd 1 ett
gemensamt arbete som kommer att omfatta uppdatering.'”

Havs- och vattenmyndigheten har gett en forskare vid Institu-
tionen f6r ekologi, miljé och botanik (EMB), Stockholms univer-
sitet, 1 uppdrag att beskriva den nuvarande kvalitetssikringen inom
den marina miljéévervakningen och féresld férbittringar.

I rapporten framkommer bl.a. att kvaliteten pd vattenkemiska
data som insamlas lings Sveriges kust inom nationell och regional
miljédvervakning samt samordnad recipientkontroll och recipient-
kontroll varierar. Overlag anses att kvaliteten inom den nationella
miljoévervakningen har varit bra medan den har varierat mer inom
recipientkontrollen. Den senare utférs av minga utforare och resul-
tateten har analyserats av ett fatal laboratorier. Ett av huvudskilen ir

B www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/miljoovervakning/radioaktiva-amnen/
himtad 2019-03-30.

32 Havs- och vattenmyndigheten, Vigledning — kvalitetskrav pd data vid kontroll och éver-
vakning av vatten, reviderad 2015-03-30.
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enligt den ovannimnda rapporten att man inom den nationella
miljéovervakningen har betonat vikten av en god datakvalitet. Man
har i begrinsad utstrickning limnat ut miljéévervakningsuppdragen
for upphandling, utan prioriterat kontinuitet och kvalitet i provtag-
ning och analys.

Bra datakvalitet dr beroende av hog kvalitet i genomférandet av
alla delmoment frén planering av provtagning till lagring av kvalitets-
kontrollerade data. For att kunna uppritthdlla en hég kvalitet mdste
det finnas mitinstrument av god standard som kontinuerligt under-
hills och kalibreras. All provning méste kontinuerligt kontrolleras
och utvirderas och felkillor korrigeras.

Av den ovannimnda rapporten framgdr att resultaten behover
jaimféras med andra laboratoriers resultat 1 nationella och interna-
tionella interkalibreringar med hog standard. Ett bra kvalitetsarbete
gor att kostnaderna okar fér provtagning, analys, kvalitetsgransk-
ning och datalagring men enligt rapporten ir det viktigt for en
tillfredsstillande datakvalitet och datalagring.'”

I rapporten lyfter man fram behovet av interkalibreringar.”* En
friga som dven SMHI har uppmirksammat utredningen p3."”

Linsstyrelsen 1 Stockholm har gjort en jimforelse av analys-
resultat av tre vattenprover som skickades till fem laboratorier.
I figur 5.2 ges ett exempel pd variationen mellan analysresultaten vid
de fem laboratorierna. Av figuren framgar att det fanns en betydande
skillnad i analysresultaten frin de olika laboratorierna. Linsstyrelsen
har ocksd skickat prov frin miljégiftsdvervakning 1 fisk till olika
laboratorier. Aven i dessa analyser fanns skillnader i resultaten."

13 Institutionen for ekologi, miljé och botanik (EMB), Stockholms universitet, Kvalitets-
sikring inom den akvatiska miljosvervakningen i dag och i framtiden 2013-06-05.

% Med interkalibrering menas att analysresultat frin olika laboratorier genomgar en obero-
ende extern kvalitetssikring. Proverna som anvinds kan antingen vara preparerade med ett kint
innehall eller bestd av naturliga prov dir man jim{or resultaten fran flera olika laboratorier.
135 SMHI intervju 2018-08-23.

3¢ Linsstyrelsen i Stockholm, e-brev 2019-03-29.
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Figur 5.2 PFOS i ytvatten — analysresultat fran olika laboratorier
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5.12  Miljoforskning inom vattenomradet

I Sverige bedrivs en omfattande forskning om vattenmiljéfrigor.
Finansiirer av forskning ir framfér allt Forskningsrddet f6r miljo,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas) och Vetenskaps-
rddet men dven Stiftelsen f6r miljostrategisk forskning (Mistra),
Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket bidrar med forsk-
ningsmedel.

Viktiga forskningsutforare dr Stockholms universitet dir forsk-
ning bedrivs vid Ostersjécentrum, Géteborgs universitet vid Cent-
rum f6r hav och sambhille, Linnéuniversitetet vid Kalmarsunds-
laboratoriet och Umed universitet. SLU bedriver vattenrelaterad
forskning vid flera institutioner 1 Uppsala och en i Umed. Nir
Fiskeriverket avvecklades 2011 6verfordes Havsfiskelaboratoriet vid
Lysekil, Sétvattenlaboratoriet vid Drottningholm och Kustlabora-
toriet vid Oregrund till SLU och bildade SLU Aqua. I Malmé finns
World Maritime University som ir ett internationellt kompetens-
centrum fér marina miljéfrigor.

Havsmiljoinstitutet ir en samarbetsorganisation mellan universi-
teten 1 Stockholm, Géteborg, Umed, Linnéuniversitetet och SLU.
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Havsmiljdinstitutet har till uppgift att sammanstilla forsknings-
resultat 1 form av analyser och synteser samt vara en link mellan
samhille och forskningen. Havsmiljoinstitutet ger ut rapporter och
sammanstillningar 6ver aktuell forskning och anordnar seminarier
och konferenser samt bidrar med underlag till beslut om havsmil;jon.
Havsmiljoinstitutet har sitt kansli vid Géteborgs universitet.

SMHI bedriver hydrologisk och oceanografisk forskning med
stark koppling till miljoévervakningen. Den hydrologiska forsk-
ningen arbetar med hydrologiska prognos- och scenarioverktyg fér
att beskriva nirsaltsfléden, biokemiska processer och konsekvenser
av klimatpaverkan. Den oceanografiska forskningen ger underlag f6r
bl.a. bekimpning av oljeutslipp, information till sjéfarten, underlag
for sjériddning och varningar f6r exempelvis algblomningar.

SLU:s marina akvatiska forskning omfattar hela ekosystem, in-
klusive fisk- och skaldjursamhillen, och akvakultur. Forskningen
om fisk omfattar bl.a. bestdnd och piverkan av fiske samt hdllbara
fiskemetoder och ekosystembaserad férvaltning. Forskningen om-
fattar ocksd klimatférindringarnas paverkan pa fisk och akvatiska
ekosystem.

Inom EU pigir det omfattande forskningsprogrammet BONUS
om Ostersjons miljé och samhillsutvecklingen i regionen. I pro-
grammet deltar samtliga linder kring Ostersjon inklusive Ryssland.
Programmet finansieras av EU och via nationella forskningsfinan-
sidrer. Svenska forskare deltar framgdngsrikt i detta forskningspro-
gram som har ménga kopplingar till miljéévervakningen.

Forskningen om vattenmiljéfrdgor har en stor betydelse for
miljoévervakningen, eftersom den bidrar med att utveckla metoder
och modeller. Miljodvervakningen utfors ocksa till stor del av forsk-
are vid universitet och hégskola. Forskningen har ocks3 en stor nytta
av miljéovervakningen, exempelvis genom tillgdng till den omfat-
tande datamingd som har tagits fram inom miljé6évervakningen.
Detta gor det mojligt att utveckla och verifiera de modeller som
anvinds bide inom forskningen och miljoévervakningen. Forsk-
ningen och miljéévervakningen anvinder ocksd gemensamt fartygs-
resurser och kan pa sd sitt tillsammans finansiera provtagningar till
havs.
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5.13 Effektiviseringsmojligheter

Nir det giller méjligheter att effektivisera miljodvervakningen av
vatten redovisar myndigheterna dels méjligheter genom teknisk ut-
veckling och metodutveckling, dels anvindning av resultat frén dver-
vakning av andra aktorer utanfér staten. SLU pekar ut flera omrdden
dir teknisk utveckling och forskning har skapat verktyg som skulle
kunna bidra till att utveckla och effektivisera miljodvervakning.
Nigra sidana exempel ir e-DNA och barcoding, sensorteknik som
kombineras med &ver- och undervattensdrénare och fjirranalys/
satellitinformation fér mitning av férekomst av alger. "’

Modellering behover utvecklas for att £ en heltickande bild av
miljstillstdndet. Modeller kan dven anvindas fér att vilja ut repre-
sentativa 6vervakningsstationer 1 tid och rum enligt Havs- och
vattenmyndigheten."”® Modeller beh&vs vidare utvecklas fér att upp-
ticka hot, sirskilt fér biologiska parametrar.'”

Staten behéver ta tillvara resultat frin évervakning frén verksam-
hetsutévares recipientkontroll och den samordnade recipientkon-
trollen. Detta framgdr av sdvil underlag frin vattenmyndigheterna
som underlag frin verksamhetsutovare (se vidare kapitel 12).

5.14 Majligheter att upptacka nya miljorisker

I dagens miljédvervakning uppticks nya miljorisker framfér alle
genom screening av miljogifter.'*

Bide Naturvirdsverket och SMHI har pekat pd att mojligheten
att uppticka nya miljorisker 6kar 1 viss grad genom undersékningar
med stdrre tickning, bittre analyskapacitet och tillgingliggérande av
informationen. Ett sddant exempel ir upptickten av marin férsur-
ning.'*!

Svenskt Vatten uppmirksammar att nya miljérisker som rér
ravattenkvalitet kan upptickas inom branschen men att det saknas
en hanteringsordning att ta hand om dessa risker utanfér rivatten-
kontrollen. Om det inom miljéévervakningen uppticks nya hot mot
miljén eller minniskors hilsa, s8 vore det limpligt om det fanns en

137 SLU, e-brev 2018-06-18.

138 Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2017-11-17.
139 SLU, e-brev 2018-06-18.

140 Naturvardsverket, e-brev 2017-11-17.

141 SMHI, e-brev 2017-11-10.
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tydligare mottagare, exempelvis linsstyrelsen, att rapportera till, s3
att det finns mojlighet att agera férebyggande i stillet for att 1 efter-
hand behéva dterstilla en skada. Det bér samtidigt finnas en rutin
som innebir att eventuella hot {6ljs upp pd ett transparent sitt, s att
terkopplingen kan ske skyndsamt.'*

Havs- och vattenmyndigheten menar att arbetet utifrin vatten-
forvaltningsforordningen innefattar pdverkans- och riskanalys, som
ir ett arbetssitt som innebir att nya miljorisker kan upptickas.
Enligt utredningens definition av miljodvervakning dr paverkans-
analyser en annan typ av verksamhet in miljé6évervakning.

5.15  Oversyn, utvirdering och revision

Som tidigare framgdtt genomférs uppféljning, utvirderingar och revi-
sioner av olika program inom miljéévervakningen (se avsnitten 5.8.3
och 5.9.4).

De senaste revisionerna som omfattade hela programomriden
genomférdes 2006 fér Kust och hav respektive 2007 foér Sotvatten
vilken dven omfattade grundvatten. En 6versyn av den nationella
miljogiftsovervakningen genomfordes 2014. I oversynen ingick
dock inte avloppsreningsverk. Samtliga insatser har genomférts av
Naturvirdsverket, dvs. samma organisation som vid den aktuella
tidpunkten ocksd var ansvarig for genomférandet av miljéévervak-
ningen. Skilet till att dversynen av den akvatiska miljogiftséver-
vakning genomfordes av Naturvirdsverket var enligt myndigheten
att det roérde sig om en Sversyn av vilka dmnen som vervakades 1
forhallande till internationella krav och det inte fanns ndgot behov
av en extern granskare. Vissa delprogram hade vid den foregiende
revisionen genomgatt stora forindringar nir det gillde antal statio-
ner sd dirfor behovdes inte sddana férindringar. Till versynen fanns
en referensgrupp bestiende av representanter frin andra myndigheter.
Oversynsrapporten skickades p& remiss till myndigheter, universitet
och konsulter.'?

Havs- och vattenmyndigheten har infért en sd kallad successiv
revisionsprocess som innebir att man inte gér ndgon samlad revision

142 Syenskt Vatten, e-brev 2017-11-07.
18 Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-21 och 2018-10-05.
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av sotvatten- respektive hav och kustprogrammet.'** I rapporten Natio-
nell akvatisk miljoévervakning 2015-2020 finns utgingspunkter for
revisionsarbetet enligt féljande:

e mit- och analysresultaten ska spegla miljoférhillandena i stort
och ge underlag f6r uppféljning av nationella miljomal, bedém-
ningsgrunder, miljokvalitetsnormer och officiell statistik och for
att uppfylla internationella dtaganden

¢ de nationella 6vervakningsprogrammen fér programomraden Sot-
vatten och fér Kust och hav ska producera linga och kvalitets-
sikrade tidsserier av fysikaliska, kemiska och biologiska mit-
variabler i vattenmiljén som ir kostnadsetfektiva

¢ den nationella miljévervakningen ska ge en éverblick 6ver om-
rdden som ir relativt opdverkade av lokala féroreningsutslipp och
andra minskliga storningar och resultaten ska kunna anvindas
som referenser till data frin mer pdverkade omriden dir miljs-
balken aligger de aktdrer som bedriver miljéstorande verksamhet
att sjilva kartligga verksamhetens effekter

¢ de nationella miljoévervakningsprogrammens gemensamma mal
och sammanhillna organisation ska géra att verksamheten ses
som en helhet, och den évergripande strategin for 6vervakningen
av miljstillstdndet ska dirfér fortsitta att vara densamma hos
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten

e uppfylla kraven frimst i EU-direktiven dvs. ramdirektivet for
vatten, havsmiljodirektivet och art- och habitatdirektivet. Arbetet
ska pavisa eventuella sirskilda behov fér den akvatiska over-
vakningen med anledning av dessa EU-direktiv.'*

Enligt Havs- och vattenmyndigheten ska dessa utgdngspunkter gilla
for den successiva revisionen. Vissa delprogram har ocksd utvir-
derats men det saknas en samlad bild av dessa revisoner och ut-
virderingar. Sidant underlag redovisas inte regelmissigt pd Havs-
och vattenmyndighetens webbplats. I ett fall dr rapporten preliminir
vilket ir skilet till att den inte har redovisats.'*

'** Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2018-09-13.
145 Havs- och vattenmyndigheten Nationell akvatisk miljosvervakning 2015-2020, rapport 2014:18.
14 Havs- och vattenmyndigheten, intervju 2018-09-13.
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Utvirderingarna har frimst utforts av SLU p8 uppdrag av Havs-
och vattenmyndigheten. SLU ir samtidigt utforare av miljodver-
vakningen inom flera omrdden. Endast en revision har utférts av en
utomstiende aktor, Arhus universitet.

Skilet till att SLU anlitas f6r 1 stort sett alla revisioner ir att det
behévs kunskap om de statistiska metoder som anvinds inom mil;j6-
overvakning."” SLU uppger att ett par utvirderingarna har utforts
av oberoende forskare vid en annan SLU-institution dn den som
arbetar med évervakningen och av en konsult.'**

Det finns tre exempel pd utvirderingar som har omfattat den
regionala miljéévervakningen och recipientkontroll. Den férsta om-
fattar dvervakning av fisk i kustvatten, den andra den fria vatten-
massan och den tredje bottenfaunakluster lings den svenska ost-
kusten.'” Nir det giller den férstnimnda utvirderingen framgick att
den regionala miljoévervakningen och recipientkontroll frin fyra
verksamhetsutévare (kirnkraftverk) ingdtt. I den andra utvirde-
ringen av den fria vattenmassan ingdr data frin statlig, regional och
samordnad recipientkontroll. Av utvirderingen av bottenfauna-
kluster framgar att bottenfaunadata frin data frin nationell, regional
och recipientkontrollprogram ingdr i utvirderingen.

Med undantag {6r den forsta utvirderingen framgir inte 1 vilken
omfattning data frdn olika program ingdr i analyserna.

Skilet till att linsstyrelsernas miljoévervakning inte regelbundet
omfattas dr att denna miljodvervakningen revideras separat vart
sjitte ar."°

5.16 Sammanfattande iakttagelser
Omfattande 6vervakning utan att krav och behoven tillgodoses

Minga 6vervakar vatten i1 Sverige. Statliga myndigheter, verksamhets-
utdvare, kommuner och organisationer bedriver miljéévervakning.
Trots detta uppfylls inte krav enligt férordningar och behov som

¥ Havs- och vattenmyndigheten intervju 2018-09-13.

148 SLU, e-brev 2018-10-18.

¥ Havs- och vattenmyndigheten, Optimerad évervakning av fisk i kustvatten, rapport 2016:33,
Havs- och vattenmyndigheten, Utvirdering av provtagningsprogram i den fria vattenmassan i
marin miljé, rapport 2018:25, Havs- och vattenmyndigheten, Urvdrdering av bottenfaunakluster
lings svenska ostkusten, rapport 2014:27.

150 Havs- och vattenmyndigheten intervju 2018-09-13.
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foljer av miljokvalitetsmélen enligt ansvariga myndigheter. Sverige
har fitt kritik av EU-kommissionen for att den svenska overvak-
ningen av vatten inte uppfyller de krav som féljer av ramdirektivet
for vatten.

Det saknas en strategi for att tillgodose krav
och behov av 6vervakning

Det saknas en samlad strategi for att tillgodose de krav och behov
som finns av 6vervakning av vatten 1 férhéllande till frimst till vatten-
férvaltningsforordningen, havsmiljoférordningen, Art- och habi-
tatdirektivet, nitratdirektivet samt f6r uppféljning av miljokvalitets-
mélen.

Overblick 6ver vilken 6vervakning som bedrivs
av olika aktorer saknas

Arbetet pagir for att utveckla den statliga miljéévervakningen av
vatten for att tillgodose behov enligt olika férordningar som grundas
pd EU-regler. Arbetet bedrivs utan att en samlad kunskap finns om
vilken 6vervakning som bedrivs av aktorer utanfér staten.

Beskrivning av den statliga miljoovervakningen inom
alla delprogram ir inte uppdaterade

Vissa beskrivningar av den statligt finansierade miljéévervakningen
som bedrivs i delprogram ir frdn 2007 och de ir dirfér inaktuella.
Vid Havs- och vattenmyndigheten bedrivs ett arbete med att upp-
datera beskrivningarna (mars 2019).

Det bedrivs en omfattande 6vervakning av fisk
som ir statligt finansierad

Fisk 6vervakas och finansieras av staten bide inom miljéévervak-
ningen och évervakning som genomférs fér det kommersiella fisk-
bestdndet. Detta gors inom dels den datainsamling som genomféors
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inom den gemensamma fiskeripolitiken, dels den nationella fiskf6r-
valtning 1 form av resursévervakning av fisk.

Miljoévervakning av fisk genomférs i flera program. I en utvir-
dering av kustfiske framgar att provfisken med jimférbar metodik
utférs dven 1 andra omriden som vissa recipientkontrollprogram,
kustvattenkontrollprogram och med understdd frin intressefore-
ningar. Ofta ndr data frin dessa provfisken inte datavirden, och en
l&ngsiktig strategi for att inkorporera dem i en samlad utvirdering
saknas.

Minga aktiviteter behdver genomforas innan miljéover-
vakningsprogram kan utformas som tillgodoser kraven

Minga aktiviteter som inte dr miljoévervakning behéver genomféras
innan miljoévervakningsprogram kan utformas. Sddana aktiviteter ir
t.ex. statusklassificering, typindelning och gruppering av vattenfére-
komster. Sidant arbete pdgir. Innan det arbetet har slutférts dr det
svart att avgora vilka delar av dagens &vervakning som uppfyller
vattenforvaltningens behov och vilka delar som behover revideras.
Som tidigare framgitt behovs ocksd kunskap om vilken miljoéver-
vakning av vatten som bedrivs av andra aktdrer utanfér staten.

Den statliga miljodvervakningen av vatten forefaller
vara bristfilligt samordnad

Det saknas 6verblick 6ver den vattenrelaterade miljodvervakning som
bedrivs av myndigheter. Inom staten berérs mdnga myndigheter pd
central nivd som ansvariga eller utférare av vattenrelaterad miljo-
overvakning. Dessutom bedrivs fler myndigheter verksamheter med
andra indamal som innefattar miljoévervakning.

Linsstyrelserna fir bidrag av Naturvirdsverket for miljoover-
vakning. Det finns sammanlagt cirka 120 regionala miljodvervaknings-
program inom sdtvatten, grundvatten samt kust- och havsévervak-
ning som finansieras av statliga medel.
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Den utdkade overvakningen som behévs f6r grundvatten
har skattats till 91 miljoner kronor varje ar

Skattningen av det arliga resurstillskottet pi 91 miljoner kronor som
behovs for dvervakning av grundvatten har genomférts i1 férhillande
till krav och behov enligt vattenférvaltningsférordningen och miljs-
kvalitetsmalen. Foér 6vriga omriden saknas skattningar av de krav
och behov som har redovisats av ansvariga myndigheter.

Ansvarsfordelningen inom staten dr uppdelad
pa minga myndigheter och finansieras frin olika anslag
inom olika utgiftsomriden

Inom staten dr ansvaret och finansiering fér bdde infrastruktur och
genomférande av vattenrelaterad miljéovervakning uppdelat pa flera
myndigheter. Ansvarsférdelningen f6r grundvatten ir sirskilt splitt-
rad. Detta ir samtidigt ett av de omrdden dir de stérsta bristerna har
identifierats av de ansvariga myndigheterna. SGU:s olika uppgifter
som dels ansvarig for foreskrifter och vigledning till vattenmyndig-
heterna f6r grundvatten, dels utférare pd uppdrag av Naturvirds-
verket och Havs- och vattenmyndigheten kan leda till oklarheter och
bristande effektivitet.

Heltickande revisioner eller utvirderingar genomférs inte

De senaste mer heltickande revisionerna genomférdes 2006 och
2007 av programomrade Sétvatten och Kust och hav. Sddan kommer
inte att genomfdras 1 fortsittningen enligt den ordning som Havs-
och vattenmyndigheten har infért f6r revisioner.

Det ir ovanligt att miljodvervakning som utfors av linsstyrel-
serna, verksamhetsutdvare och organisationer omfattas av éversyner
och revisioner.

Den regionala miljo6évervakningen ska dver 1 sirskild ordning.

Kostnadsuppskattningar for férslag till férindringar ingdr inte
regelmissigt 1 utvirderingarna.
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Oversyner, utvirderingar och revisionen av oberoende aktorer
genomfors sillan

I stort sett genomfdrs ingen utvirdering eller revision av befintliga
program av oberoende aktérer. Havs- och vattenmyndigheten anli-
tar 1 huvudsak SLU f6r att genomféra revisioner eller utvirderingar
inom olika omriden. SLU ir samtidigt utférare av den nationella
miljédvervakningen och dven i1 stor utstrickning av den regionala.
Inom den akvatiska miljoévervakningen har Naturvirdsverket genom-
fort revisioner och dversyner av de program som myndigheten sjilv
ir ansvarig for.

Det finns dock ett undantag och det giller en revison av sil-
dvervakningen som pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten har
genomférts av Arhus universitet dir det finns en preliminir rapport
frdn december 2017.
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&) Miljodvervakning av landmiljo

6.1 Inledning

Den nationella och den regionala miljéévervakningen av landmiljéer
ir organiserad inom programomrddena landskap, fjill, skog, jord-
bruksmark och vitmark. De fyra sistnimnda utgor ocksa olika mark-
slag, utdver naturtypsinriktningen. Kapitlet foljer 1 huvudsak den
indelningen. Ett undantag ir avsnitt som innefattar jordbruksmark
som benimns odlingslandskap 1 denna redovisning.

Miljéovervakningen av landmiljéer bygger till stor del pd ett antal
program som omfattar naturtyper, vegetationsférindringar, forut-
sittningar for biologisk mingfald och faktisk biologisk mangfald.
I flera program samlas data in frin systematiskt men slumpmissigt
utlagda provytor i stickprov. En férdel med 6évervakningsprogram-
men dr enligt Naturvdrdsverket att urvalet i grunden ir slump-
missigt och att det dirmed ir mojligt att {8 sikra skattningar av
férekomsten av relativt vanliga fenomen som exempelvis blibir och
renlav. Overvakningsprogrammen ir lingsiktiga, vilket gor att det
gir att f6lja forindringar dver tid.!

Det finns tydliga kopplingar mellan 6vervakningen av landmiljéer
och évervakningen av biologisk mingfald inklusive arter. En del av
overvakningen av landmiljéer genomfors som overvakning av s.k.
indikatorarter” fr olika biotoper och habitat (i detta avseende arters
livsmiljoer). Detta kapitel berér dven sddan dvervakning.

! Naturvardsverket, Skog & mark 2017 Tema miljosvervakningen dd — nu — sedan, s. 32.

? Nationalencyklopedin (NE) definierar begreppet som art som kan tas som tecken pd att vissa
omvirldsférhdllanden rider, antingen genom att arten specifikt karakteriserar ett visst
biologiskt (i allménhet vixt-) samhille eller genom att den p& grund av sin tolerans eller
kinslighet f6r ndgon viss omvirldsfaktor anses pdvisa det tillstdnd vari denna faktor befinner
sig. Ett exempel pd indikatorart ir enligt NE lunglaven pi trid som visar pd férekomsten av
gammal skog med rodlistade arter. NE:s webbplats, www.ne.se/uppslagsverk/encyklopedi/
l&ng/indikatorart, himtad 2018-11-06.
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6.2 Oversikt dver ansvariga aktorer

6.2.1  Overvakning av landmiljoer pa nationell och regional
niva samt av andra statliga aktorer

Naturvirdsverket har ett generellt ansvar f6r miljéévervakning av
landmiljer och fordelar utifrn det ansvaret medel f6r nationell och
regional miljoévervakning. Naturvirdsverket ansvarar ocksd for att
samordna arbetet med skyddade omriden inom landmiljéer och beslu-
tar om biogeografisk évervakning inom landmiljéer, se avsnitt 6.6.
Dessutom fordelar myndigheten bidrag till linsstyrelserna f6r arbete
med 4tgirdsprogram for hotade arter och naturtyper 1 landmiljéer,
se avsnitt 10.3. Myndigheten ska enligt sin instruktion samordna
uppfoljning och utvirdering av bl.a. miljokvalitetsmilen Myllrande
vdtmarker, Storslagen fjillmiljé och Ett rikt vixt- och djurliv.’

Naturvirdsverket har ocks ansvar for officiell statistik om milj6-
tillstind, miljébalkens tillimpning, avfall och utslipp.*

Linsstyrelserna bedriver egna samt regionala gemensamma del-
program om landmiljéer. Detta beskrivs nirmare 1 avsnitt 6.4 och
kapitel 10. Linsstyrelserna genomfor ocksd till viss del miljgover-
vakning inom deras arbete med 3tgirdsprogram for hotade arter och
naturtyper samt skyddade omriden.

Odlingslandskap

Jordbruksverket ska enligt sin instruktion bl.a. samordna uppfélj-
ning, utvirdering och rapportering i friga om miljokvalitetsmalet Ett
rikt odlingslandskap.” Myndigheten ska ocksd skapa férutsittningar
for att ett rikt och varierat odlingslandskap uppritthdlls, att den bio-
logiska mangfalden frimjas och att jordbrukets belastning p& miljén
blir 3 liten som mojligt. Enligt regleringsbrevet ska 3 miljoner kronor
av det arliga forvaltningsanslaget anvindas f6r kvalitetsuppféljning i
ings- och betesmarker samt uppféljning av smabiotoper.®

*3 § 6. férordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.

* Bilaga till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

> 4 § 2-3. forordningen (2009:1464) med instruktion f6r Statens jordbruksverk.

¢ Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende Statens jordbruksverk inom utgiftsom-
rdde 23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel, Villkor for anslag 1:8, ap. 1 4. T.o.m. 2017
angav regleringsbrevet att minst 3 miljoner kronor ska anvindas for detta.
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Jordbruksverket tolkar sitt ansvar fér miljodvervakning som att
myndigheten ska informera om utvecklingen av miljén i odlings-
landskapet men att det, med undantag for kvalitetsuppféljningen av
ings- och betesmarker samt uppféljningen av smbiotoper, inte har
ett utpekat ansvar f6r miljéévervakning.”

Jordbruksverket har ocksd ansvar fér officiell jordbruksstatistik
som omfattar férindrad markanvindning, tillgdng till betesdjur samt
jordbrukets utveckling och utbredning.®

Skog

Skogsstyrelsen ir férvaltningsmyndighet f6r frigor om skogsbruket
och ansvarar enligt sin instruktion foér att samordna uppféljning,
utvirdering och rapportering i1 friga om miljokvalitetsmélet Levande
skogar.” Skogsstyrelsen ir ansvarig myndighet for officiell statistik
inom omrddena Produktion i skogsbruket och Sysselsittning 1 skogs-
bruket."” Myndigheten ir huvudsaklig tillsynsmyndighet fér bruk-
andet av skog."

SLU ir statistikansvarig myndighet for statistikomridet Skogarnas
tillstdnd och férindring inom dmnesomridet jordbruk, skogsbruk
och fiske.” Det ansvaret bedrivs genom Riksskogstaxeringen.

Strilning

Strilsikerhetsmyndigheten ir enligt sin instruktion férvaltnings-
myndighet {6r bl.a. frigor om skydd av minniskors hilsa och miljén
mot skadlig inverkan av joniserande och icke-joniserande strilning.
Myndigheten ska vidare bl.a. genomféra berikningar och mitningar
samt ta fram underlag fér beddmningar inom strilskyddsomridet."
Enligt strdlskyddsférordningen ska myndigheten se till att det finns

7 Jordbruksverket, telefonintervju 2018-06-27.

$ Lagen (2001:99) om den officiella statistiken, férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken. Jordbruksverket, intervju 2017-11-17.

*1§och3§1 st 5. férordningen (2009:1393) med instruktion fér Skogsstyrelsen.

19 Bilaga till férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

12 kap. 10 § miljétillsynsférordningen (2011:13).

2 Lagen (2001:99) om den officiella statistiken, férordningen (2001:100) om den officiella
statistiken.

1§ 1 st. och 6 § 2 st. forordningen (2008:452) med instruktion fér Strdlsikerhetsmyndigheten.
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ett nationellt miljodvervakningsprogram fér joniserande strilning
och hilla det aktuellt."

Utformningen av miljédvervakningen av strdlning styrs dven av
frimst vissa bestimmelser 1 Euratomférdraget och EU-kommissio-
nens rekommendationer om tillimpningen av de bestimmelserna.
Den styrs vidare av rekommendationer och riktlinjer frin konven-
tionerna HELCOM och OSPAR."

Syftet med miljéévervakning av strilning specificeras i ett inrikt-
ningsdokument frin Strilsikerhetsmyndigheten. Det 6vergripande
syftet dr att 1dng- och kortsiktigt f6lja tillstind och trender i miljén
med avseende pd naturligt férekommande och av minniskan orsakad
strilning. Detta gors 1 avsikt att uppticka och f6lja okinda utslipp
av radioaktiva dmnen, f6lja upp det nationella miljokvalitetsmélet
Siker strdlmiljo, ge underlag for rapportering till internationella for-
drag och konventioner, ge underlag for riskbedémningar, nédvin-
diga dtgirder och vidare forskning, samt ge underlag f6r information
till allminheten.'®

6.2.2 Kommunernas miljodvervakning av landmiljéer

Kommunernas landmiljoévervakning beskrivs genom olika exempel
1avsnitt 11.2.1.

Vissa kommuner finansierar delar av den regionala miljoévervak-
ningen. Det giller det gemensamma delprogrammet Utlakning frin
jordbruksmark. Se avsnitt 6.4.4. och bilaga 10.

6.3 Reglering

Overvakningen av landmiljoer ir styrd av uppfoljning mot nationella
miljokvalitetsmél och internationella rapporteringskrav snarare dn av
forfattningsreglering. I avsnitt 6.7 beskriver vi nationell och interna-
tionell rapportering nirmare.

Betydande mingder miljédata samlas in utifr@n statistikansvar
enligt férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, se ovan.

4 4 kap. 5 § strilskyddsforordningen (2018:506).

'* Strélsikerhetsmyndigheten, Miljdévervakning vid Strélsikerhetsmyndigheten, internt styr-
dokument 2018-09-12, s. 7.

' Ibid s. 2.
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Det giller Jordbruksverket, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen och
SLU. En hel del av dessa data anvinds for analyser och rapportering
inom miljéévervakningen och uppféljningen av miljokvalitetsmélen.

6.4 Nationell och regional miljoévervakning
6.4.1  Generell 6vervakning av landmilj6er

Den generella 6vervakningen av landmiljéer avser t.ex. landskapets
sammansittning samt forekomst och mingd av olika biotoper, struk-
turer och element inom landskapet. Nir det giller 6vervakning av
biologisk méangfald bedrivs den genom en kombination av évervak-
ning av landskap, habitat och genetisk variation."”

Det finns flera grundliggande delar i évervakningen av land-
miljéer. Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) be-
skrivs nedan tillsammans med den nya karteringen Nationella Mark-
tickedata. Riksskogstaxeringen beskrivs 1 avsnitt 6.5.3.

Nationell niva
Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS)

Huvudsyftet med NILS ir félja hur biologisk mangfald férindras av
férindringar i landskapet. NILS startade 2003 och omfattar férutom
markslagen fjill, skog, jordbruksmark, strinder och vdtmark dven
bebyggda miljéer. NILS bygger pa stickprov av 631 landskapsrutor
pi 5 X 5 kilometer. Rutorna &terinventeras med fem &rs intervall."
Rutnitet dr utglesat i mellersta Sveriges skogsbygder samt 1 Norr-
lands kustland och inland."” Naturvirdsverket dr uppdragsgivare och
SLU ir utforare.

Skattningarna genom inventeringarna i NILS har hog precision i
friga om vanliga indikatorer, fenomen och variabler i landskapet.
Diremot ir precisionen ligre for ovanliga eller sillsynta fenomen.”
Inom den regionala miljdévervakningen har linsstyrelserna sett

7 Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-07.

'8 Naturvirdsverket, Skog & mark 2017 Tema miljosvervakningen dd — nu — sedan, s. 52.

' Naturvirdsverket, Nationell miljoévervakning och utvirdering av ekosystemtjinster i fiall och
skog, Rapport 6754, 5. 20 f.

20SLU, e-brev 2018-11-27.
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behov av att stirka precisionen for vissa variabler 1 NILS och driver
dirfor tre kompletterande delprogram inom samarbetet Remiil (se
avsnitt 6.4.4.). Det samarbetet fir via sirskilda insatser stéd genom
medel f6r nationell miljdévervakning, t.ex. fér en foérstudie om
flygbilder 2017 och inkép av kompletterande flygbilder 2018.*'

F& av NILS provytor omfattar jordbruksmark i norra Sverige.
Dirmed ger NILS lig precision 1 skattningarna av sidan mark.
I sodra Sverige ir arealen odlingslandskap hég och dirmed far skatt-
ningarna bittre precision dir, férutom betriffande ovanliga eller
sillsynta fenomen.”

Det finns 6verlappningar och dirmed dubbel évervakning mellan
NILS och Riksskogstaxeringen 1 friga om skogsmark, eftersom
Riksskogstaxeringen har bra tickning dir.”* Overlappningarna finns
enligt Naturvirdsverket fér 1 princip alla naturtyper dir Riks-
skogstaxeringen genomfér filtbesdk. Det ror sig om flertalet natur-
typer nedanfér kalfjillet forutom t.ex. en del urbana miljoer. Natur-
vardsverket har dirfor i dialog med SLU pdbérjat ett arbete for att
styra bort NILS stickprov frdn vanliga naturtyper i produktionsskog
till ovanligare naturtyper. Till de sistnimnda hor sidana som ingdr 1
biogeografisk évervakning (se avsnitt 6.6.2) och vilka Naturvérds-
verket anser att NILS bor ta ett betydligt stérre ansvar for. Natur-
vardsverket har som mal att ett reviderat stickprov i NILS ska borja
tillimpas 2020.*

NILS var ursprungligen uppdelad 1 tvd undersdkningar, dels filt-
inventering av bestimda linjer och cirklar 1 rutorna, dels flygbilds-
tolkning. Naturvirdsverket upphérde med finansieringen av flyg-
bildstolkningen 2008-2012 och har direfter inte dterupptagit den.
Myndigheten ska 1 stillet koppla data frin filtinventeringarna till
Nationella marktickedata.”

2! Naturvérdsverket, e-brev 2018-12-18.

2 SLU, e-brev 2018-11-27

B SLU, e-brev 2017-11-28.

24 Naturvirdsverket, e-brev 2019-02-04.

2 SLU, e-brev 2017-11-28 samt Naturvardsverket, e-brev 2017-11-17.
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Nationella Marktickedata

Nationella Marktickedata (NMD) ir en ny kartering av marken 1
Sverige, med syfte att ge aktuell och kvalitetssikrad information om
landmiljéer och hur de forindras. Naturvirdsverket leder arbetet
och flera myndigheter bidrar med finansiering till produktionen och
med experter.”® Uttag frin NMD ska tillhandah$llas som 6ppna data.
Metodutveckling och en stor del av produktionsanpassningen har
finansierats av Europeiska rymdstyrelsen. En rikstickande karta tas
1 drift under mars 2019. Enligt Naturvirdsverket inleds direfter
utvecklingen av hur NMD kan anvindas f6r att skala upp data frin
stickprovsvis insamling inom olika delar av miljéévervakningen av
landskap till heltickande skattningar. Det giller dven hur data frin
NMD kan anvindas separat, t.ex. for att hitta limpliga monster 1
landskapet for att bedéma forutsittningar for biologisk mingfald.
Under 2019 har Naturvirdsverket pdborjat en 6versyn och utveck-
ling av landskapsévervakningen av skog och vitmarker for att ta till-
vara potentialen i NMD. Data frén sdvil NILS som Riksskogstaxe-
ringen anvinds som indata 1 NMD och/eller {6r kvalitetskontroll av
NMD.”

Regional niva

Tvi gemensamma delprogram inom programomride landskap ir
under utveckling. Det giller Exploatering av strinder vid sjoar och
vattendrag i vilket samtliga linsstyrelser deltar och Exploatering av
havsstrinder 1 vilket linsstyrelserna i samtliga kustlin deltar.

Linsstyrelsen i Virmlands lin foljer utbredningen och bestdnds-
utvecklingen for ett urval hotade indikatorarter i Klarilvens strand-
miljoer. Linsstyrelsen 1 Jénkopings lin bedriver évervakning om
férindringar av den fysiska miljon och den biologiska mingfalden 1
landskapet.”

26 Ovriga myndigheter som deltar i arbetet ir HaV, SCB, Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap, Skogsstyrelsen, SLU och Trafikverket.

¥ Naturvirdsverket, intervju 2018-04-27. Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17, 2019-02-04
och 2019-03-07. Naturvardsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Kartor/
Nationella-Marktackedata-NMD/, himtad 2018-06-19.

¥ Naturvdrdsverket, e-brev 2017-12-04 och 2018-02-16. Respektive berord linsstyrelses pro-
gram {or regional miljéévervakning 2015-2020.
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Revisioner av nationell 6vervakning

NILS utvirderades 2012 av en extern forskargrupp. Utvirderingen
genomfordes i form av ett mote utifrdn Sversint skriftligt material.
Naturvirdsverket framforde till forskargruppen att utvirderingen
borde omfatta generella aspekter som mitvariabler, metoder och
statistisk design etc. och med sirskild inriktning pd behovet av
flygbildstolkning samt vilken typ av analyser som skulle prioriteras
inom NILS. En del av rekommendationerna har genomférts.”

6.4.2 Fjall

Overvakningen hinfér sig bla. till miljokvalitetsmalen Storslagen fiall-
miljo och Giftfri miljo.

Overvakning av fjillandskapet
Nationell nivd

I programmet Overvakning av fjill genom NILS-programmet under-
soks tillstdnd och forindringar 1 fjillandskapet utifrdn NILS stick-
prov, vilket utgér grunden {6r landskapsoévervakningen om fjill. Ocksd
Riksskogstaxeringen samlar in data fr@n filtobservationer i fjill-
landskapet, men d& bara upp till fjillbjérkskogens grins mot kal-
fillet.”

Regional nivd

LinsstyrelsernaiJimtlands, Visterbottens och Dalarnas lin bedriver
det gemensamma delprogrammet Fjillvegetation, som évervakar effek-
ter av klimatférindringar pd hog hojd genom uppféljning av vegeta-
tionen ovanfér tridgrinsen pd utvalda fjilltoppar.” Linsstyrelserna i
Jimtlands och Dalarnas lin har det gemensamma delprogrammet

2 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17 och 2018-11-27.

3% Naturvirdsverket, Skog & Mark 2017 tema miljoévervakningen di — nu — sedan, s. 54.

! Naturvirdsverket, e-brev 2018-02-16 samt respektive berdrd linsstyrelses program fér
regional miljé6vervakning 2015-2020.

170



SOU 2019:22 Miljoovervakning av landmiljo

Tridgrinsinventering, som foljer upp tridgrinsens klimatbetingade
forindring.”

Linsstyrelsernas egen miljodvervakning av fjillandskapet utgors
1 Dalarna av ett program som foljer utvecklingen av skotertrafiken
och dess paverkan pd vegetationen. I Jimtland deltar linsstyrelsen 1
GLORIA, som ir en global 6vervakning av kirlvixter i alpina miljéer
for att tolka och uppticka klimatférindringar. I Norrbotten sker
dvervakning avseende fjillvegetation 1 samarbete med NILS. Dir
anvinds data frin NILS ordinarie provytor och utdver detta genom-
for NILS en fértitning av stickprovet.”

Miljogifter

I programmet Miljogifter 1 biota — fjill bedrivs lagring av material
frin ren, som samlas in 1 samband med renslakten frin tvi omriden
1 s6dra och norra Lappland.

6.4.3 Skog

I dag finns cirka 28 miljoner hektar skogsmark i Sverige, vilket utgér
cirka 69 procent av Sveriges totala landareal.”* Drygt 2 miljoner hek-
tar av skogsmarken finns i skyddade omriden.”

Riksdagen beslutade 1993 grunderna f6r den gillande skogspoli-
tiken.”® Den har ett produktionsmal och ett miljomil som ir jim-
stillda.”

Produktionsmilet innebir enligt regeringen att skogen och skogs-
marken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt s att de ger en uthil-
ligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlings-
frihet 1 frdga om anvindningen av vad skogen producerar. Miljomalet

32 Under 2015-2020 genomf{dr Linsstyrelsen i Dalarnas lin ingen inventering i detta program,
se Linsstyrelsen i Dalarnas lin, Regionalt miljosvervakningsprogram fér Dalarnas lin 2015—
2020s. 50.

3 Naturvirdsverket, e-brev 2018-02-16 samt respektive berérd linsstyrelses program for
regional miljé6vervakning 2015-2020.

* SCB, Markanvindningen i Sverige, sjunde utgivan 2019, s. 42.

% De skyddade omrddena avser nationalparker, naturreservat, naturvirdsomriden, biotops-
kyddsomraden och Natura 2000-omrdden. Naturvirdsverkets webbplats, https://naturvards
verket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Skyddad-natur/#, himtad 2018-11-20.

3 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252.

%71 § skogsvérdslagen (1979:429).

171



Miljoovervakning av landmiljo SOU 2019:22

innebir enligt regeringen att skogsmarkens naturgivna produktions-
formaga ska bevaras. En biologisk mingfald och genetisk variation
ska sikras. Skogen ska brukas s8 att vixt- och djurarter som naturligt
hoér hemma dir ska ges forutsittningar att fortleva 1 livskraftiga
bestdnd. Hotade arter och ekosystem ska skyddas.”

I samband med att den nu gillande skogspolitiken lades fast fick
skogsigarna stor frihet under ansvar att sjilva bedriva ett 1dngsiktigt
hillbart skogsbruk. Enligt regeringen medfor det skogliga sektors-
ansvaret att dtgirder som krivs for att bevara skogslandskapets
natur- och kulturmiljévirden ir ett gemensamt ansvar fér myndig-
heterna och skogsbruket.”

Det miljkvalitetsmal som 1 férsta hand berér skogen och skogs-
bruket dr Levande skogar. Skogsstyrelsen dr ansvarig for det mélet.
Flera av de 6vriga miljokvalitetsmalen har ocksd starka kopplingar
till skogen och skogsbruket genom en eller flera av deras precise-
ringar. Till dessa mal hor Ett rikt vixt- och djurliv, Levande sjoar och
vattendrag, Myllrande vdtmarker, Bara naturlig forsurning och Ingen
dvergodning. 1 friga om Begrinsad klimatpdverkan har skogen en
central roll som kolférrdd. Utéver nationell och regional miljoéver-
vakning bidrar Riksskogstaxeringen (se avsnitt 6.5.3) med underlag
for uppfoljningen av miljokvalitetsmalen.

Overvakning av skogslandskapet

Linsstyrelserna bedriver ett gemensamt regionalt delprogram med
inriktning mot skogslandskapet som sddant. Utéver detta bedriver
en del linsstyrelser egna program med den inriktningen.

I programmet Miljétillstdnd 1 skogslandskapet deltar samtliga 21
linsstyrelser. Programmet syftar till att folja forindringar 1 skogs-
landskapets naturvirden pd regional nivd, genom att utnyttja skatt-
ningar frin Riksskogstaxeringen.*” Genomférandet av programmet
bygger pd en rapport som bestills frin Riksskogstaxeringen vid SLU
vart femte r.

En del linsstyrelser har egen ¢vervakning av skogslandskapet.
Linsstyrelsen i Jonkopings lin genomfér satellitkartering av barr-

38 Prop. 1992/93:226, 5. 27.
39 Prop. 2007/08:108 s. 15.
* Naturvirdsverket, e-brev 2018-02-16.

172



SOU 2019:22 Miljoovervakning av landmiljo

skogslandskapets habitat och évervakning av tjider. I Dalarna 6ver-
vakar linsstyrelsen férindringar i skogsbiotoper med hoga natur-
virden. I Virmland utfor linsstyrelsen évervakning av tvd skogliga
miljder utifrin indikatorarter. Linsstyrelsen i Ostergotlands lin
&vervakar antalet skogsbrinder och areal brunnen skog.*'

Skogens processer och mark- samt vattenkemi
Nationell nivd

Programmet Integrerad miljoévervakning (IM) genomférs pd fyra
barrskogsdominerade omriden. Programmet utgér en svensk del av
den s.k. Integrated Monitoring som féljer av FN:s luftvirds-
konvention och programmet féljer 1 tillimpliga delar standardise-
rade 6vervakningsprotokoll som faststillts internationellt. De fyra
mitstationerna ingdr ocksd 1 ekosystemdvervakningen som krivs
enligt EU:s takdirektiv (se avsnitt 8.6.2). Overvakningen ir utfor-
mad fér processtudier, vilket innebir att minga olika variabler mits
med hog frekvens men inom endast ett fital ytor. Satsningarna pd
IM har varierat under &rens lopp, vilket enligt Naturvirdsverket har
paverkat ambitionerna att reformera programmet.” Overvakningen
omfattar hydrologi, deposition av dmnen, vegetation, markbiologi,
markkemi samt vattenkemi. Programmet koordineras av SLU. Aven
SGU och IVL ingdr i programmet.*

Programmet Markinventeringen genomférs integrerat med SLU:s
inventering av de permanenta provytorna i Riksskogstaxeringen (se
avsnitt 6.5.3.). Markinventeringen omfattar kartliggning av mark-
forhallanden och markkemi. Syftet var ursprungligen att ge underlag
for bedomning av luftféroreningars effekter pd skogsekosystem.
I och med Kyotoprotokollet har programmet blivit den viktigaste
datakillan for den svenska rapporteringen av utvecklingen av mar-
kens kolférrdd. Ytorna dterinventeras vart tionde dr. Fr.o.m. 2018
ingdr det i programmet ocksé provtagning, extraktion och analys av

! Naturvirdsverket, e-brev 2017-12-04, kompletterat med information frin respektive berérd
linsstyrelses regionala miljdévervakningsprogram 2015-2020.

# Naturvirdsverket, intervju 2018-04-27 samt Naturvirdsverket, Aterrapportering av anvind-
ningen av anslag 1:2 fér 2017, s. 61.

B IVL, e-brev 2017-12-04.
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DNA f{ér artidentifiering av marksvampar och markfauna.* Fére 2003
ingick kartliggning av markvegetation i programmet.” Direfter har
Naturvirdsverket gett bidrag till SLU {6r att utféra sddan kartligg-
ning 1 Riksskogstaxeringen. Naturvirdsverket bedémer att f6rind-
ringarna tillsammans har medfért att den nationella miljoévervak-
ningen av skog 1 samarbete med SLU genom Riksskogstaxeringen
har f6rskjutits mot en mer generell 6vervakning av skogslandskapet,
men med skogsmarken som en integrerad komponent.*

Regional nivd

Det gemensamma regionala delprogrammet Vattenkvalitet 1 skogs-
bickar (avrinning frin brukad skog) avser provtagning av vattenkemi
1 smd skogsbruksdominerade avrinningsomrdden med pigdende
skogsbruk. Tre linsstyrelser i sodra Sverige och den 1 Jimtland deltar
1 programmet. Nir det giller linsstyrelsers egna program, évervakar
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin hur vattenmiljo pdverkas av en
naturvirdsbrinning.”

Miljogifter

I det nationella programmet Miljégifter 1 biota — skog genomfor
Naturhistoriska riksmuseet lagring 1 Miljoprovbanken av biologiskt
material frdn ilg. Tidigare har proverna ocksi l6pande analyserats
med avseende pd metallhalter.”

#SLU, e-brev 2017-11-28. Naturvirdsverket, e-brev 2018-12-18. Naturvirdsverkets webb-
plats, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Miljoovervakning/
Miljoovervakning/Programomrade-Skog/Markinventering/, himtad 2018-11-08.

#SLU, e-brev 2018-12-20.

* Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-04.

7 Naturvirdsverket, e-brev 2018-02-16. Linsstyrelsen i Visternorrlands lin, Lansprogram for
den regionala miljosvervakningen 2015-2020, s. 17.

* Naturvirdsverket, e-brev 2018-12-18. Naturvirdsverkets webbplats,
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Miljoovervakning/
Miljoovervakning/Programomrade-Skog/Miljogifter-i-biota---skog/, himtad 2018-09-25.
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Revisioner av nationell 6vervakning

Programmet Integrerad miljoévervakning utvirderades 2002 till-
sammans med foregingaren® till Markinventeringen av en extern
utvirderingsgrupp. Utvirderingen genomférdes i form av ett mote
utifrdn oversint skriftligt material. Bland frigestillningarna som
skulle belysas fanns programmens relevans for problemen kring
lingtransporterade luftféroreningar. En annan var att belysa relevan-
sen for arbetet 1 klimatfrdgan som underlag for 6kad forstdelse av
klimatsystemet, for skogen som killa och sinka f6r vixthusgaser och
for att forstd och forutsiga effekter av férvintade klimatforind-
ringar orsakade av minniskan.

Rekommendationer frin dessa revisioner och atgirder till f6ljd av
dem var bl.a. f6ljande. For Integrerad miljéévervakning borde Natur-
virdsverket ta fram en tydligare méilbeskrivning f6r programmet
som underlag fér prioriteringar. Den rekommendationen har inte
prioriterats. Fér Markinventeringens foregdngare borde Naturvards-
verket 1 hogre grad specificera vad man ville {4 ut av denna évervak-
ning, t.ex. med utgdngspunkt frin behoven av miljomalsuppféljning.
Den rekommendationen har inte genomférts, med undantag for att
data frin Markinventeringen ir viktiga f6r rapporteringen till FN:s
klimatkonvention och Kyotoprotokollet. En annan rekommenda-
tion var att programmet borde inkludera en strategi for hur data
skulle analyseras och avrapporteras, vilken inte har genomforts
genom direkta itgirder.”

6.4.4 Odlingslandskap

Den nationella miljodvervakningen av odlingslandskapet omfattar
inventering av jordbruksmark inom NILS och évervakning av effek-
ter pd miljon av jordbrukets bedrivande, inriktning och omfattning.
Det giller bl.a. avrinning av vixtniringsimnen frin jordbruksmark,
forekomst av bekimpningsmedel, det markfysikaliska tillstdndet i
dkermark och grodors kvalitet.

Den regionala miljé6évervakningen av odlingslandskapet bedrivs
genom gemensamma program om tillstdndet 1 olika naturtyper samt

# Markinventeringens féregdngare kallades for Standortskarteringen.
0 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17 och 2018-11-27.
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avrinning av vixtniringsimnen frdn jordbruksmark. Flera linsstyrelser
har egen 6vervakning av odlingslandskap och bekimpningsmedel.

De miljokvalitetsmél som frimst berérs av den nationella och den
regionala miljoévervakningen av odlingslandskap ir Ett rikt odlings-
landskap, Ett rikt véixt- och djurliv, Ingen dvergddning, Grunduvatten
av god kvalitet och Giftfri miljo.

Overvakning av odlingslandskapet

P4 nationell nivd bedrivs ett delprogram och pd regional nivd flera
gemensamma delprogram med generell inriktning mot odlingsland-
skapet och dess olika naturtyper.

Nationell nivd

Programmet Jordbruksmark i NILS-programmet avser kartliggning
av jordbruksmark inom NILS (se avsnitt 6.4.1).

Regional nivd

Linsstyrelser bedriver tre gemensamma delprogram om grismarker,
smibiotoper och vitmarker. Overvakningen samordnas genom Regio-
nal miljéévervakning i landskapsrutor (Remiil). Remiil genomférs
av SLU p& uppdrag av linsstyrelserna i samma landskapsrutor som
anvinds 1 NILS, Jordbruksverkets kvalitetsuppféljning av dngs- och
betesmarker samt Svensk figeltaxering.”'

De tre gemensamma delprogrammen i Remiil dr Grismarkernas
grona infrastruktur dir 18 linsstyrelser deltar, Smébiotoper i dker-
landskapet dir 11 linsstyrelser i sodra Sverige deltar samt Vegetation
och ingrepp 1 vdtmarker dir fem linsstyrelser deltar (se avsnitt 6.4.5).

> De yttre grinserna f6r NILS landskapsrutor dr 5 X 5 km. Inom dessa rutor genomfdrs inom
NILS dels inventeringar i cirkelytor av olika storlek, dels s.k. linjekorsinventeringar (dvs. att
man gdr lings linjer pd 1 km och inventerar korsande strukturer och punkter dir man
inventerar vegetation). Figeltaxeringens s.k. standardrutter genomférs i rutorom 2 X 2 km 1
NILS rutor. Inom Remiil anvinds huvudsakligen rutor p& 3 X 3 km, vilka ir placerade
symmetriskt dver figeltaxeringens standardrutter. Linsstyrelsernas webbplats,

http://extra.lansstyrelsen.se/lillnils/Sv/Pages/default.aspx, himtad 2018-03-26.
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Det finns ocksi ett gemensamt delprogram for att f6lja strand-
ingars allminna tillstdnd genom inventering av strandingsfiglar, i
vilket sex linsstyrelser deltar i. Ett ytterligare gemensamt delpro-
gram som sex linsstyrelser deltar i avser dagfjirilar i dngs- och
betesmarker. Programmet kompletterar Jordbruksverkets kvalitets-
uppféljning av dngs- och betesmarker.”

I Halland 6vervakar linsstyrelsen vegetationsférindringar 1 sand-
dyner och 1 Virmland slitteringar. I Vistra Gotalands lin har lins-
styrelsen generell utvirdering av odlingslandskapet utifrin befintliga
data.”

Flera linsstyrelser har egen évervakning av olika slags landmiljoer
1 odlingslandskapet utifrdn indikatorarter. Det giller Givleborgs,
Vistra Goétalands, Sédermanlands, Visternorrlands och Ostergét-
lands lin.>*

Lickage av vixtniringsimnen fran jordbruksmark

I denna 6vervakning undersoks forekomsten av frimst kvive och
fosfor 1 vatten som rinner frin jordbruksmark. Undersékningarnas
syfte dr att vara referensomriden for hur jordbruk i olika delar av
landet paverkar ytvatten och grundvatten. Historiken kring och finan-
sieringen av programmen beskrivs i bilaga 10.

Nationell nivd

Programmet Typomrdden pi jordbruksmark avser vattendrag som
avvattnar jordbruksomriden pd cirka 200-3 500 hektar, s.k. typ-
omrdden. I dag ingir totalt 19 typomrdden i undersékningen. Pro-
grammet ir uppdelat i en nationell och en regional del. SLU ir
utférare av den nationella delen och bistdr dven utférare av den
regionala delen med utvecklingsarbete och l6pande undersékningar.
Den nationella delen av programmet omfattar itta s.k. intensiv-

2 Det finns ocksd ett vilande program under 2015-2020 som avser skyddsvirda trid i
odlingslandskapet. Naturvirdsverket, e-brev 2018-02-16.

53 Naturvirdsverket, e-brev 2017-12-04. Respektive berérd linsstyrelses regionala program fér
miljédévervakning 2015-2020.

> Naturvdrdsverket, e-brev 2017-12-04. Respektive berdrd linsstyrelses regionala program for
miljé6vervakning 2015-2020.
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typomrdden. I dem mits kontinuerligt vattenfléde och vatten-
kvalitet. Grundvattennivi och -kvalitet mits ett antal gdnger per ir.
Lantbrukarna tillfrigas drligen om vad och hur de odlar pd sina filt.
Det giller uppgifter om groédor, godsling, skérd, jordbearbetning
och tidpunkter foér sidana dtgirder. I fyra intensivtypomriden
undersoks dven anvindning av vixtskyddsmedel och dess paverkan
pd ytvatten och grundvatten. Ocksi markens egenskaper undersoks.
Resultaten anvinds till att 6ka kunskapen om sambanden mellan
jordbrukets odlingsdtgirder och vattenkvaliteten 1 avrinnande vatten
och i grundvatten samt att f6lja férindringar éver tid.”® Den regio-
nala delen av programmet beskrivs under regional nivd nedan.

I programmet Observationsfilt pd 3kermark overvakas frimst
forekomsten av kvive och fosfor som rinner ut frin enskilda filt pd
4-34 hektar, s.k. observationsfilt. P4 filten finns ocksd grundvatten-
ror installerade dir det mits grundvattennivd och tas vattenprover
sex gdnger per 4r. Varje ar limnar lantbrukaren uppgifter om vad som
odlas pd filtet, godsling, jordbearbetning, sddd, skord och tid-
punkter f6r dessa dtgirder. Girdens namn och exakta lige anges inte,
eftersom man vill undvika att lantbrukarnas intresse av att limna
uppgifter om sina odlingsdtgirder minskar. SLU ir utférare av pro-
grammet. I dag underséks 12 ordinarie observationsfilt. Ytterligare
ett filt undersdks med tilliggsfinansiering frdn Naturvirdsverket.”®

Regional nivd

Den regionala delen av Typomriden pd jordbruksmark (se ovan)
bedrivs som det gemensamma delprogrammet Utlakning frdn jord-
bruksmark. Sammanlagt ingdr 11 regionala typomraden i detta. Lins-
styrelserna finansierar helt eller delvis sju av dessa. Tv3 finansieras av
kommuner i Blekinge. I de regionala typomridena mits vattenfér-
ingen kontinuerligt. Vattenprover tas manuellt varannan vecka vid
respektive mitstation fér vattenféringsmitning. Odlingsuppgifter
himtas in med glesare intervall dn f6r intensivtypomridena som in-
gir i den nationella delen av programmet.”

> SLU, e-brev 2018-05-03, SLU, e-brev 2017-11-28, SLU:s webbplats,
www.slu.se/institutioner/mark-miljo/forskning/vattenvardslara-/observationsfalt-
typomraden/, himtad 2018-06-14.

> Tbid.

% SLU, e-brev 2018-05-03 och 2018-06-11.
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Bekimpningsmedel
Nationell nivd

P2 nationell nivd bedrivs programmet Mitningar av bekimpnings-
medel, som avser mitningar och analyser av vixtskyddsmedel 1 yt-
vatten och sediment samt grundvatten. Det genomfors 1 fyra av de
itta intensivtypomrddena 1 den nationella delen av Typomriden pi
jordbruksmark (se ovan) samt 1 tvd andra vattendrag i Skdne. SLU ir
utforare.

Syftet med 6vervakningen ir att folja trender och bedéma om de
dtgirder som vidtas nir det giller vixtskyddsmedel har avsedd
effekt. For de fyra intensivtypomridena mits och analyseras dven
grundvatten samt vilka vixtskyddsmedel och mingden av dessa som
anvinds och tidpunkter fér anvindningen. Provtagningarna om-
fattar flertalet vixtskyddsmedel inom jordbruket och dven nya
vixtskyddsmedel som godkints av Kemikalieinspektionen. I dags-
liget ingdr cirka 135 dmnen. Vissa férbjudna substanser som fort-
farande pitriffas analyseras ocks3.”

Regional nivd

Tre linsstyrelser (i Dalarnas, Gotlands och Skéne lin) har egna del-
program fér mitningar av bekimpningsmedel i ytvatten 1 odlings-
landskapet.”

Effekter av jordbruksdrift

Overvakning av effekter av jordbruksdrift bedrivs p3 nationell nivi
genom programmen Markpackning och Inventering av mark och
groda. Naturvirdsverket anser att dessa program omfattar direkta
effekter av jordbruksdrift.®® Jordbruksverket anser att Markpack-
ning anknyter frimst till jordbruksdriften medan Inventering av
mark och groda dven syftar till att ta fram underlag f6r bedémning

8 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17. SLU, e-brev 2017-11-28.

%% Naturvdrdsverket, e-brev 2018-02-16 och respektive berdrd linsstyrelses program for regional
miljédévervakning 2015-2020.

¢ Naturvirdsverket, intervju 2018-04-27.
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av bakgrundshalter och kunskap om spirimnen. Data frin det pro-
grammet ingdr ocksd i uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap.®' SLU uppger att data frin Inventering av mark och
gréda dven anvinds som underlag for att ta fram heltickande kartor,
t.ex. karta 6ver halter av lera 1 8kermark och karta 6ver riskomrdden
for erosion.”

Programmet Markpackning féljer utvecklingen av det mark-
fysikaliska tillstdndet 1 dkermark till f6ljd av jordbruksdrift. For en
normal rotutveckling och ett bra utnyttjande av vixtniring behovs
en bra struktur i den s.k. alven, som utgér jordlagret under mat-
jorden och ir beliget pd cirka 20-75 centimeters djup. Strukturen
har ocks3 stor betydelse for att drineringen ska fungera samt minska
avrinning pa jordytan och dirmed erosion och fosforférluster.® Mark-
packningsprogrammet omfattar 30 typfilt som underséks med sex-
drsintervall. Typfilten representerar de viktigaste typjordarna och
inriktningarna av driften 1 de stérre jordbruksomridena. Jordprover
tas 1 sdvil alv som matjord. SLU ir utférare och data lagras 1 det
nationella datavirdskapet fér jordbruksmark, som drivs av SLU.*

Programmet Inventering av mark och gréda ska beskriva till-
stdndet 1 den svenska dkermarken samt grédans kvalitet 1 férhéllandet
till markens ullstdnd, odlingsitgirder och driftsformer. Det om-
fattar 1 dag 2 000 fasta provplatser. P4 varje provplats tas matjords-
prov och pd cirka hilften av provplatserna tas prov pd groda.
I analyserna av proverna ingdr analyser av metaller som t.ex. kvick-
silver, kadmium, bly, koppar och zink och dven av arsenik. Diremot
ingdr inte analys av organiska miljégifter som bekimpningsmedel,
flamskyddsmedel eller hogtluorerade dmnen (PFAS). SLU ir ut-
forare av programmet.®® Data frin insamlingen lagras i nationellt

datavirdskap Jordbruksmark, som drivs av SLU.*

¢! Jordbruksverket, telefonintervju 2018-06-27 och intervju 2017-11-17.

02 SLU, e-brev 2018-12-20.

% Naturvirdsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Jordbruksmark/Markpackning/,
himtad 2018-06-15.

¢ SLU, e-brev 2017-11-28.

% Naturvérdsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Jordbruksmark/Inventering-av-
mark-och-groda/, himtad 2018-11-19. SLU, e-brev 2017-11-28. SLU, e-brev 2019-02-01.

% SLU, e-brev 2017-11-28.
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Revisioner av nationell 6vervakning

Flera revisioner har genomférts eller pdgdr av nationella program om
jordbruksmark. De redovisas under respektive rubrik nedan.*’

Genomfirda revisioner

Programmen Typomriden pd jordbruksmark, Observationsfilt pd
3kermark och Markpackning genomgick revision under 2006-2007.
Revisionerna genomférdes pd Naturvirdsverkets uppdrag av SLU
som var och dr utférare av programmen. Vid SLU genomférdes revi-
slonerna av en annan institution in den som utfér évervakningen.
Syftet med revisionen av Typomréden pd jordbruksmark och Obser-
vationsfilt pd dkermark var att bedoma behovet av revidering samt
presentera eventuellt nytt programforslag f6r dem. Rekommenda-
tionerna var 1 huvudsak att programmen skulle fortsitta 1 samma
omfattning som tidigare med ett antal f6rbittringar, bl.a. 1 friga om
forbittrade underlag till modeller. Rekommendationerna har enligt
Naturvérdsverket mestadels genomférts. Revisionen av programmet
Markpackning skulle frimst bedéma provtagningsytornas placering,
mitningar och intervall fér &terinventering utifrin divarande
finansiering respektive utékad budget. Den skulle ocksd avse pd
vilket sitt data kan anvindas tillsammans med data frdn Typomriden
pd jordbruksmark och Observationsfilt pd dkermark. Revisionens
huvudsakliga rekommendationer var att utéka mitningarna kombi-
nerat med vissa analyser. Enligt Naturvirdsverket har rekommenda-
tionerna mestadels genomforts.

Programmet om Mitningar av bekimpningsmedel reviderades
2007 av det norska forskningsinstitutet Bioforsk. De obligatoriska
frigestillningarna var bl.a. att underséka om det fanns delar i pro-
grammet som kunde Overvakas mer &versiktligt eller intensivt.
Dessutom skulle revisionen ge forslag till kriterier for prioritering
av substanser och vilken typ av utvirderingar som programmet ska
kunna generera samt hur samordning kan ske med 6vrig nordisk éver-
vakning av bekimpningsmedel. De huvudsakliga rekommendatio-
nerna var att utdva provtagningar iven under vintern och att dver-
vaka dven vattendragianslutning till odling av tridgirdsgrédor. Enligt

¢ Avsnittet bygger pi Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17, 2018-11-22, 2018-12-03, 2018-12-
07 samt 2019-02-07.
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Naturvirdsverket har den férsta rekommendationen genomférts
och i friga om den andra utférdes en pilotstudie.

Arhus universitet genomférde 2010 en revision av delprogram-
met Inventering av mark och gréda. Enligt uppdragsspecifikationen
var syftet 1 huvudsak att se éver hur vil programmet svarar upp mot
och kan anvindas i uppféljning av miljémalet f6r svensk dkermark
samt hur programmet dr anpassat f6r internationell rapportering till
HELCOM och klimatrapportering (kolinneh8ll i jordbruksmark).
Arhus universitet rekommenderade bl.a. tilligg av enstaka paramet-
rar 1 programmen och utdkad information om brukningen av de
3krar dir provpunkterna ir beligna. Dessa rekommendationer har
enligt Naturvirdsverket genomforts till stor del. Det foreslogs dven
en dversyn av provtagningsnitet, vilket enligt myndigheten kommer
att beaktas 1 den revision som pibdorjats 2018 (se nedan).

Pibérjad revision av programomrdde Jordbruksmark

Under 2018 har det pdbérjats en revision av hela programomridet.
Den har blivit férsenad och kommer att bedrivas under hela 2019 av
flera olika utforare. Uppdragsbeskrivningen idr dnnu inte firdigstalld.
Delrevisionen av programmen Typomriden pé jordbruksmark, Obser-
vationsfilt pd 8kermark och Mitningar av bekimpningsmedel kom-
mer att utféras av Arhus universitet.

6.4.5 Vatmark

Syftet med den nationella och den regionala miljoévervakningen av
vitmark ir att f6lja utvecklingen pa ling sikt 1 friga om hydrologisk
orérdhet och forutsittningar for biologisk mangfald. Overvakningen
ska ge en samlad information om miljétillstindet samt effekter av
markanvindning. I férhéllande till uppféljning av miljomal, bidrar
overvakningen till bl.a. miljokvalitetsmilen Myllrande vitmarker och
Storslagen fiillmiljo.

Det finns ingen enhetlig definition av vdtmark, vare sig inter-
nationellt eller i Sverige. Naturvirdsverkets definition av vtmark
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omfattar bland annat myrmarker, sumpskogar och vitmarksstrinder
vid sjdar, vattendrag och hav.®

Linsstyrelserna inventerade 1981-2005 vtmarker med en enhet-
lig metodik fran Skéne till Norrbotten med undantag for fjillregionen.
Naturvirdsverket var koordinator och verksamheten kallades for
den nationella vitmarksinventeringen.®’

Generell 6vervakning av vitmarker
Nationell nivd

Programmet Klimatrelaterad évervakning — vitmarker avser &ver-
vakning av palsmyrar, d.v.s. myrar med kullar av torv som innehéller
en iskirna. Forutsittningarna for palsbildning ir lga vintertempe-
raturer i kombination med l3gt snodjup. Palsmyrarna hotas av ett
forindrat klimat. Naturtypen hor till en av de mest hotade 1 EU.”°

I programmet Satellitbaserad 6vervakning évervakas bl.a. vegeta-
tionsférindringar av markanvindning i vitmarker som dikning och
dimning. Det dr frimst en uppfoljning av den nationella vitmarks-
inventeringen 1981-2005 (se ovan). Ett inventeringsvarv tar tio ar
och gir frin norr tll soder. 2017 avslutades det férsta nationella
inventeringsvarvet och en samlad analys och presentation av till-
stdndet f6r vitmarkerna skulle tas fram 2018.”

Utover programmen som ir riktade mot vdtmarker, samlar NILS
och Riksskogstaxeringen in data om vanligare vitmarker och klassifi-
cerar de markerna utifrdn naturtyper fér biogeografisk 6vervakning.
Detta ger enligt SLU nationella data om de vanligare vitmarkerna.””

% Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17, intervju 2018-04-27, webbplats
www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Miljoovervakning/
Miljoovervakning/Programomrade-Vatmark/, himtad 2018-11-11.

 Naturvirdsverket, Vitmarksinventeringen — resultat fran 25 drs inventeringar Nationell
slutrapport for vatmarksinventeringen i Sverige, Rapport 5925, s. 9.

7% Naturvirdsverkets webbplats www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-
i-Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Vatmark/Klimatrelaterad-
overvakning/, himtad 2018-11-11.

7! Naturvdrdsverkets webbplats www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-
i-Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Vatmark/Satellitbaserad-
overvakning/, himtad 2018-11-11.

72 SLU, e-brev 2019-03-04.
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Regional nivd

P2 regional nivd bedriver linsstyrelserna tre gemensamma delpro-
gram:

Miljétillstdnd 1 vitmarker (via satellitdata) ir nira kopplat till det
nationella programmet Satellitbaserad évervakning och har till syfte
att folja hur vitmarkernas funktion och tillstdnd férindras och
orsaker till detta. Samtliga linsstyrelser deltar.”

Biologisk mangfald 1 rikkirr avser vitmark med hogt pH-virde
och dirigenom ofta stérre mangfald av vixtarter in annan vitmark.
I dag deltar 13 linsstyrelser i programmet.”

Vegetation och ingrepp 1 vitmarker bedrivs av fem linsstyrelser
och samordnas inom Remiil med programmen Grismarkernas grona
infrastruktur och Smébiotoper i 3kerlandskapet, se avsnitt 6.4.4.

Linsstyrelsen i Dalarnas respektive Hallands lin har var sitt eget
delprogram fér vdtmarksévervakning under perioden 2015-2020.”

Revisioner av nationell 6vervakning

De nationella programmen Satellitbaserad évervakning och Klimat-
relaterad 6vervakning har reviderats under 2016-2017. Naturvérds-
verket genomfdrde sjilvt revisionen med stéd av en utdkad referens-
grupp, en expert frdn Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin samt utifrdn
rapporter frin Metria och SLU.” Rapporten f6r revisionen ir dnnu
inte publicerad men enligt Naturvirdsverket rekommenderades
huvudsakligen att samutnyttja filt- och satellitdata genom att 6ka
utnyttjandet av data frin Riksskogstaxeringen och att utreda en for-
stirkt 6vervakning genom NILS av tridklidda vitmarker och fjill-
vitmarker. For den klimatrelaterade 6évervakningen av palsmyrar
rekommenderades att den bor fortsitta men att den kriver metod-
utveckling. Enligt Naturvirdsverket héller delar av férslagen pd att
genomféras.”

73 Naturvirdsverket, e-brev 2018-02-16.

74 Ibid.

7> Naturvirdsverket, e-brev 2018-02-16 samt respektive berord linsstyrelses program foér
regional miljdévervakning 2015-2020.

76 Naturvirdsverket, e-brev 2018-11-22.

77 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17 och intervju 2018-04-27.

184



SOU 2019:22 Miljoovervakning av landmiljo

6.5 Andra statliga aktérers miljoévervakning
av landmiljoer

I detta avsnitt redovisas miljodvervakning av landmiljéer som andra
statliga aktorer in Naturvirdsverket och linsstyrelserna ansvarar
for. De aktorer som ingdr i avsnittet bedriver ocksd andra verksam-
heter som innefattar miljodvervakning. Sddana verksamheter beskrivs
ibilaga 11, férutom Riksskogstaxeringen som beskrivs i detta avsnitt
eftersom den ir ett centralt verktyg dven f6r miljodvervakning av
skog.

Finansieringen av andra statliga aktorers renodlade miljgévervak-
ning och miljéévervakning inom verksamheter med andra indamal
beskrivs samlat 1 avsnitt 4.5.

6.5.1 Jordbruksverket

Som nimnts i avsnitt 6.2, har regeringen i Jordbruksverkets regle-
ringsbrev under ett antal ir angett att 3 miljoner kronor av det &rliga
forvaltningsanslaget bor anvindas for kvalitetsuppféljning 1 dngs-
och betesmarker samt {6r uppfoljning av smabiotoper.

Kvalitetsuppfoljning av ings- och betesmarker

Kvalitetsuppféljningen startade 2006 och genomférs 1 ett stickprov
av de marker som inventerats genom ings- och betesmarksinven-
teringen (se bilaga 11) och som ingdr i Jordbruksverkets databas
TUVA.” Datainsamlingen genomf{érs i provytor och linjer. I prov-
ytorna foljer man vegetationen och markanvindningen och lings
linjerna inventeras fjirilar och humlor. SLU ir utférare av upp-
foljningen och har under 2011 och 2017 redovisat resultat av den.
Jordbruksverket har redovisat éversiktliga resultat av uppféljningen
1 drsredovisningen foér 2017.”” Data frn uppfdljningen har enligt
SLU iven anvints for analys av den s.k. miljersittningens effekter
i betes- och slittermarker.®

78 Jordbruksverkets rsredovisning fér 2017, s. 71.

7 Jordbruksverkets arsredovisning fér 2017, s. 71. SLU, e-brev 2019-03-04.

80SLU, e-brev 2019-03-04. Glimskir, A. m.fl., Kvalitetsforindringar i ings- och betesmarker
med och utan miljdersitining, Jordbruksverket Utvirderingsrapport 2017:4.
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Finansieringen och omfattningen av SLU:s uppdrag har varierat
under &rens lopp, men fr.o.m. 2016 finansieras uppféljningen enbart
av Jordbruksverkets férvaltningsanslag. D3 férindrades ocksd meto-
diken i uppféljningen och vissa delar upphérde, vilket enligt Jord-
bruksverket medfért en arlig kostnadsbesparing pd cirka 700 000
kronor. Jordbruksverkets utgifter f6r uppdraget uppgar till cirka
3,3 miljoner kronor per dr. Metodiken fér inventering av vixter och
vegetation ir fr.o.m. 2016 densamma som i det gemensamma del-
programmet om grismarker i Remiil.”!

Uppfoljning av smabiotoper

Upptoljningen av smibiotoper tillkom i och med att sidana objekt
inférdes 1 en av preciseringarna for miljokvalitetsmailet Ert rikt
odlingslandskap.** 1 uppféljningen av smébiotoper har Jordbruks-
verket tidigare anvint data frin NILS flygbildstolkning. Eftersom
den ir avslutad har Jordbruksverket undersékt mojligheterna att
anvinda data frin andra 6vervakningsprogram for att f6lja smébio-
toperna. Forslaget dr nu att anvinda data frdn linsstyrelsernas inven-
tering av smabiotoper inom Remiil och data frin NILS linjekors-
ningsinventering, dir resultaten frin évervakningen ska presenteras
som indikatorer. Jordbruksverket anvinder rapporter som publi-
ceras inom NILS och Remiil i miljdmalsuppfoljningen av Ett rikt

odlingslandskap .*’

6.5.2  Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen anger att en stor del av dess olika inventeringar och
uppféljningar anvinds som direkt underlag fér tillsyn, rddgivning
och for skogsbrukets egen planering. Resultaten anvinds ocks3 till
statistik och for miljomalsuppféljning. Myndigheten framhiller
ocks? att skétseln av skogen pdverkar en stor del av landet genom

81 Jordbruksverket, intervju 2017-11-17. Jordbruksverket, e-brev 2018-03-08. SLU, e-brev
2019-03-04. )

82 Jordbruksverket, Overvakningssystem for odlingslandskapets natur- och kulturvirden, Rap-
port 2012:25, s. 10.

% Jordbruksverket, e-brev 2019-03-01.
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dess inverkan pd skogsmarken, vattnet, den biologiska mingfalden,
kulturmiljon, friluftslivet och sysselsittningen pa landsbygden.*
Skogsstyrelsen bedriver miljévervakning inom verksamheten Upp-
foljning av biologisk mingfald, se nedan. Skogsstyrelsens miljoéver-
vakning inom verksamheter med andra indama3l beskrivs 1 bilaga 11.

Uppf6ljning av biologisk mangfald

Uppfoljning av biologisk mdngfald har hittills enbart omfattat
nyckelbiotoper. Skogsstyrelsen har genomfért ett pilotprojekt fér
att prova att infora sddan uppfoljning dven 1 friga om produktions-
skog och hinsynsarealer. Utéver detta anvinds data for kvalitets-
sikring av inventeringar av nyckelbiotoper, biotopskydd, skogs-
dgares frivilliga avsittningar samt hinsynsarealer. Uppféljningen
baseras pd stickprovsbaserad évervakning av s.k. signalarter (indika-
torarter) och vissa rédlistade arter och miter faktisk biologisk méng-
fald. Den ir framtagen f6r omrdden med héga naturvirden men kan
tillimpas i alla slags skogar.”

6.5.3  Sveriges lantbruksuniversitet

I detta avsnitt redovisas miljoévervakning som SLU ansvarar for.
SLU ir ocksd utforare av ett flertal nationella och regionala program.
Dessa har redovisats 1 tidigare avsnitt. I anslutning till olika uppdrag
bitrider SLU ocksd med analyser och expertstdd. Avsnittet beskriver
ocksd Riksskogstaxeringen som ir miljddvervakning inom verk-
samhet med annat indama3l. SLU:s 6vriga sddana verksamheter inom
landmiljé beskrivs 1 bilaga 11.

Miljoovervakning
SLU Skogskarta och arbete med Skogliga grunddata

SLU Skogskarta och Skogliga grunddata ir tvd av tre delar i SLU:s
verksamhet Heltickande Skogskartering. Den tredje delen beskrivs
ibilaga 11. SLU Skogskarta ir en sambearbetning av satellitdata frin

8 Skogsstyrelsen, e-brev 2017-11-12.
% Skogsstyrelsen, e-brev 2018-11-02.
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det nationella satellitdataarkivet Saccess som Lantmiteriet ansvarar
for och filtdata frin Riksskogstaxeringen. Kartorna inom SLU
Skogskarta omfattar uppgifter om virkesvolym, biomassa, &lder,
tridslag och hojd. Uppgifterna tas fram vart femte ar sedan 2000 och
publiceras pd SLU:s hemsida. Skogsstyrelsen fick i regleringsbrevet
for 2018 ett uppdrag att i samarbete med Lantmiteriet och SLU
genomféra laserskanning av Sveriges skogar och producera Skogliga
grunddata. SLU:s del liknar arbetet med SLU Skogskarta.*

Inventering av fiarilar vid smdbiotoper vid dkermark — pilotprojekt

SLU bedriver ett flerdrigt pilotprojekt dir fjirilsfauna inventeras 1
ett urval grismarker och smibiotoper inom Remiil (se avsnitt 6.4.4.).
Syftet dr bl.a. att ge ett basvirde f6r dagfjirilar som kan anvindas 1
framtida uppféljningar och att identifiera smabiotoper och gris-
markstyper som ir viktiga for fjirilsfaunan.”

Miljosvervakning av Sveriges urbana tridbestind

Denna verksamhet syftar till att fortldpande 6vervaka stadstridens
tillstdnd pd dels nationell, dels kommunal niv3. Informationen lagras
1 en databas f6r stadstrid som SLU driver. Data tillgingliggérs via en
webb-16sning. Utifrin dvervakningen har det publicerats olika veten-
skapliga artiklar.*

Miljé6vervakning inom verksamheter med andra indamal

SLU bedriver ett flertal verksamheter med andra dndamél som inne-
fattar miljoovervakning. Dessa beskrivs i bilaga 11, férutom Riksskogs-
taxeringen som beskrivs nedan, eftersom den har central betydelse
for miljosvervakning av skog.

86 SLU, e-brev 2017-11-28 och 2018-11-27.
8 SLU, e-brev 2017-11-28.
88 SLU, e-brev 2017-11-28.
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Riksskogstaxeringen

SLU ir ansvarig myndighet for officiell statistik inom statistik-
omridet Skogarnas tillstdnd och férindring.”” Foér att uppfylla det
ansvaret bedriver SLU Riksskogstaxeringen. Den omfattar sdvil miljo-
dvervakning som naturresursévervakning dir data rapporteras till bl.a.
FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO, Forest Europe™
Skogsstyrelsen, Nationalrikenskaperna (SCB) och Skatteverket.”
Riksskogstaxeringen pdborjades 1923 i syfte att utgora ett underlag
fér utformning och uppféljning av landets skogspolitik. Sedan
borjan av 1990-talet ir ocksd Naturvirdsverket bestillare och anvin-
dare av uppgifter frin Riksskogstaxeringen.”

Riksskogstaxeringen baseras pd drlig stickprovsinventering av
11 000 provytor. Inventeringen bestir av en kombination av till-
filliga och permanenta provytor. Den mest omfattande beskriv-
ningen gors f6r produktiv skogsmark. Data avser bl.a. arealférhéllan-
den, virkesforrdd, tridbiomassa, rlig tillvixt, vegetationsférhillan-
den, birproduktion, déd ved och skogsskador. Overvakningen av de
vanligaste skogsskadorna kompletteras av verksamheten Nationell
riktad skogsskadeinventering for utvalda skadegorare 1 drabbade
regioner, bl.a. barkborre i Norrland.”

Nir SLU inventerar de permanenta provytorna i Riksskogs-
taxeringen utfor man samtidigt arbete inom det nationella delpro-
grammet Markinventering som Naturvirdsverket ansvarar fér, se
avsnitt 6.4.3. Naturvirdsverket limnar ocksg bidrag till SLU for att
inom Riksskogstaxeringen som nationell miljéévervakning genom-
féra kompletterande inventering av markvegetation pd de perma-
nenta provytorna.

%2 § férordningen (2001:100) om den officiella statistiken, samt bilaga till férordningen.

% Termen stdr f6r “The Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe”.
91SLU, e-brev 2017-11-28.

%2 SLU, e-brev 2018-12-05.

% SLU, Fdltinstruktion 2018 Riksinventeringen av skog, s. 1:1. SLU, Skogsdata 2018, s. 7. SLU,
e-brev 2017-11-28. SLU, e-brev 2019-03-04.
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6.5.4  Stralsdkerhetsmyndigheten
Mitningar av gammastrilning

Strilsikerhetsmyndigheten driver i dag 28 stationer f6r mitning av
gammastrdlning, vilka ir utspridda éver hela landet 1 ett nationellt
program. Dessutom pdgdr provdrift av ytterligare 90 gammastatio-
ner som ir placerade kring de svenska kirnkraftverken. Stationerna
ir placerade tvd meter 6ver marken dir de kontinuerligt miter gamma-
strilningen. Strdlningsnivdn som gammastationerna miter paverkas
bide av radioaktiva imnen 1 den omgivande luften och av radioaktiva
imnen som regnat ned pd marken.”

De 28 nationella gammastationerna syftar till att férbittra méjlig-
heterna att uppticka, verifiera, félja och kartligga utslipp som pa-
verkar Sverige i sidan omfattning att Sverige kan behova vidta 4t-
girder. Syftet med de 90 gammastationerna som monterats kring
karnkraftverken ir frimst att forbittra méjligheterna att uppticka,
verifiera, f6lja och kartligga ett utslipp frin svenska kirnkraftverk.
Det ir inte 1 férsta hand ett system for tidig varning, eftersom
kirnkraftverken idr skyldiga att innan utslipp sker 1 samband med
olyckor varna de som vistas 1 omriden kring kirnkraftverken. In-
samlade data frin samtliga gammastationer ger en kontinuerlig bild
av strilningsnivier 1 Sverige och rapporteras varje timme till EU,
eftersom Sverige har valt att inte ha nigon férdrojning 1 rappor-
teringen. EU tillhandah8ller data i realtid pd kartor som ir fritt till-
gingliga for allminheten.”

I detta fall ir det en grinsdragning mellan att samla in miljodata
om t.ex. tillstdndet i miljén och att samla in miljédata om pdverkans-
faktorer, som utredningen inte anser vara miljéévervakning. Utred-
ningen bedémer att eftersom det ir friga om att samla in data om
och kontinuerligt félja strilningsnivier, d.v.s. tillstdndet i miljon,
och inte utslippens storlek 1 sig dr detta miljoévervakning. Dess-
utom sker insamling och rapportering samtidigt.

Mitdata frin de nationella gammastationerna anvinds frimst av
myndigheter med ansvar att hantera kriser. Dessa data ir ocksi
viktiga f6r information till allminheten och andra linder om liget 1

94 Strilsikerhetsmyndighetens webbplats, www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/
miljoovervakning/radioaktiva-amnen/gammastralning-vid-marknivan/, himtad 2019-02-04.
Strilsikerhetsmyndigheten, e-brev 2018-12-17.

% Strilsikerhetsmyndigheten, e-brev 2018-12-17.
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samband med utslipp av radioaktiva imnen som pdverkar stora delar
av Sverige. Mitdata frdn gammastationerna kring kirnkraftverken
fyller samma syfte, som ett av flera underlag till beslut om brid-
skande skyddsdtgirder och till information f6r allminhet och andra
linder om liget vid en kirnkraftsolycka.”

Radiofrekventa filt i omgivningen

Strilsikerhetsmyndigheten 6vervakar radiovigor frén trddlosa kom-
munikationssystem 1 samhillet. Syftet dr att kartligga och bevaka
exponeringsnivier och -trender 1 samhillet. Mitningarnas omfatt-
ning méjliggdr enligt myndigheten dven att hitta platser med kraftigt
forhojd exponering dir referensvirden potentiellt kan 6verskridas.
Dessutom dr mitresultaten ett stdd f6r kommunerna i deras tillsyn
dver mobilbasstationer. Forskare har méjlighet att ta del av data och

dirigenom f3 underlag 1 t.ex. internationella epidemiologiska stu-
dier.”

Flygmitningar av strilning frin marken

Stralsikerhetsmyndigheten genomfér tillsammans med Sveriges geo-
logiska undersékning &rliga flygmitningar av strilning frdn marken.”

6.5.5  Verksamhetsutévare inom jord- och skogsbruk

Jordbruk

Jordbruk omfattas av miljobalkens allminna hinsynsregler och av
det 6vergripande kravet pd egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljs-
balken. Se generella beskrivningar 1 avsnitt 12.3.1.

Jordbruk med ett storre antal platser {6r fjiderfin eller grisar och
jordbruk med stadigvarande djurh8llning med mer in 400 djurenheter
av notkreatur, histar eller minkar ir tillstdndspliktiga verksamheter.

% Ibid.

%7 Tbid.

% Strdlsikerhetsmyndigheten, Miljéovervakning vid Strilsikerbetsmyndigheten, internt styr-
dokument 2018-09-12, bilaga 1.
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Jordbruk med stadigvarande ej inhignad djurhdllning med mer in
100 djurenheter dr anmilningspliktig verksamhet. Sidana verksam-
heter omfattas av hégre krav pd egenkontroll.”

Den som ska bedriva en verksamhet eller utféra en 3tgird som
visentligt kan komma att indra naturmiljon ir skyldig att anmila
detta fo6r samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Samridet gors i1 friga
om jordbruk med linsstyrelsen.'®

Skog

Miljsbalken giller parallellt med skogsvardslagen och 1 flera avse-
enden kan balkens allminna hinsynsregler och vissa andra regler vara
tillimpliga i samband med olika skogsbruksitgirder. Det giller bl.a.
regler om skydd av omriden och dikning i skogen.'”" Det évergri-
pande kravet pd egenkontroll enligt 26 kap. 19 miljobalken giller dven
for skogsbruk. Se dven avsnitt 12.3.1.

Nir det giller en verksamhet eller en &tgird som visentligt kan
komma att indra naturmiljén ir verksamhetsutdvaren skyldig att
anmila denna for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Verksam-
hetsutdvaren som bedriver skogsbruk kan vara en markigare eller en
annan utdvare av skogsbruk. Samridet sker med Skogsstyrelsen. De
verksamheter och dtgirder som alltid ska anmilas f6r samrdd ir
skogsbruksitgirder 1 omrdden med mycket stor betydelse for flora
och fauna, vissa typer av dikesrensning, skogsgddsling, dterféring av
aska, stubbskord 1 vissa omriden samt anliggande av vissa skogs-
bilvigar, traktorvigar och basvigar. Utdver sidana verksamheter och
dtgirder omfattas enligt Skogsstyrelsen dven andra dtgirder som kan
komma att visentligt dndra naturmiljon av anmilningsplikt enligt
12 kap. 6 § miljobalken.'” Flera av itgirderna omfattas ocks av mark-
dgarens skyldighet att gora avverkningsanmilan till Skogsstyrelsen
enligt skogsvirdslagen.'®

99 kap. 1 § miljobalken (1998:808), 1 § forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egen-
kontroll, 2 kap. 1-2 §§ miljoprévningsférordningen (2013:251).

1902 kap. 8 § 1 st. 7.miljétillsynsférordningen (2011:13).

'9'SOU 2017:81 s. 49.

192 Allminna rid till 1 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om anmilningsskyldig-
het for samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksitgirder, SKSFS 2013:3.

195 14 § skogsvardslagen (1979:429).
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Cirka 14,5 miljoner hektar produktiv skogsmark var 2016 certi-
fierad enligt nigot av de tvd certifieringssystem som ir tillgingliga 1
Sverige. Agarna till dessa skogar har bl.a. dtagit sig att gi lingre i sin
miljdanpassning av skogsbruket in vad lagstiftningen kriver. Syste-
men ir dock inte enbart inriktade pd miljdaspekter utan bygger pd
en avvigning mellan sddana och sociala samt ekonomiska aspekter.'**
Skogscertifieringarna samlar 1 sig inte in nigra miljédata. Diremot
ingdr olika former av interna och externa kontroller och revisioner
for att se till att certifieringarna efterlevs.'®

Nir det giller generella aspekter pa skogsniringens medverkan 1
overvakningen av skog, anger Skogsstyrelsen att den samverkar med
niringen for att utveckla hinsynsuppféljningen'® i samband med
avverkning. Enligt Skogsstyrelsen ska skogsbrukets egenkontroll
vara jimférbar med myndighetens uppfoljning dir s8 ir mojligt, men
det dr oklart hur 1angt man kan nd i frdga om en 6ppen och transpa-
rent redovisning av niringens egenkontroll.'”’

Under 1990-talet férvintades stor- och mellanskogsbruket genom-
fora inventeringar av nyckelbiotoper'® pd dess marker. Skogsstyrel-
sens erfarenheter av de inventeringarna ir att ambitionsnivin och
resurserna har varierat samt att det férekommer olikheter 1 meto-
diken. I vissa fall anger Skogsstyrelsen att den har begrinsad dtkomst
till data fr8n inventeringarna. Ménga av aktdrerna inom mellan-
skogsbruket saknar underlag frén inventeringarna.'”

6.6 Miljo6évervakning av landmilj6é inom
verksamheter med andra d4ndamal

Detta avsnitt beskriver miljéévervakning av landmiljé inom stérre
verksamheter med andra indamal som Naturvirdsverket ansvarar for.
EU:s art- och habitatdirektiv anger att medlemsstaterna ska 6ver-
vaka arter och naturtyper som omfattas av direktivet och genomfora
dterrapportering vart sjitte ir. Naturvirdsverket har organiserat in-
samlingen av miljodata enligt direktivet i dels uppfoljning av Natura

1% Nilsson, M., Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomalet levande skogar Rapport till Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi 2018:4,s. 77 {.

19 Skogsindustriernas miljskommitté, méte 2018-11-28.

1% Se bilaga 11.

17 Skogsstyrelsen, e-brev 2018-06-19.

1% Se bilaga 11.

199 Skogsstyrelsen, e-brev 2018-06-19.
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2000-omriden och andra skyddade omrdden, dels biogeografisk
overvakning av naturtyper och arter.

6.6.1 Uppfodljning av skyddade omraden

Med skyddade omriden avses nationalparker, naturreservat, Natura
2000-omriden och biotopskyddsomriden. Vid utgdngen av 2017 var
enligt Naturvirdsverket 13,4 procent av Sveriges landareal skyddad
1 sidana omriden."’

Naturvirdsverket férdelar en stor del av dess anslag 1:3 Atgirder
for virdefull natur ull linsstyrelserna, f6r deras genomfoérande av
stgirder i skyddade omriden. Atgirderna kan vara inriktade pa
biologisk mingfald och/eller friluftsliv. Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten har ansvar fér att samordna arbetet och
linsstyrelserna ansvarar for att genomféra det.

Syftet med uppféljning av skyddade omrdden ir att identifiera
och &tgirda eventuella brister 1 skétseln. Uppféljning av mél och
bevarandestatus syftar ocksd till att vara ett stdd for linsstyrelserna
for att prioritera ritt skotselinsatser. Uppféljningen finansieras genom
dtgirdsmedlen pd anslag 1:3. Enligt Naturvirdsverkets riktlinjer ska
cirka 5 procent av itgirdsmedlen anvindas fér uppféljning.'"" Det
har enligt en del linsstyrelser varit otydligt hur uppféljningen av
skyddade omrdden ska bedrivas, se avsnitt 10.3.4.

6.6.2  Biogeografisk dvervakning

Biogeografisk 6vervakning ir ett komplement till nationell och
regional miljdovervakning, dvervakning av andra aktdrer, uppféljning
av skyddade omrdden samt miljoforskning. Skilet dr att de verksam-
heterna inte ger tillricklig information for rapportering for de flesta
av de drygt 160 arter och cirka 90 naturtyper som anges i art- och
habitatdirektivet. Den biogeografiska ¢vervakningen 1 landmiljoer
beslutas av Naturvirdsverket medan den i sétvatten och hav beslutas
av Havs- och vattenmyndigheten. Overvakningen innefattar inga

" Naturvirdsverkets webbplats https://naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/
Skyddad-natur/, himtad 2018-11-22.

" Naturvérdsverket, Uppfolining av skyddade omrdden i Sverige. Riktlinjer for uppfolining av
friluftstyper, naturtyper och arter pa omrddesnivd, Rapport 6379, s. 9 f. Naturvardsverket, e-brev
2017-11-17.
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forskningsmoment och ir inte finansierad med forskningsmedel.
Diremot finns det enligt Naturvirdsverket forskningsprojekt som
bygger vidare pd information eller metoder som samlats in respek-
tive utvecklats inom biogeografisk &vervakning. Naturvirdsverket
finansierar den biogeografiska 6vervakningen i landmiljéer via anslag 1:3
Atgirder for virdefull natur. Havs- och vattenmyndigheten finan-
sierar den biogeografiska dvervakningen 1 sdtvatten och hav via an-
slag 1:11 Atgirder fér havs- och vattenmiljén.''2

Prioriteringen av naturtyper inom den biogeografiska évervak-
ningen sker utifrn status, hotbild och skotselbehov. Arter priori-
teras utifrin status och om de ir bra indikatorarter, t.ex. om en arts
livsmiljo ar viktig for rodlistade arter. Arter och naturtyper for vilka
Sverige har en stor andel av EU:s totala areal eller population prio-
riteras ocks3 hogre.'”

SLU ir utférare av en betydande del av den biogeografiska ver-
vakningen. I det arbetet ingdr ocks8 expertstdd, analyser och metod-
utveckling.'*

En del av den biogeografiska ¢vervakningen utgors av Terrester
habitatupptoljning (THUF). THUF utférs av SLU pd uppdrag av
Naturvirdsverket som ett komplement till Riksskogstaxeringen,
NILS och Jordbruksverkets kvalitetsuppfoljning av ings- och betes-
marker. THUF ska sikerstilla att samtliga provytor i de verksam-
heterna klassificeras 1 friga om naturtyper som ir listade 1 bilaga till
art- och habitatdirektivet. Dessutom ingdr inventering av Sveriges
havsstrinder 1 THUF. Data fr&n THUF lagras (april 2019) vid tva
av SLU:s institutioner.'"

6.7 Rapportering och anvandning av data

Detta avsnitt beskriver anvindningen av data for frimst miljomals-
uppfoljning samt internationell rapportering, men dven annan anvind-
ning. Beskrivningarna ir indelade utifrdn ett generellt avsnitt som
avser rapportering och anvindning for flera omriden och utifrin
avsnitt om fjill, skog, odlingslandskap och vitmark.

"2 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17. Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2018-12-19.
'3 Naturvirdsverket, e-brev 2019-02-04.

14 Q1 U, e-brev 2017-11-28.

5 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17, SLU, e-brev 2017-11-28.
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6.7.1  Generell 6vervakning av landmiljoer

Huvudsyftet med den biogeografiska évervakningen ir att kom-
plettera den nationella miljéévervakningen med underlag till rappor-
tering enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Den senaste rapporte-
ringen genomfoérdes 2013 och nista kommer att ske 2019. Enligt
Naturvirdsverket anvinds data frdn denna évervakning ocksd som
bakgrundsinformation om tillstdndet och trender pd évergripande
nivd inom naturvdrden samt som indikator 1 miljomalssystemet.
Rapporteringen enligt art- och habitatdirektivet sker direkt till EU-
kommissionen, via Europeiska miljobyrin. For varje rapportering
blir allt fler variabler obligatoriska att rapportera, men Sverige kan
bestimma vilka metoder som anvinds i évervakningen. Naturvérds-
verket framhiller att allt som rapporteras internationellt anvinds
dven nationellt i form av underlag for att bedéma uppfyllelse av
miljomalen.'

Art- och habitatdirektivet ir till stor del inforlivat 1 svensk lag-
stiftning, férutom direktivets bestimmelser om &vervakning och
rapportering. Naturvdrdsverket anser att ansvar och finansiering av
dvervakning och rapportering inte har klargjorts tydligt, men myn-
digheten har tagit pd sig ansvaret for detta utifrdn sitt generella
ansvar fér internationell rapportering enligt regleringsbrevet.'"”

SMHI uppger att data om markticke ir viktiga indata till SMHI:s
hydrologiska modelleringar. I dag anvinder SMHI ett pussel av olika
databaser och verktyget Nationella marktickedata ir efterfrigat.'"

6.7.2 Fjall
Rapportering inom Sverige

For rapportering inom Sverige anvinds data frin NILS {6r upp-
f6ljning av miljokvalitetsmailet Storslagen frillmiljo.

116 Naturvardsverket, e-brev 2017-11-17.
17 Ibid.
118 GMHI, e-brev 2018-12-14.
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Internationell rapportering

Data frdn NILS anvinds for obligatorisk rapportering enligt dels
EU:s art- och habitatdirektiv, dels Konventionen om biologisk ming-
fald."” For fjillen spelar NILS en viktig roll f6r rapportering av
gynnsam bevarandestatus till EU:s art- och habitatdirektiv. Detta
eftersom Riksskogstaxeringen inte samlar in nigra filtdata ovanfor
fjillbjorkskogens grins.'”” NILS data frin de nordliga fjillen anvinds
iven f6r sammanstillningar inom Arktiska ridets arbete.'”!

6.7.3  Skog
Rapportering inom Sverige

Data frin det nationella delprogrammet Markinventeringen anvinds
till uppféljning av miljokvalitetsmalen Begrinsad klimatpiverkan och
Levande skogar. Fran det nationella delprogrammet Integrerad miljo-
dvervakning anvinds data for uppféljning av miljokvalitetsmélen Bara
naturlig forsurning, Ingen évergodning, Giftfri miljé och Frisk luft.'”

For Skogsstyrelsens uppféljning av miljokvalitetsmélet Levande
skogar ir uppgifter frin Riksskogstaxeringen ett viktigt underlag.'”

Den officiella statistiken inom statistikomridet Skogarnas till-
stdnd och férindring som tas fram utifrin Riksskogstaxeringen,
publiceras av sdvil SLU som till viss del av Statistiska centralbyrin
och Skogsstyrelsen. Statistiken gors ocksd tillginglig via en stati-
stikdatabas pd SLU:s hemsida, via interaktiva grinssnitt (TaxWebb),
1 olika kartskikt och i publikationen Skogsdata. Utéver att vara
underlag for bl.a. Skogsstyrelsens uppfoljning av miljokvalitetsmélet
Levande skogar och myndighetens nationella konsekvensanalyser
anvinds Riksskogstaxeringens data bl.a. for linsstyrelsernas upp-
foljning av miljétillstindet i linen.'*

19 Konvention om biologisk méngfald Rio de Janeiro 1992, SO 1993:77.

12 Naturvardsverket, Aterrapportering Naturvdrdsverkets anvindning av 1:2-anslaget 2017, s. 64.
121 §1.U, e-brev 2018-12-20.

122 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

12 Skogsstyrelsen, e-brev 2018-06-19.

124§ U, e-brev 2017-11-28 samt e-brev 2018-06-20.
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Internationell rapportering

Resultaten frin évervakningen 1 det nationella delprogrammet Mark-
inventeringen anvinds f6r obligatorisk rapportering enligt dels (frén
2019) EU:s takdirektiv, dels FN:s klimatkonvention 1 friga om
berikningar av skogsmarkens kolférrdd. Frin delprogrammet Inte-
grerad miljodvervakning anvinds data f6r obligatorisk rapportering
enligt dels EU:s takdirektiv, dels FN:s luftvirdskonvention.'?

Skogsstyrelsen rapporterar till Eurostat 1 Joint Forest Sector
Questionnaire och samarbetar kring rapportering till bl.a. FN-
organet UNECE:s Joint Wood Energy Enquiry med andra myndig-
heter. Vart femte 3r rapporterar Skogsstyrelsen dven till en annan
enkit frin UNECE. Myndigheten rapporterar dven till FN-organet
FAO genom dess enkit Forest Resource Assessment.'**

SLU utarbetar underlag fér Sveriges rapportering om skogs-
markens och skogens kolférrad. Detta baseras pd data frin det natio-
nella delprogrammet Markinventeringen, underlag frin Riksskogs-
taxeringen samt Heurekasystemet (se bilaga 11). Rapporteringen
sker genom SLU:s deltagande 1 SMED-konsortiet som levererar data
till bl.a. SCB och Naturvardsverket.'”

Data frin Riksskogstaxeringen, NILS och THUF anvinds fér
obligatorisk rapportering enligt EU:s art- och habitatdirektiv.'”®

6.7.4  Odlingslandskap
Rapportering i Sverige
Data frin nationella delprogram

Data frén de nationella delprogrammen anvinds for beskrivningar av
tillstidndet i miljon f6r uppféljning mot olika miljokvalitetsmal. Typ-
omrdden pd jordbruksmark och Observationsfilt pd dkermark an-
vinds f6r uppféljning av miljokvalitetsmélen Ingen dvergédning och
Grundvatten av god kvalitet. Markpackning och Inventering av mark

125 Naturvardsverket, Skog & mark Om tillstindet i svensk landmiljé, s. 53 {.

126 Skogsstyrelsen, e-brev 2017-11-12 och 2019-03-01. UNECE stir {ér The United Nations
Economic Commission for Europe.

127 SLU, e-brev 2017-11-28.

128 S1U, e-brev 2018-12-20.
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och gréda anvinds f6r upptoljning av Ett rikt odlingslandskap. Del-
programmet Mitningar av bekimpningsmedel anvinds fér upp-
féljning av miljokvalitetsmilen Gififri miljé och Grundvatten av god
kvalitet.'”

Data frén delprogrammen om vixtniringslickage, dvs. Typom-
riden pd jordbruksmark och Observationsfilt pd dkermark, ir enligt
Naturvirdsverket centrala f6r att kalibrera modeller for berikning
av jordbrukets lickage av niringsimnen. Modellberikningarna an-
vinds 1 sin tur vid internationell rapportering om t.ex. kvive och
fosfor till Ostersjon."*

Jordbruksverket

I Jordbruksverkets uppféljningar finns det olika baselement oavsett
om det giller mark, luft, vatten eller minniskors hilsa. Dessa ir
uppfoljning och utvirdering av miljomalen, férslag pd nya 3tgirder
for att nd miljdmalen samt utvirdering av gdrdsstdd och landsbygds-
programmets stdd och ersittningar. Dessutom goér myndigheten
modellberikningar av effekter och férindringar av EU:s jordbruks-
politik. Uppféljning av biologisk mingfald i odlingslandskapet be-
grinsas av att de 1 stort sett enda tillgingliga data avser figlar och
fjarilar.”!

Vid uppfoljning av miljokvalitetsmilet Ett rikt odlingslandskap
anvinder Jordbruksverket data frin flera killor. Inventering av mark
och gréda anvinds for att folja dkermarkens tillstdnd och Svensk
figeltaxering och Svensk dagfjirilsévervakning anvinds fér att f6lja
biologisk méngfald. NILS anvinds fér att f6lja variationsrikedomen
1 odlingslandskapet, forindring 1 markanvindning 6ver tid samt
smébiotopers férdelning 1 landskapet. Kvalitetsuppféljningen av ings-
och betesmarker anvinds for att bedéma gynnsam bevarandestatus
for naturtyper och biologisk mangfald och fér att analysera dngs-
och betesmarkers hivdtillstind och ekosystemtjinster m.m. Jord-
bruksverket gor inga egna bearbetningar av data frin dessa killor.
Diremot gor Jordbruksverket egna bearbetningar av data frin

12 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17. SLU:s deltagande i klimatrapporteringsarbetet reg-
leras av 23 § klimatrapporteringsférordningen (2014:1434).

130 Naturvirdsverket, e-brev 2018-12-18.

1 Jordbruksverket, intervju 2017-11-17.
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officiell jordbruksstatistik och miljdersittningsstatistik om férind-
rad markanvindning, tillgdng till betesdjur, jordbrukets utveckling
och utbredning."”

Den officiella statistiken tillgingliggors pd Jordbruksverkets hem-
sida genom Jordbruksstatistisk sammanstillning och ingdr 1 SCB:s
statistik. Uppgifter om arealer, skérdar och antal djur rapporteras till
det nationella systemet enligt klimatrapporteringsférordningen
(2014:1434).

Internationell rapportering
Data frin nationella delprogram

Data frdn 6vervakningen 1 de nationella delprogrammen Inventering
av mark och gréda och Observationsfilt pd dkermark anvinds for
obligatorisk rapportering enligt vattenférvaltningstérordningen
(2004:660) som implementerar bl.a. EU:s ramdirektiv for vatten,
dels konventionerna HELCOM och OSPAR.

Frén 6vervakningen 1 de nationella delprogrammen Inventering
av mark och gréda och Markpackning anvinds data f6r rapportering
av utvecklingen av jordbruksmarkens kolférrdd enligt FN:s klimat-
konvention.'?’

Resultat frin delprogrammet Mitningar av bekimpningsmedel
rapporteras rligen till Europeiska miljobyran."*

Jordbruksverket

Jordbruksverket rapporterar officiell statistik inom ramen fér EU:s
statistikprogram till Eurostat. Uppgifterna som ir obligatoriska
avser bl.a. arealer, grodor, djur samt i viss utstrickning markanvind-
ning. Statistiken som rapporteras till EU publiceras ocks inom det
svenska systemet for officiell statistik. Till FN:s livsmedels- och
jordbruksorgan FAO rapporterar Jordbruksverket sivil obligato-

risk som frivillig information."

132 Jordbruksverket, intervju 2017-11-17.
133 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.
134 Q1LU, e-brev 2019-03-04.

135 JTordbruksverket, e-brev 2017-12-22.
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Jordbruksverket har dterkommande regeringsuppdrag om att ta
fram underlag f6r dels 6versyn av Sveriges nitratkinsliga omriden
enligt EU:s nitratdirektiv 91/676/EEG, dels rapportering av genom-
forandet av detta direktiv. I avsnitt 5.3.1 beskrivs kraven ytterligare.
Det senaste underlaget for 6versyn av nitratkinsliga omriden togs
fram 2018. Nista rapportering kommer att ske under ar 2020. Nir
Jordbruksverket tar fram underlag anvinder man mitdata frin natio-
nell och regional miljoévervakning inom sétvatten, kust och hav samt
jordbruksmark. Jordbruksverket anvinder ocksi data om grund-
vatten frdn SGU:s vattentiktsarkiv. Datavirdarna levererar mitdata
och gor vissa bearbetningar. Aven Jordbruksverket gor vissa bearbet-
ningar."

6.7.5 Vatmark
Rapportering inom Sverige

Data frén det nationella delprogrammet Satellitbaserad ¢vervakning
av vitmarker anvinds fér uppféljning mot miljokvalitetsmalet Myll-
rande vdtmarker. Ocksd det nationella delprogrammet Klimatrelate-
rad 6vervakning av vitmarker anvinds {6r uppféljning av det miljs-
kvalitetsmilet, samt dven av miljokvalitetsmalet Storslagen fiillmiljé.

Internationell rapportering

Data frin de tvd nationella delprogrammen (se ovan) anvinds for
obligatorisk rapportering till dels EU enligt art- och habitatdirek-
tivet, dels Ramsarkonventionen'” och Konventionen om biologisk
méngfald.

1% Jordbruksverket, intervju 2017-11-17.
1”7 Konvention om vitmarker av internationell betydelse i synnerhet sisom livsmilj$ for vét-
marksfiglar, SO 1975:76, SO 1986:74 och SO 1991:78.
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6.7.6  Miljodvervakning av bekimpningsmedel
i forhallande till bl.a. tillstandsprévning
av sadana dmnen och produkter

Detta avsnitt beskriver anvindning av data frin miljéévervakning av
bekimpningsmedel i frimst processen fér godkinnande, dvs. till-
stdndsproévning, av bekimpningsmedel. Den processen ir inte miljo-
dvervakning men anvindning av data frdn miljéévervakningen kan
vara ett viktigt underlag for den.

Bekidmpningsmedel dr kemiska produkter eller biotekniska orga-
"% som har framstillts for att forhindra att djur, vixter eller
mikroorganismer orsakar skada p3 egendom eller skadar minniskors
eller djurs hilsa. De egenskaperna gor att bekimpningsmedel ocksd
kan orsaka skada p4 hilsan eller miljén. Ett bekimpningsmedel kan
vara antingen ett vixtskyddsmedel eller en biocidprodukt beroende
pa vilket anvindningsomride det har. Det giller ocksd {6r biologiska
bekimpningsmedel.

Vixtskyddsmedel anvinds 1 huvudsak for att skydda vixter och
vixtprodukter inom jordbruk, skogsbruk och tridgdrdsbruk. Det kan
vara mot svampangrepp, skadedjur eller konkurrerande vixter.

Biocidprodukter ir alla de bekimpningsmedel som inte ir vixt-
skyddsmedel. Desinfektionsmedel, triskyddsmedel, myggmedel,
rittgifter och bitbottenfirger ir exempel pd biocidprodukter."’

nismer

Kemikalieinspektionens ansvar i friga om godkinnande
av bekimpningsmedel och register 6ver sidana imnen m.m.

I avsnitt 9.5.1 beskrivs generella delar av Kemikalieinspektionens an-
svar. Nir det giller bekimpningsmedel ansvarar myndigheten ocksd
for att prova frigor om godkinnande av dessa. I friga om kemiska
produkter och biotekniska organismer ansvarar Kemikalieinspek-
tionen for att fora och utveckla register 6ver sddana.'* De registren
omfattar bl.a. uppgifter 6ver kemiska produkter och bekimpnings-
medel som produceras, importeras och sprids pd den svenska mark-

18 En bioteknisk organism ir enligt 14 kap. 2 § miljobalken en produkt som har framstillts
sirskilt i bekimpningssyfte eller ndgot annat tekniskt syfte och som helt eller delvis bestar av
eller inneh3ller levande mikroorganismer, nematoder, insekter eller spindeldjur.

13 Kemikalieinspektionens webbplats www.kemi.se/bekampningsmedel, himtad 2019-02-07.
140 4 § 2. och 3. férordningen (2009:947) med instruktion fér Kemikalieinspektionen.
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naden. Informationen anvinds av myndigheten till att ta fram stati-
stik om kemikalieanvindningen och i arbetet med att utveckla regler
och andra styrmedel samt i prévning och tillsyn. Uppgifter frin
registren dr en del av Sveriges offentliga statistik. Uppgifter frin
registren anvinds ocksd till uppfoljning av indikatorer fér miljo-
kvalitetsmilet Gififri miljo samt f6r prioritering av dmnen utifrdn
EU:s Reach-férordning'*! samt férordning om klassificering, mirk-
ning och férpackning av kemiska produkter.'* Registerinformation
anvinds ocksd av andra myndigheter och forskare som arbetar med
kemikaliers spridning i samhillet och i miljén.'*

Anvindning av miljéovervakningsdata i omvirldsbevakning
och uppfoljning mot miljokvalitetsmal

Kemikalieinspektionen uppger att data och resultat frin miljoover-
vakningen kan ingd 1 myndighetens omvirldsbevakning i samband
med verksamhetsplanering. I Toxikologiska ridets (se avsnitt 9.5.1)
verksamhet har miljoévervakningsdata, inklusive data som indikerar
exponering for minniskan, identifierats som viktiga exponerings-
indikatorer. Kemikalieinspektionen anvinder ocksd data frin miljs-

dvervakningen for flera indikatorer 1 uppféljningen av miljokvalitets-
méilet Giftfri miljo."**

Anvindning av miljéovervakningsdata i tillstindsprévning
och uppféljning av den

Kemikalieinspektionen uppger att den har tagit nigra steg for att
anvinda mer av miljé6vervakningsdata inom tillstindsprévningen.'*

Vid teoretiska bedéomningar av kemikaliers spridningsférekomst
anvinder Kemikalieinspektionen miljéévervakningsdata som stoéd
fér bedomningar och valideringar av dem. Sddana data anvinds ocksd

"1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirde-
ring, godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach) och inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet.

42 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning
och férpackning av imnen och blandningar.

14> Kemikalieinspektionen, e-brev 2017-11-17 och 2019-02-05.

'** Kemikalieinspektionen, e-brev 2019-02-05.

145 Kemikalieinspektionen, e-brev 2018-12-19.
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rutinmissigt vid urval av dmnen {6r fordjupad granskning av imnen
som Sverige dtar sig att gora inom ramen f6r EU:s Reach-férordning
samt forordning om klassificering, mirkning och férpackning av
kemiska produkter. I min av resurser och dir det dr befogat redo-
visar Kemikalieinspektionen dven resultat frén nationell miljééver-
vakning av grundvatten, ytvatten, luft och nederbérd till EU:s prov-
ning av verksamma dmnen i vixtskyddsmedel.'*

Kemikalieinspektionen anser att det finns flera utmaningar nir
det giller att utnyttja data frin den svenska miljo6évervakningen 1
tillstdndsprévningen i friga om spridning av bekimpningsmedel till
grundvatten. I friga om det nationella delprogrammet Mitningar av
bekimpningsmedel (se avsnitt 6.4.4.), anges att de mitningarna inte
ger tidiga svar pd problematiska dmnen och att de ir svéra att
anvinda som underlag for tillstindsprévningen. Svirigheterna anges
bero delvis pd att mitningarna avspeglar tidigare drs anvindning och
dirmed har de begrinsat virde vid riskbedémning.

I Danmark finns ett program fér bedémning inom tillstdnds-
provningen i frdga om risk for lickage av vixtskyddsmedel till grund-
vatten. Det danska programmet bygger pd sirskilda forsoksfilt.
Kemikalieinspektionen underséker mojligheterna till att inféra ett
liknande program i Sverige med syfte att det dels ska vara grund for
ett system for tidig varning, dels gora riskbedémningarna i till-
stdndsprévningen sikrare.'"

Kemikalieinspektionen anvinder data frdn det danska program-
met vid uppféljning av tillstdndsprévningen. Myndigheten foljer pd
ett generellt plan l6pande resultaten av miljoévervakning i1 relation
till fyndfrekvens och nivd samt éverskridanden av riktvirden. Sedan
nigra ar efterstrivar myndigheten att fi bittre dterkoppling frin
miljoévervakningsdata till den nationella prévningsprocessen av
produktgodkinnanden. Detta bygger dock pa data frin det danska
programmet och inte data frdn den svenska miljéévervakningen. Vid
indikation pd att ett imne kan vara problematiskt utifrin miljééver-
vakningsdata, undersdks mojligheten till dialog med branschen. Fér
nirvarande (februari 2019) pdgdr det forsta egentliga initiativet till
en sidan dialogkampanj. Den giller zmnet diflufenikan i ytvatten.'*

146 Kemikalieinspektionen, e-brev 2019-02-05.

¥ Ibid.

18 Tbid. Diflufenikan ir ett imne i vixtskyddsmedel fér bekimpning av ogris och finns i 9 god-
kinda vixtskyddsmedel i Sverige, se Kemikalieinspektionens webbplats, www.kemi.se/nyheter-
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I underlaget f6r den kampanjen ingér enligt SLU svenska miljoover-
vakningsdata om ytvatten.'"

Samarbete kring och anvindning av data om biocidprodukter

Kemikalieinspektionen uppger att det saknas etablerade samarbets-
former om 6vervakning av imnen 1 biocidprodukter. Myndigheten
anser att det ir svart att 3 gehor for 6vervakning av nya biocidimnen
och att samarbetsformerna bor utvecklas for att sikerstilla en dinda-
mélsenlig prioritering av biocidimnen fér miljédvervakning. Det
saknas 1 dag kunskap om férekomst av manga biocidimnen 1 miljén
och det skulle enligt myndigheten vara énskvirt att komplettera
miljoévervakningen med denna typ av imnen. Detta {6r att miljo-
overvakning 1 storre utstrickning skulle kunna anvindas som stod 1
tillstdndsprévning av biocidprodukter.'*®

6.8 Forandringsbehov

Detta avsnitt beskriver behov som framférts av olika aktérer 1 friga
om idndringar, effektiviseringar, utvidgningar m.m. som de anser be-
héva genomforas for att utveckla miljoévervakningen av landmiljoer.

Behov av 6kad samordning och tematiska analyser
mellan olika programomriden

Flera linsstyrelser anser att det skulle vara 6nskvirt med en storre
samordning och fler tematiska analyser mellan olika program-
omraden, se avsnitt 10.2.7. Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin anger att
omorganisationen av miljéévervakningen i bérjan av 2000-talet med-
forde en storre geografisk spridning inom miljéévervakningen, men
minskad integrerad analys mellan olika naturtyper inklusive vatten.

fran-kemikalieinspektionen/2018/samarbete-for-att-minska-lackage-av-vaxtskyddsmedel-
till-vattendrag/, himtad 2019-02-08.

4 SLU, e-brev 2019-03-04.

150 Kemikalieinspektionen, e-brev 2017-11-17.
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Ett undantag anges vara programomridet Kust och hav.”' Lins-
styrelsen i Jimtlands lin framhiller att iven om det finns en natio-
nellt ansvarig f6r varje programomride, skulle samordningen av och
grinserna mellan olika programomriden behéva ses 6ver. Det giller
bl.a. i friga om samutnyttjande av data frin olika programomriden
och dven samvariationer mellan data.'”

Naturvérdsverket anser att integrerad analys mellan olika program-
omriden inte har minskat, eftersom det gjordes f& programéver-
gripande analyser dven innan omorganisationen. Enligt myndigheten
ir bristen snarare nu som tidigare att programévergripande analyser
inte genomférs i tillricklig omfattning.'”

SLU uppger att det finns fi anvindbara data for att koppla ihop
overvakning av landskapets innehdll med férekomst av organismer
som t.ex. markfauna, naturliga fiender till skadegorare, pollinatérer,
mikroorganismer och ogris vid dkermark."™*

Ansvar och mojligheter att piverka
miljéovervakningens inriktning

Jordbruksverket anser att de miljdmaélsansvariga myndigheterna
borde ges ett storre inflytande ver miljodvervakningens inriktning
in1 dag, utifrin sivil miljdmalsuppféljning som internationell rappor-
tering enligt t.ex. EU:s nitratdirektiv. Det giller dels prioriteringar,
dels utvecklingsbehov av vissa program. Samtidigt anser Jordbruks-
verket att ansvar och anslag f6r miljodvervakning dven fortsittnings-
vis bér ligga pd Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.'”
Skogsstyrelsen anser generellt att respektive ansvarig myndighet
bér ha ett 6vergripande ansvar {6r dvervakningen som kopplar till de
miljokvalitetsmdl som myndigheten ansvarar fér. Detta behover inte
vara ett operativt ansvar for den praktiska évervakningen, men det
behovs for att dvervakningen ska kunna leverera det underlag som
krivs f6r uppfoljning av miljdmaélen. Som ansvarig myndighet fér
miljokvalitetsmélet Levande skogar bor Skogsstyrelsen dirfér vara
koordinator fér miljéévervakning inom det omradet.'*

51 Linsstyrelsen i Norrbottens lin, intervju 2018-02-20.
12 T dnsstyrelsen i Jimtlands ldn, intervju 2017-12-14.

15 Naturvirdsverket, e-brev 2018-12-18.

154 SLU, e-brev 2018-11-29.

155 Jordbruksverket, telefonintervju 2018-06-27.

136 Skogsstyrelsen, e-brev 2018-06-19 och 2019-03-12.
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SLU anser att ansvarsfordelningen av 6évervakningen av jord-
bruksmark idr komplicerad. Detta eftersom Naturvirdsverket ansva-
rar for miljéovervakning, Jordbruksverket sammanstiller underlag
for Sveriges rapportering enligt nitratdirektivet och Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér rapporteringen enligt ramdirektivet
for vatten. Dessutom ansvarar Havs- och vattenmyndigheten fér
miljokvalitetsmélet Ingen dvergddning.””’

Overvakning av ekosystemtjinster behover utvecklas

Naturvérdsverket framhdller att miljoévervakningen i och for sig kan
ge indirekta indikationer pd trender for vissa ekosystemtjinster. Detta
eftersom forutsittningar for en del tjinster som t.ex. vissa arter,
markens beskaffenhet och skogstillstdndet ingdr 1 évervakningen.
I dag bedrivs enligt myndigheten ingen, med ndgra f3 undantag,
overvakning som ir specifikt inriktad p& ekosystemtjinster och inte
heller pid de funktioner som ligger till grund foér ekosystem-
tjinsterna.”® Ett omride dir 6évervakning behover 6ka ir enligt
Naturvirdsverket pollinering och pollinatérer.” Inom vissa av lins-
styrelsernas egna miljédvervakningsprogram finns det dock exempel
pa 6vervakning av t.ex. bin och humlor. Aven inom Jordbruksverkets
kvalitetsuppféljning av dngs- och betesmarker évervakas humlor.

SLU framhéller att skogsproduktion, som f6ljs genom Riksskogs-
taxeringen, riknas som en ekosystemtjinst. Ekosystemtjinster
fingas dven upp 1 flera andra inventeringar in de nu nimnda, t.ex.
évervakning av dagfjirilar.'®

Halvovanliga naturtyper har simst tickning i 6vervakningen
medan flera andra har dubbel 6vervakning

Generellt f6r 6vervakningen av landmiljéer dr att halvovanliga natur-
typer har simst tickning. Samtidigt finns det dubbel 6vervakning av
flera andra naturtyper.

157 SLU, e-brev 2018-12-20.

158 Naturvardsverket, e-brev 2017-11-17.

1% Naturvirdsverket, Miljéovervakning 2019-2021 — planerad verksambet inom 1:2-anslaget,
2018-12-07, Dnr NV-06843-18, s. 8.

160 §1.U, e-brev 2018-12-20.
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Nir det giller fjill, ir NILS och Riksskogstaxeringen utformade
for att, 1 likhet med andra markslag, hitta och skatta vanliga natur-
typer och fenomen. For fjill giller det t.ex. kalfjill och rished pd
fjillet. Diremot dr NILS och Riksskogstaxeringen inte utformade
for att hitta och skatta ovanliga fenomen, t.ex. kalkgrismarker i
fjillen."®

I 6vervakningen av skog giller de storsta luckorna likas de halv-
ovanliga naturtyperna t.ex. sumpskogar, l6vrik tajga och idellov-
skogar. Eftersom de dr mindre vanliga dr de enligt Skogsstyrelsen
viktiga att overvaka. Det skulle enligt myndigheten behovas ett
helhetsgrepp s& att olika inventeringar kan fi draghjilp av varandra
och tillsammans bidra till en helhetsbild av skogens tillstdnd och
férindring. Om fler inventeringar inrittas eller 6kar 1 omfattning
behoéver de samordnas och anvinda likartad metodik, s3 att resultaten
blir koordinerade och enhetliga.'” SLU anser att det behdvs ny
metodik foér att finga upp den information som de heltickande
verksamheterna NILS och Riksskogstaxeringen inte klarar av att
finga.'®

I 6vervakningen av grismarker och sméibiotoper i odlingsland-
skapet finns det enligt Jordbruksverket luckor i friga om halvovan-
liga naturtyper. Dessutom ir informationen om ovanliga naturtyper
brlstfalhg ' Naturvirdsverket uppger att det pdgir inventerings-
insatser och utveckling av 6vervakning av grismarksnaturtyper som
inte f&ngas upp tillrickligt av den évergripande miljéévervakningen.
Detta sker inom den biogeografiska uppféljningen. En 6kad sam-
ordning mellan den uppféljningen, pdgdende program inom natio-
nell och regional miljdvervakning och Jordbruksverkets kvalitets-
uppfoljning av dngs- och betesmarker kan enligt Naturvirdsverket
bidra till en effektivare datainsamling och évervakning.'” Nir det
giller vanligare typer av betesmarker, frimst tridklidda betesmarker
och s.k. silikatgrismarker, uppger Jordbruksverket att sidana mar-
ker 1 stort sett har tillricklig tickning inom &vervakningen.'*

Aven for vitmarker ir det enligt Naturvirdsverket de halvovanliga
naturtyperna som har simst tickning. En utvecklingsméjlighet for

161 ST U, e-brev 2018-11-28

192 Skogsstyrelsen, e-brev 2018-11-02.

163 ST.U, e-brev 2018-12-20.

16 JTordbruksverket telefonintervju 2018-06-27.
165 Naturvirdsverket, e-brev 2019-02-04

1% Jordbruksverket, telefonintervju 2018-06-27.
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sdvil v8tmark som andra markslag skulle kunna vara att anvinda
Riksskogstaxeringens data innu mer f6r de vanliga naturtyperna, s3
att NILS stickprov skulle kunna styras mer till halvovanliga natur-
typer. En ytterligare méjlighet som undersoks for nirvarande ir hur
satellitdvervakning av vitmarker och Nationella marktickedata ska
kunna samordnas fér att f3 fram en bittre vegetationskartering av
vitmarker.'”

Det sker dubbel évervakning av ett flertal naturtyper genom de
heltickande verksamheterna NILS och Riksskogstaxeringen. Natur-
vardsverket uppger att den dubbla évervakningen avser i princip alla
naturtyper som Riksskogstaxeringen besoker 1 filt, d.v.s. flertalet
naturtyper nedanfér kalfjillet forutom en del urbana miljéer. Det
giller frimst vanliga naturtyper i produktionsskog. Naturvards-
verket har foreslagit att NILS stickprov ska styras om frdn sddana till
ovanligare naturtyper och anger att mélet ir att ett reviderat stick-
prov ska inledas 2020."* SLU har pdbérjat arbetet med att utforma
ett nytt stickprov som bittre svarar upp mot de frigor som stills.'”

Utvecklingsbehov for biogeografisk 6vervakning

Den biogeografiska évervakningen, som ir en verksamhet med annat
indama3l men nira kopplad till miljsévervakning, syftar till att komp-
lettera bl.a. nationell och regional miljéévervakning f6ér rapportering
enligt artikel 17 1 EU:s art- och habitatdirektiv. Naturvirdsverket
uppger att myndigheten genom rapporteringen som genomférs
under 2019, och som féregdtts dven av biogeografisk évervakning,
har betydligt bittre kunskap dn vid 2013 &rs rapportering om arter
och naturtyper som omfattas av direktivet. Det giller dock inte for
samtliga arter och naturtyper enligt direktivet. Infor den nya datain-
samlingsperioden som pdgdr 2019-2024 kommer man att behova se
over systemet for biogeografisk évervakning. Nya rapporteringskrav
innebir att man behéver himta in mer information om 4tgirder och hur
stor andel habitat som ir 1 gynnsamt (bra) respektive ogynnsamt till-
stand."”°

167 Naturvardsverket, intervju 2018-04-27.
168 Naturvardsverket, e-brev 2019-02-04.
169 SLU, e-brev 2018-12-20.

170 Naturvirdsverket, e-brev 2019-02-04.
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Dessutom varierar kunskapen och informationsbehovet om flera
naturtyper. For fjill, berg och grottor har man generellt dilig kun-
skap om utbredning av vissa naturtyper. Nir det giller skog, gris-
marker och strinder fir man inte in tillrickliga data frin den befint-
liga miljodvervakningen. Det behovs d& bl.a. riktade inventeringar
eller utveckling av befintliga program. Fér vitmarker har genom-
forts en forstudie f6r uppféljning av killor och killkirr men éver-
vakningen behdover tas i drift och ev. samordnas med befintlig miljé-
overvakning."”!

Inga bedémningar gors av om enstaka avverkningar paverkar
gynnsam bevarandestatus {or skog

En av regeringens preciseringar av miljokvalitetsmalet Levande skogar
ir att naturtyper och naturligt férekommande arter som ir knutna
till skogslandskapet har gynnsam bevarandestatus och tillricklig gene-
tisk variation inom och mellan populationer.

For att bedéma om en enstaka eller flera avverkningar tillsam-
mans medfér en férindring av bevarandestatus, ir enligt Skogs-
styrelsen data frin Riksskogstaxeringen sirskilt virdefulla. Detta
eftersom det enligt myndigheten behévs en lang tidsserie med {3
forindringar for att 6vervaka langsiktiga férindringar av miljén pd
en landskapsskala. Frin de senaste decennierna finns det satellit-
bilder som kan anvindas for sidana analyser och Skogsstyrelsen
uppger att den har goda férutsittningar for att goéra detta men att
den inte har haft nigot sddant uppdrag frn regeringen. Dirmed har
Skogsstyrelsen inte gjort sidana analyser.'”

Naturvirdsverket framhéller att bedémning av bevarandestatus
for naturtyper och arter knutna till skogslandskapet gérs pé ett gene-
rellt plan i samband med rapportering enligt artikel 17 1 art- och
habitatdirektivet. I bedémningen analyseras bl.a. vilka faktorer som
paverkar bevarandestatus negativt. I den férra rapporteringen 2013
bedémdes enligt Naturvirdsverket det moderna skogsbruket utgora
ett hot mot flera skogliga naturtyper och arter. Preliminira bedém-
ningar infér rapporteringen 2019 tyder enligt myndigheten inte pd
nigon foérindring av detta.'”

71 Ibid.
172 Skogsstyrelsen, e-brev 2018-06-19.
173 Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-07.
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Skogsstyrelsen har foreslagit tre nya indikatorer och mitt inom
preciseringar for miljokvalitetsmilet Levande skogar, avseende beva-
randestatus fo6r hotade arter och habitat. Dessa baseras pd data frin
Riksskogstaxeringen och rapporteringen enligt artikel 17 1 art- och
habitatdirektivet. '*

Luckor i 6vervakning av grismarker och smibiotoper

Det finns en del luckor i évervakningen av grismarker och smai-
biotoper i odlingslandskapet. I det regionala delprogrammet Gris-
markernas gréna infrastruktur deltar 18 av 21 linsstyrelser. I delpro-
grammet Smibiotoper 1 dkerlandskapet deltar 11 av 21 linsstyrelser
i den sddra delen av landet.'” Linsstyrelser som ingdr i Remiil anser
att den bristande tickningen i 6vervakningen av grismarker 1 odlings-
landskapet beror pd tre orsaker. For det forsta deltar inte alla lin 1 de
berérda delprogrammen. For det andra har NILS mycket i prov-
ytor i odlingslandskapet, sirskilt i norra Sverige. For det tredje visar
resultaten frdn samarbetet Remiil att det finns stora arealer virde-
fulla ings- och betesmarker utéver de som ingdr 1 Jordbruksverkets
kvalitetsuppfoljning av sidana marker. '

Naturvirdsverket uppger att det under 2018 har arbetat f6r att 6ka
samordningen av grismarksévervakningen och att en utgdngspunkt
dr att ta tillvara pi de mojligheter som Nationella marktickedata
ger.”” SLU anser att det skulle behévas en bittre samordnad nationell
stickprovsbaserad inventering riktad mot virdefulla grismarker.'”

Ocksd Jordbruksverket anser att évervakningen av grismarker
och smébiotoper i odlingslandskapet behéver samordnas mer. Enligt
Jordbruksverket ir det mojligt att fa ut mer nytta av de tillgingliga
resurser som olika myndigheter satsar pd omridet, t.ex. fér att {4
storre stickprov.'” Jordbruksverket har haft nytta av metodutveck-
lingen inom Remiil for att ta fram en kostnadseffektiv inventering
av provytor pa grismarker. Dessutom anvinds metoden f6r 6vervak-
ning av fjirilar i Jordbruksverkets kvalitetsuppfoljning av ings- och

17+ Skogsstyrelsen, e-brev 2018-12-19 och 2019-03-10.
175 Naturvardsverket, e-brev 2018-02-16.

176 Linsstyrelser inom Remiil, méte 2018-03-23.

177 Naturvardsverket, intervju 2018-04-27.

178 SLU, e-brev 2018-12-20.

17 Jordbruksverket, telefonintervju 2018-06-27
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betesmarker dven inom det regionala programmet {6ér dvervakning
av dagfjirilar. Det mojliggdr samanalys av insamlade data och ir till
nytta f6r alla inblandade aktérer.'™

Miljoévervakning av biologisk mingfald i dkermark saknas

Jordbruksverket konstaterade 2012 att det saknades miljoovervak-
ning av 3kermarkens biologiska mingfald pd markytan eller under
densamma. Det medférde att en stor del av odlingslandskapet foll
utanfér den pdgdende miljddvervakningen.' Jordbruksverket in-
ledde dirfor tillsammans med SLU ett projekt med syfte att ta fram
ett forslag pd ett dvervakningsprogram fér dkermarkens biologiska
méngfald som skulle kunna samordnas med 6vervakning av olika
vixtskadegorare inom jordbruket." Enligt SLU skulle forslaget
ocksd samordnas med det nationella programmet Inventering av mark
och groda, for att kunna koppla ihop de biologiska faktorerna med
markkemiska och markfysikaliska egenskaper. SLU redovisade fér-
slag 1 tva rapporter till Jordbruksverket under 2014 och 2015. Den
arliga kostnaden for det foreslagna programmet har, beroende pd
ambitionsnivi, skattats till cirka 10-13 miljoner kronor."” Jordbruks-
verket har gett SLU 1 uppdrag att testa de féreslagna metoderna i en
pilotstudie, med finansiering frin Jordbruksverkets forsoks- och
utvecklingsverksamhet. Pilotstudien avslutas vid drsskiftet 2018/19.
Direfter saknas finansiering fér att pdborja dkermarksovervakningen.'**

Luckor i 6vervakningen av vatmarker

De storsta luckorna inom vitmarksovervakningen giller fjillomridet.
Det beror pd att den tidigare genomfoérda nationella vitmarksinven-
teringen inte omfattade fjillen. Dirmed saknas jimforelsematerial
for sddana vitmarker. Den 16pande évervakningen av vitmarkerna 1

1% Jordbruksverket, e-brev 2018-03-08.

181 Tordbruksverket, Overvakningssystem for odlingslandskapets natur- och kulturvirden, Rap-
port 2012:25, s. 26.

182 Jordbruksverket, e-brev 2017-10-20.

'8 SLU, Utformning av miljsévervakningsprogram for biologisk mangfald och skadegorare i och
vid dkermark 2014-02-15. SLU, Invasiva arter och samordning kring vixtskydd i miljo 6vervak-
ning for dkermark, 2015-10-26. SLU, e-brev 2019-03-04.

184 Jordbruksverket, telefonintervju 2018-06-27.
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fjillen ir, med undantag for palsmyrar, enligt Naturvirdsverket brist-
fillig. Vissa stickprov tas dock i linsstyrelsernas gemensamma regio-
nala delprogram Overvakning av fjill genom NILS. Naturvirdsverket
anger att myndigheten behover se dver hur Nationella markticke-
data kan anvindas dven f6r vitmarksévervakning.' SLU framhaéller
att det nationella programmet inom NILS 6vervakar de vanligast
forekommande vitmarkerna i fjillen.'™

Jordbruksverket framholl 1 en dterrapportering 2012 att det sak-
nades 6vergripande undersékningar av biologisk méngfald i mindre
vatmarker (cirka 1 hektar stora). Det saknades ocksd uppgifter om
forekomsten 1 odlingslandskapet av smd vitmarker som inte var
nyanlagda eller restaurerade. Situationen ir densamma i dag.'”’

Diffusa utslipp av bl.a. niringsimnen och metaller
med{6r utmaningar

Det finns en stark koppling mellan landmiljé och vattenmiljé nir det
giller diffusa utslipp av bl.a. niringsimnen och metaller i skogs-
bickar till f6ljd av skotselpaverkan och av jordbruksdrift i vattendrag
som avvattnar jordbruksmark. Den starka kopplingen mellan land-
miljé och vattenmiljé finns dven 1 friga om bekimpningsmedel som
anvinds inom t.ex. jordbruk och tridgirdsniring.

I Sverige finns det enligt konsortiet SMED sedan linge stor
kunskap om utslipp frin punktkillor genom systemet med miljs-
rapporter. Punktkillorna utgoér dock endast en begrinsad del av de
totala utslippen. En stor del kommer frin diffusa utslippskillor som
inte ir klart avgrinsade. Det kan vara minga smd utslipp vilka kan
vara svéra att skilja frin varandra t.ex. fordonsavgaser, niringsimnen
och metaller frin jordbruk och skog eller korrosion av metaller frin
byggnader och vigar. For kvive och fosfor dominerar enligt SMED
emissioner frin jordbruksmark och skogsmark. Skogsmark domi-
nerar som killa for alla metaller. For de flesta metaller sker dven
betydande diffus emission frdn jordbruk, atmosfirisk deposition pa
sjoyta, 6vrig mark och dagvatten.'

185 Naturvardsverket, intervju 2018-04-27.

1% SLU, e-brev 2019-03-04.

187 Jordbruksverket, Owvervakningssystem for odlingslandskapets natur- och kulturvirden,
Rapport 2012:25, s. 26. Jordbruksverket, e-brev 2017-12-01.

188 SvenskaMiljoEmissionsData webbplats, www.smed.se/farliga-amnen/rapporter/rapportserie-
smed/2775, himtad 2018-11-29.

213



Miljoovervakning av landmiljo SOU 2019:22

Tva nationella delprogram (Typomriden pd jordbruksmark och
Observationsfilt pd 8kermark) och ett gemensamt regionalt del-
program (Utlakning frin kermark) inom évervakning av landmiljé
undersoker férekomsten av frimst kvive och fosfor 1 vatten som
rinner frin jordbruksmark. I friga om obrukad skog mits sidana
imnen inom de fyra omrddena i det nationella delprogrammet Inte-
grerad miljoévervakning. Det ingdr vidare mitningar av deposition
av sddana dmnen i vissa program inom luftmiljéévervakningen. Det
giller de nationella delprogrammen Férsurande och 6évergodande
imnen 1 luft och nederbérd, Krondroppsnitet-NV och MATCH-
Sverigesystemet. Sexton linsstyrelser driver det gemensamma regio-
nala delprogrammet Nedfall av luftféroreningar och markvatten-
kvalitet 1 skog och dirutéver har en del linsstyrelser egna program,
se avsnitt 8.3.1.

SLU uppger att jordbrukets diffusa piverkan pd vattendrag och
grundvatten undersoks pd endast ett ftal platser 1 jordbruksland-
skapet. Undersokningarna inom &vervakningsprogrammen om vixt-
niringslickage (se avsnitt 6.4.4.) fungerar enligt SLU mer som refe-
rensomriden dn &vervakningsomriden. Det saknas ocksd intensiva
mitningar i bl.a. syddstra Sverige, dir jordbruket anges vara mycket
utsatt f6r torka. Diremot ir 6vervakningsprogrammen bra indika-
torer for hur jordbruket férindras och dirmed miljon.' Nir det
giller markanvindningens och 1 hog grad jordbrukets pdverkan pd
grundvattnets kvalitet, anser SGU att &vervakningen ir eftersatt.
Dagens miljo6évervakning har inte tillricklig areell upplésning, vilket
enligt SGU medfor att uppfoljning och rapportering enligt nitrat-
direktivets krav vilar pd ett otillrickligt underlag.'”

Jordbruket som helhet orsakar enligt Jordbruksverket otvivel-
aktigt stora diffusa utslipp av vixtniringsimnen till vatten. Férutom
att utslippen ir diffusa varierar de mellan gdrdar beroende pd t.ex.
markférhdllanden, typ av jordbruksproduktion och produktions-
metoder. Dirfor anges det vara svért att hirleda hur stora utslipp av
vixtniring som ett enskilt jordbruksforetag ger upphov till 1 en
vattenférekomst. Jordbruksverket framhéller ocksd att det dr svért
att sirskilja naturligt lickage av niringsimnen frin lickage pa grund
av jordbruksproduktionen."”

189 SLU, e-brev 2018-12-20.
190 SGU, e-brev 2018-12-19.

Or ruksverket, e-brev - - .
91 Tordbruksverk. brev 2017-12-08
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Skogsbruket pdverkar de akvatiska ekosystemen p flera sitt, t.ex.
genom fysiska storningar eller kemisk pdverkan som tillférsel av
organiskt material, niringsimnen, férsurande imnen eller metal-
ler."”” Nir det giller effekter pd vattenmiljon av skogsbruk, bedrivs
ingen nationell évervakning. Diremot bedriver fyra linsstyrelser ett
gemensamt regionalt delprogram om detta.

Foretridare for féretag inom skogsindustrin framfér att skogs-
marken ir deponi f6r metaller genom nedfall frén luft och ger upp-
hov till bakgrundslickage av niringsimnen, men att utslippen inte
kan hirledas till enskilda fastigheter eller bestdnd. De anges ocksd
vara temporira eftersom de uppkommer under hyggesperioden.'”

Avsaknad av underlag for uppfoljning mot miljokvalitetsmal

I den férdjupade utvirderingen 2015 av miljokvalitetsmilet Ezr rikt
odlingslandskap uppger Jordbruksverket att det saknas mojlighet att
folja utvecklingen for delar av flera preciseringar fér maélet. De
delarna avser 3kermarkens egenskaper och processer, jordbruks-
markens halt av féroreningar, gynnsam bevarandestatus och gene-
tisk variation, frimmande arter och genotyper, bevarade natur- och
kulturmiljévirden samt kultur- och bebyggelsemiljéer och frilufts-
liv. Dessutom saknas indikatorer fér flera av preciseringarna.'”

Problematiskt att redovisa lingsiktiga férindringar
i forhéllande till kommunal niva

Nir det giller linsstyrelsernas gemensamma delprogram inom &ver-
vakningen av landmiljder dr flera relativt nya. Detta medfor att det
kommer att drdja innan langsiktiga tendenser kan identifieras och
kommuniceras. Samtidigt vill flera kommuner att linsstyrelser ska
redovisa mer resultat frin den regionala miljéévervakningen ned-
brutet till kommunal nivd. Detta beskrivs av linsstyrelser som en

2 Linsstyrelserna, Regional 6vervakning av avrinningen fran brukad skogsmark i Vistra Géta-
lands, Hallands och Jonkdpings lin, Rapport 2012:02/2012:03, s. 6.

19 Skogsindustriernas miljskommitté, méte 2018-11-28.

194 Jordbruksverket, Férdjupad utvirdering av miljokvalitetsmdlet Ett rikt odlingslandskap 2015,
s. 43. Jordbruksverket, e-brev 2017-12-01. Jordbruksverket, e-brev 2018-12-19.
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utmaning, dven om de tillgingliggor den regionala miljoméalsuppfolj-
ningen fér kommunerna.'”

Nya undersokningstyper behover beslutas

Flera linsstyrelser anser generellt att Naturvirdsverkets och Havs-
och vattenmyndighetens undersékningstyper behéver uppdateras,
se avsnitt 10.2.11. Det giller dven foér évervakningen av mark och
landmiljéer. Exempelvis uppger Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin att
det tar ling tid for Naturvirdsverket att besluta om nya undersok-
ningstyper, vilket medfor att reviderade men inte beslutade under-
s6kningstyper anvinds."”

Effektiviseringsmojligheter och revidering
av pagdende program i storre utstrickning

Skogsstyrelsen anser att det finns betydande effektiviseringsméjlig-
heter 1 miljoovervakning och andra uppféljningar av skog genom att
anvinda fjirranalys av satellitbilder, data frin flygévervakning och
data frén ligre hojder med drénare.” Se dven avsnitt 16.3.

Jordbruksverket anser att man inom miljoévervakningen bor se
over mojligheterna att revidera pdgdende program 1 stérre utstrick-
ning in 1 dag, fér att programmen ska f& bittre tickning. Generellt
sett bor dven uppfoljning och analys av insamlade data prioriteras.
Nir det giller uppféljning av dtgirder, bor man i stérre utstrickning
overviga att anvinda medel inom Landsbygdsprogrammet for att
folja upp dtgirder som genomférs inom detta.'”

SLU ser stérst potential 1 metod- och modellutveckling samt
datahantering for att kunna effektivisera hela kedjan som bestdr av
datainsamling, analys, rapportering och produktion av beslutsunder-
lag. Det omfattar ocksd dterkommande utvirderingar av vald prov-
tagningsdesign och dimensionering. SLU ser dven behov av bittre
samordning mellan nationella, regionala och lokala miljoévervak-
ningsprogram.'”’

15 Linsstyrelser inom Remiil, méte 2018-03-23.

% Linsstyrelsen i Norrbottens lin, intervju 2018-02-20.
17 Skogsstyrelsen, e-brev 2017-11-12.

198 Jordbruksverket, intervju 2017-11-17.

199 SLU, e-brev 2018-06-20.
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6.9 Miljoforskning om landmiljé

Miljéforskningen om mark, landmiljé och biologisk mingfald ir
omfattande i Sverige. Regeringen gjorde en sirskild satsning pd bl.a.
forskning om biologisk mangfald och forskning till st6d foér en
ekologiskt hillbar utveckling under dren 2002-2004, pi totalt cirka
320 miljoner kronor.”® Satsningen har resulterat i en omfattade kom-
petensuppbyggnad vid svenska universitet och att ett flertal forskare
har disputerat inom omridet. Denna forskning ir ocksd av stor vikt
for forskningen om landmiljéer.

Den viktigaste forskningsfinansiiren ir Forskningsrddet f6r mil;o,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas) men dven Veten-
skapsrddet och Naturvirdsverket bidrar med finansiering av forsk-
ning. Frimst SLU och andra universitet men iven bla. IVL,
Skogforsk och RISE (Research Institutes of Sweden) bedriver forsk-
ning med koppling till landmiljo.

Forskningen om landmiljé och biologisk mingfald ir viktig fér
miljoévervakningen nir det giller metodutveckling och for att kvali-
tetssikra vervakningen. En stor del av miljoévervakningen av land-
miljéer bedrivs vid universitet och hogskolor.

Rymdutredningen ansdg 2015 att jordobservationsdata 1 hogre
utstrickning borde kunna anvindas inom miljoéévervakningen. Den
utredningen framforde att satellitbilder, flygbilder och information
frin laserskanning kan ge 6kade kunskaper om bl.a. markanvind-
ning, vegetation och klimatpdverkan. Utredningen foreslog dirfor
ett utdkat forskningssamarbete mellan Rymdstyrelsen och Formas.
Rymdutredningen ansdg ocks3 att det europeiska forskningssamar-
betet inom ramen for jordobservationsprogrammet Copernicus (se
avsnitt 15.2) kan bidra med viktig information och ir av stor vikt for
att utveckla 6vervakningen av landmiljser.”"

I avsnitt 15.1 nimns bl.a. Stockholms universitets mitningar om
glacidrers utbredning 1 Kebnekaisefjillen som exempel pd verksam-
het som kan anses vara savil miljéforskning som miljéévervakning.

20 Prop. 2001/02:1 UO 20 s. 66.
21 SOU 2015:75 En rymdstrategi for nytta och tillvixt, s. 129 f.
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6.10 Majlighet att upptacka nya miljorisker

For landmiljéévervakningen giller enligt Naturvirdsverket att moj-
ligheterna att uppticka nya miljérisker ir begrinsade.”®

Nir det giller miljodvervakning inom verksamheter med andra
indamil, har Jordbruksverkets Vixtskyddscentraler befintliga skade-
gorare som huvudsaklig inriktning. Man inhimtar dock information
kring potentiella skadegérare som kan komma att ge framtida
problem. Forslaget till kermarksévervakning som Jordbruksverket
i1 dag saknar finansiering for (se avsnitt 6.8) avser dvervakning av
dels biologisk méngfald, dels vixtskadegérare som ir nya f6r svensk
dkermark.’” Naturvirdsverket uppger att mojligheterna att upp-
ticka sjukdomsutbrott bland djur och vixter vars kommersiella virde
inte ir s8 stort, t.ex. grodor och figlar, ir begrinsade.”*

Nir det giller skadegorare pd skog, uppger SLU att verksam-
heterna Lingsiktig évervakning av granbarkborre (som genomfors i
samverkan med Skogsstyrelsen), Nationell riktad skogsskadeinven-
tering samt diagnos- och rapporteringssystemet Skogsskada om-
fattar sddana skadegorare.*”

6.11 Sammanfattande iakttagelser

Ansvar for miljoovervakning i forhdllande till uppfolining
av miljokvalitetsmal

e Ansvaret for att samordna uppféljning, utvirdering och rappor-
tering av miljokvalitetsmélen Levande skogar och Ett rikt odlings-
landskap ir uttryckt pd samma sitt fér Skogsstyrelsen respektive
Jordbruksverket. Gemensamt for dessa myndigheter ir ocks3 att
den renodlade miljoévervakning som de bedriver har begrinsad
omfattning. Det ir inte tydligt hur ansvaret f6r samordning av
uppfoljning, utvirdering och rapportering av dessa tvd miljokvali-
tetsmal forhiller sig till den miljdévervakning som behévs for att
bidra till uppféljningen.

202 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.
29 Jordbruksverket, intervju 2017-11-17.
204 Naturvirdsverket, e-brev 2019-02-04.
25 SLU, e-brev 2019-03-04.
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e Jordbruksverket anser att de miljomalsansvariga myndigheterna
borde ges ett storre inflytande 6ver miljodvervakningens inrikt-
ning in 1 dag, i friga om sdvil prioriteringar som utvecklingsbehov
av vissa program. Samtidigt anser Jordbruksverket att ansvar och
anslag fér miljddvervakning dven fortsittningsvis bor ligga pd
Naturvdrdsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Skogsstyrel-
sen anser generellt att respektive miljomaélsansvarig myndighet
bor ha ett 6vergripande ansvar f6r vervakningen som kopplar till
de miljdmal som myndigheten ansvarar for. Detta behover enligt
Skogsstyrelsen inte vara ett operativt ansvar f6r den praktiska éver-
vakningen, men det anges behovas for att 6vervakningen ska kunna
leverera det underlag som krivs for miljdmalsuppfoljningen.

e Det gors inga beddmningar av om enstaka avverkningar paverkar
gynnsam bevarandestatus for naturtyper och naturligt férekom-
mande arter knutna till skogslandskapet, som ingdr i en av preci-
seringarna till miljokvalitetsmélet Levande skogar. I rapporteringen
enligt art- och habitatdirektivet har pd ett generellt plan bedomts
att det moderna skogsbruket ir ett hot mot flera skogliga natur-
typer och arter.

Generellt om den bedrivna miljoévervakningen

e Flera myndigheter uppger att analyser som omfattar flera pro-
gramomriden inte genomfors 1 tillricklig omfattning. Generellt
sett bor uppfoljning och analys av insamlade data prioriteras. Nir
det giller uppfoljning av dtgirder inom landmiljé bér man 1 storre
utstrickning éverviga att anvinda medel inom &tgirdsprogram
for att folja upp dem, t.ex. 1 friga om dtgirder inom Landsbygds-
programmet.

e Detanges taling tid f6r Naturvirdsverket att fatta beslut om nya
undersékningstyper for évervakningen av landmiljéer, vilket med-
for att reviderade men ej beslutade undersokningstyper anvinds.
Det riskerar att leda till olikheter i provtagningsmetodik och
osikerheter i data.

o Efteratt det nya verktyget Nationella marktickedata (NMD) har
tagits 1 drift under mars 2019, inleds utvecklingen av hur NMD
kan anvindas f6r att skala upp data frin stickprovsvis insamling
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inom olika delar av miljéévervakningen av landskap till heltick-
ande skattningar. Det giller dven hur data frin NMD kan anvin-
das separat, t.ex. for att hitta limpliga ménster 1 landskapet for
att bedoma férutsittningar for biologisk méngfald.

Generellt for 6vervakningen av landmiljéer dr att halvovanliga
naturtyper har dilig tickning.

Det bedrivs dubbel 6vervakning av flera naturtyper genom NILS-
programmet och Riksskogstaxeringens filtinventering, t.ex. 1
friga om vanliga naturtyper i produktionsskog. Det pdgir dock
arbete med att styra om NILS stickprov.

I dag bedrivs, med nigra {8 undantag, inte évervakning som ir
specifikt inriktad pd ekosystemtjinster eller pd de funktioner som
ligger till grund for ekosystemtjinsterna. Ett omride dir dver-
vakning behover éka ir pollinering och pollinatérer som t.ex. bin.

Overvakning av biologisk mangfald i dkermark saknas. Forslag
till program har tagits fram och pilotprojekt har genomférts men
overvakning har inte inletts.

De storsta luckorna inom vitmarksévervakningen giller fjill-
omridet.

En del av revisionerna av nationella delprogram har utférts av
externa aktorer. Andra har utférts av Naturvirdsverket och/eller
utférare (genom annan organisatorisk enhet dn den som utfort
dvervakningen) av delprogram som varit férem4l {6r revision.

Miljéévervakningen av landmiljéer saknar i stort sett (april 2019)
formella datavirdskap enligt Naturvirdsverkets och Havs- och
vattenmyndighetens modell, férutom nir det giller data frin
program om vixtniringsforluster frin dkermark, mitningar av
bekimpningsmedel, inventering av mark och gréda samt mark-

packning.
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7.1 Inledning

Detta kapitel handlar om 6évervakning av arter och biologisk méng-
fald. Det finns tydliga kopplingar mellan denna 6vervakning och
dvervakningen av olika naturtyper (habitat) — sdvil i land- som vatten-
miljer. Overvakning av terrestra naturtyper och biotoper, inklusive
dvervakning av s.k. indikatorarter for olika terrestra biotoper och
habitat, beskrivs 1 kapitel 6 om landmiljo.

I Sverige finns cirka 60 000 flercelliga arter. De flesta arter idr
svampar, steklar och tvivingar men cirka 4 500 ir skalbaggar, 2 700
ir fjirilar och 350 ir ryggradsdjur.! De olika arterna indelas eller
klassificeras 1 olika organismgrupper. Arterna lever 1 olika habitat,
den milj6 dir en art kan leva.

Den biologiska méngfalden kan beskrivas som variationsrike-
domen bland levande organismer och de ekologiska komplex i vilka
dessa organismer ingir.> Ekosystemen med deras ingiende arter
forser oss med olika nyttigheter som t.ex. grédor, animaliskt protein
fran fisk och diggdjur, triprodukter och bioenergi, men bidrar ocksd
med fotosyntes, pollinering, rening av luft och vatten samt med en
rik natur or friluftsliv och turism. Dessa nyttigheter som ekosyste-
men bidrar med kallas for ekosystemtjinster.

Den biologiska mangfalden inklusive arterna och ekosystem-
yjdnsterna ir viktiga f6r minniskans 6verlevnad. Det finns dirfor
goda skil att 6vervaka arter f6r att kunna visa pd behov av att vidta
dtgirder for att motverka att den biologiska mingfalden utarmas.

! www.artdatabanken.se/arter-och-natur/arter/organismgrupper/, himtad 2019-03-20.

? Definitionen enligt FN:s konvention om biologisk méngfald. se
www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Vaxter-och-djur/Biologisk-mangfald/, himtad
2019-03-29.
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Det stora antalet arter som finns i olika ekosystem medfor utma-
ningar for évervakning av arter och biologisk mangfald inklusive for-
indringar i ekosystemen.

Resultaten frin évervakningen av biologisk mingfald ir viktiga
for arbetet med och uppfoljningen av miljokvalitetsmélen men ocksd
for samhaillsplaneringen, t.ex. f6r att kunna skydda viktiga naturom-
riden vid exploatering p.g.a. olika samhillsbyggnadsprojekt.

Den statliga finansieringen av 6vervakning av arter och biologisk
méngfald sker genom ett flertal anslag, vilket beskrivs i kapitel 4.

7.2 Ansvariga myndigheter m.fl. aktorer

Naturvirdsverket har det 6vergripande ansvaret fér miljoovervak-
ning av arter i landmiljé. Havs- och vattenmyndigheten har det éver-
gripande ansvaret for évervakningen av arters bestind 1 sotvatten
och marin milj6. Naturvirdsverket har ansvar f6r miljégifter och
organismers hilsa 1 vattenmiljon.

Linsstyrelserna bedriver artévervakning inom ett flertal regionala
gemensamma delprogram eller program som drivs av enstaka lins-
styrelser. Som beskrivs 1 avsnitt 10.3, dr linsstyrelserna ocksd ut-
forare &t Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten inom
verksamheter med andra indam4l in miljéévervakning. Flera av de
verksamheterna innefattar artdvervakning. Det giller bl.a. 3tgirds-
program fér hotade arter och naturtyper samt évervakning av vilt.

Naturhistoriska riksmuseet utfér évervakning av bla. sil och
tumlare samt ansvarar {or biobanker.

Jordbruksverkets kvalitetsuppfoljning av dngs- och betesmarker
innefattar dven artévervakning.

Skogsstyrelsen bedriver Uppfoljning av biologisk mangfald, som
baseras pd ¢vervakning av indikatorarter och vissa rodlistade arter.

SLU ir en betydande utférare av miljodvervakning av arter pd
uppdrag av frimst Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten. Vid SLU finns ArtDatabanken som tar emot och lagrar art-
observationer frdn myndigheter, forskare och allminheten. SLU ir
ocksd utforare av generell nationell 6vervakning av landskapet
genom NILS-programmet, vars huvudsyfte ir att f6lja hur biologisk
mangfald férindras av forindringar 1 landskapet. SLU bedriver ocksd
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flera verksamheter med andra indamal som innefattar miljoévervak-
ning av bl.a. arter och biologisk mangfald. Till dessa hor bl.a. Riks-
skogstaxeringen, som ir en viktig killa till information om t.ex. bio-
logisk méngfald i skog. Dessutom dr SLU utférare av en betydande
del av den biogeografiska évervakningen som ska komplettera bl.a.
nationell och regional miljoévervakning med information om arter
och naturtyper som anges 1 art- och habitatdirektivet, se kapitel 6.
SLU utfér ocksd évervakning av fiskbestdnd, plankton och botten-
fauna pd uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten, delvis inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken inom EU (se kapitel 5).

Flera andra universitet ir utférare av miljédvervakning &t frimst
Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Svenska kraftnit évervakar biologisk mangfald inom ramen fér
uppfoljning av ett dtgirdsprogram om skotseleffekter i kraftled-
ningsgator.

Trafikverket bedriver évervakning av bl.a. vildbin, dagfjirilar och
kirlvixter lings vissa utvalda vigstrickor och banvallar och p4 stations-
omriden.

Andra viktiga aktérer som bidrar till miljédvervakningen av arter
och biologisk mingfald ir olika féreningar, t.ex. ornitologiska fore-
ningar, botaniska féreningar, Svenska Jigareférbundet samt enskilda
individer med sirskilt intresse for vixter, svampar och djur.

7.3 Reglering och internationella konventioner m.m.
7.3.1 EU-lagstiftning m.m.

I detta avsnitt redovisas centrala delar 1 EU-lagstiftningen om arter
och biologisk mangfald. Nir det giller vattenmiljén finns beskriv-
ningar dven 1 kapitel 5. I friga om landmilj6 finns beskrivningar dven
1 kapitel 6.
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Art- och habitatdirektivet

EU:s art- och habitatdirektiv’ har som mal att sikra den biologiska
méngfalden i EU:s medlemsstater genom bevarande av naturligt
forekommande livsmiljéer samt den vilda floran och faunan. Alla
dtgirder som vidtas 1 linje med direktivet ska ha som mal att bevara
eller 3terstilla gynnsam bevarandestatus for miljder och arter.
I enlighet med art- och habitatdirektivets artikel 11 ska Sverige éver-
vaka bevarandestatus fo6r de naturtyper och arter som ingdr i direk-
tivet. Bevarandestatus rapporteras vart sjitte 4r och nista rapporte-
ring genomfdrs 2019.

Naturvirdsverket ansvarar f6r rapporteringen enligt art- och
habitatdirektivet till EU-kommissionen. Havs- och vattenmyndig-
heten ansvarar for att ta fram och granska bedémningarna fér akva-
tiska arter och naturtyper.

Vid bedémning av bevarandestatus f6ér naturtyper ska det ingd
data om utbredningsomride, area, typiska arter och struktur/funk-
tion. Vid bedémning av bevarandestatus fér arter ska det ingd data
om utbredningsomride, tillgdng till livsmiljéer och populationsstor-
lek. Data ska anvindas fér att bedéma nuvarande tillstdnd (jimfort
med referensvirden), trender och framtidsutsikter. Overvakningen
ska ocks3 ligga till grund f6r uppféljning samt riktade naturvirds-
insatser och politiska beslut.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten ir det viktigt att strategier
fér miljoovervakning samordnas mellan art- och habitatdirektivet
och havsmiljédirektivet eftersom status foér livsmiljder pd havs-
botten, s kallade bentiska habitat, ska bedémas dven enligt havs-
miljodirektivet.*

Fageldirektivet

Figeldirektivet® ir ett direktiv for skydd av vilda figlar och deras
livsmiljéer. Av Sveriges figlar ir 67 listade 1 en sirskild bilaga som
innebir ett sirskilt skydd. Direktivet har ocksd regler f6r jakt pd och
handel med faglar.

’ Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter.

* Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2018-10-11

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om be-
varande av vilda figlar.
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Natura 2000-omriden

Natura 2000-omriden utses med stdd av art- och habitatdirektivet
samt figeldirektivet. Sammanlagt listas i dessa direktiv 170 natur-
typer och cirka 900 vixt- och djurarter som sirskilt virdefulla. Med-
lemsstaterna har sedan 1993 valt ut Natura 2000-omriden med
utgdngspunkt frn listorna. I Sverige finns drygt 4 000 sidana omr3-
den, med en sammanlagd yta av drygt sju miljoner hektar. Omridena
har valts ut av linsstyrelserna 1 respektive lin. De har haft samrad
med markigare och berérda myndigheter. Naturvirdsverket har
granskat urvalet infor regeringens beslut som sedan har féreslagit EU-
kommissionen att dessa omriden upptas i Natura 2000-omradet.®

Forordning om invasiva frimmande arter

Det finns sedan 2014 en EU-férordning om férebyggande och han-
tering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.”
En svensk férordning om invasiva frimmande arter’ som komp-
letterar EU-férordningen har tritt i kraft den 1 januari 2019. Natur-
virdsverket har redovisat f6rslag till svenska regler och dtgirder mot
invasiva frimmande arter.’

7.3.2 Internationella konventioner

Convention on Biological Diversity (CBD) ir en FN-konvention
till skydd for arter och biologisk mangfald. Denna konvention
beslutades vid FN-konferensen 1 Rio 1992. Mélen for arbetet med
konventionen ir bevarandet av och ett hillbart utnyttjande av bio-
logisk mangfald samt att nyttan som uppstir vid anvindandet av
genetiska resurser ska fordelas rittvist. Konventionen bestdr av tv
protokoll. Det dr Cartagenaprotokollet f6r skydd av biologisk mang-
fald frén risker med modifierade organismer och Nagoyaprotokollet

¢ Naturvdrdsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-
i-Sverige/ Uppdelat-efter-omrade/Naturvard/Skydd-av-natur/Natura-2000/, himtad 2019-03-27.

7 Europarlamentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter.

¥ Férordning (2018:1939) om invasiva frimmande arter.

? www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-
miljooarbete/Biologisk-mangfald-i-EU/Invasiva-frammande-arter-i-EU/, himtad 2019-03-12.
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om tillgdngen till genetiska resurser. Det finns ocksd en strategisk
plan for arbetet 2011-2020 med 21 delmdl, de s.k. Aichi-mélen. Det
svenska arbetet med konventionen fér biologisk mangfald beskrivs i
propositionen En svensk strategi foér biologisk mangfald och
ekosystemtjinster.'® Dessutom finns konventioner fér vattenmiljén,
som beskrivs 1 kapitel 5.

Underlag frdn miljoéévervakningen om arter och biologisk mang-
fald har stor betydelse fér rapportering enligt konventionen.

7.4 Berorda miljokvalitetsmal

Skydd och évervakning av arter och biologisk méngfald berér de
flesta miljokvalitetsmal men tydligast méalet Ezz rikt vixt- och djurliv.
Tabell 7.1 visar de frimst berérda miljékvalitetsmalen och ansvariga
myndigheter f6r samordning av uppféljning, utvirdering och rappor-
tering av dessa.

Tabell 7.1  Miljokvalitetsmal

Miljokvalitetsmal Ansvarig miljomalsmyndighet
Ett rikt vaxt- och djurliv Naturvardsverket

Bara naturlig férsurning Naturvardsverket

Giftfri miljé Kemikalieinspektionen

Ingen dvergddning Havs- och vattenmyndigheten
Myllrande vatmarker Naturvardsverket

Ett rikt odlingslandskap Jordbruksverket

Levande sjdar och vattendrag Havs- och vattenmyndigheten
Hav i balans samt levande kust och skérgard Havs- och vattenmyndigheten
Levande skogar Skogsstyrelsen

Storslagen fiallmiljd Naturvardsverket

Miljokvalitetsmilet Ett rikt vixt- och djurliv innebir enligt riks-
dagens beslut att den biologiska mingfalden ska bevaras och nyttjas
pa ett héllbart sitt, for nuvarande och framtida generationer. Arternas
livsmiljoer och ekosystemen samt deras funktioner och processer
ska virnas. Arter ska kunna fortleva i l8ngsiktigt livskraftiga bestind

1% www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-mangfald/ himtad 2019-03-12.
Prop. 2013/14:141.
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med tillricklig genetisk variation. Minniskor ska ha tillgdng till en
god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald, som grund
for hilsa, livskvalitet och vilfird." Regeringen har faststillt &tta pre-
ciseringar for detta mil:"?

e Bevarandestatusen for 1 Sverige naturligt férekommande natur-
typer och arter ir gynnsam och f6r hotade arter har statusen for-
bittrats samt att tillricklig genetisk variation dr bibehdllen inom
och mellan populationer.

e Den av klimatscenarier utpekade férhojda risken f6r utddende
har minskat for de arter och naturtyper som I8per storst risk att
péverkas negativt av klimatférindringar.

e Ekosystemen har férmga att klara av stérningar samt anpassa sig
till férindringar, som ett dndrat klimat, s att de kan fortsitta
leverera ekosystemtjinster och bidra ull att motverka klimat-
férindringen och dess effekter.

e Det finns en fungerande gron infrastruktur, som uppritthdlls
genom en kombination av skydd, terstillande och hillbart nytt-
jande inom sektorer, s att fragmentering av populationer och
livsmiljoer inte sker och den biologiska mingfalden i landskapet
bevaras.

¢ Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
méngfalden ir inte introducerade.

¢ Frimmande arter och genotyper hotar inte den biologiska ming-

falden.

e Det biologiska kulturarvet ir férvaltat s att viktiga natur- och
kulturvirden ir bevarade och férutsittningar finns fér ett fortsatt
bevarande och utveckling av virdena.

e Titortsnira natur som ir virdefull {6r friluftslivet, kulturmiljén
och den biologiska mingfalden virnas och bibehills samt ir till-
ginglig f6r minniskan.

! Prop. 2004/05:150, bet. 2005/06:MJU3, rskr. 2005/06:49.
12 Skr. 2017/18:265, bilaga 2.
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7.5 Overvakning pa nationell och regional niva
samt av andra myndigheter

Overvakningen av biologisk méngfald och arter ir viktig for att
kunna uppticka positiva och negativa trender samt att uppmirk-
samma om arter eller ekosystem hotas. Overvakningen ir vidare av
stor vikt foér arbetet med och uppféljning av miljokvalitetsmalen.
Resultaten av 6vervakningen utgdr ocksd underlag fér miljdarbetet i
kommuner, myndigheter, organisationer och fér niringslivet samt
vid tillimpningen av miljéskyddslagstiftningen. Overvakningen f6ljs
dven av mdinga naturintresserade. Miljodvervakningen ger ocksd
underlag till internationell rapportering.

Beskrivningen 1 detta avsnitt utgdr frin den nuvarande indel-
ningen av miljédvervakningen 1 programomriden. En stor del av
artdvervakningen i landmiljéer p& nationell och regional niva bedrivs
inom programomride Landskap. I friga om programomridena Skog
och Jordbrukslandskap beskrivs kortfattat dven Skogsstyrelsens res-
pektive Jordbruksverkets miljoévervakning som anknyter till dessa
omriden.

Overvakning av arter inom vissa stérre verksamheter med andra
indamal in miljodvervakning beskrivs i avsnitten om Landskap och
Skog nedan.

I bilaga 9 finns en nirmare beskrivning av évervakningsprogram
for vattenmiljon. I bilaga 15 finns en 6versiktsbild 6ver nationella
delprogram och dven gemensamma regionala delprogram, dir iven
programmen om arter ingar.

7.5.1 Landskap
Nationell niv3
Svensk dagfjirilsovervakning

Overvakningen baseras p3 att fjirilsintresserade personer rapporte-
rar in observationer av dagfjirilar pd samma plats 3—7 gdnger mellan
1 april till 30 september varje &r. Inventeringarna genomférs enligt
en standardiserad metod vilket gor att data kan anvindas for att
analysera forindringar 1 fjirilsfaunans omfattning och sammansitt-
ning. Overvakningen samordnas av Lunds universitet.
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Strickfdgelrikning Falsterbo

Frdn 1 augusti till 20 november riknas drligen de flesta arter som
stricker frin Sverige mot vinterkvarter. Programmet fingar upp ldng-
siktiga trender f6r hickade figlar i1 Sverige.

Fdgelrikning Ottenby

Vid Ottenby pa Olands sydspets infingas och ringmirks i huvudsak
smafdglar och vadare under tiden 1 juli till 15 september varje &r.
Figelrikningen ger information om bland annat férindringar i flytt-
ningsbeteenden.

Svensk sjofagelinventering

Inventeringen genomférs mellan 20 maj och 25 juni vid 200 fasta
inventeringsrutor. Syftet ir att samla in data och beskriva trender f6r
kustfiglar lings Sveriges kuster.

Svensk fageltaxering

Programmet bestdr av dvervakning av hickfiglar samt stannfiglar
vintertid. Inventeringen sker med standardiserade metoder och base-
ras till stor del pd frivilliga insatser. Programmet ger omfattande data
som beskriver férekomst och trender. Overvakningen samordnas av
Lunds universitet.

Nationell 6vervakning av kustfdgel

Programmet har tillkommit {6r att f6lja den minskade forekomsten
av vissa kustfiglar, bl.a. alfdgel och ejder. Syftet ir att samla in data
och beskriva trender hos hickande kustfiglar lings Sveriges kust.
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Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS)

Huvudsyftet med NILS ir att f6lja hur biologisk mingfald férindras
av forindringar i landskapet. NILS bygger pa stickprov av 631 land-
skapsrutor pd 5 X 5 kilometer som dterinventeras med fem &rs inter-
vall (se vidare avsnitt 6.4.1).

Regional niva

Linsstyrelser bedriver artévervakning 1 gemensamma regionala del-
program om hickande figlar och dagfjirilar i ings- och betesmarker.
Flera gemensamma program om artévervakning ir under utveckling.
De giller t.ex. fladderméss och fenologi.

En del linsstyrelser genomfor artévervakning genom egna del-
program. Det kan gilla t.ex. 6vervakning av indikatorarter f6r olika
miljder (se avsnitt 6.4.1), fladdermdss samt fgelrikning (sdvil gene-
rell som med inriktning mot ugglor och nattsingare).

Verksamheter med andra indamil
Biogeografisk dvervakning

Som en del av den biogeografiska évervakningen och inom ramen
for Terrester habitatuppféljning (THUF) utférs viss dvervakning av
fladderméss och groddjur (se vidare avsnitt 6.6.2)."

7.5.2  Fjll
Nationell niva
Miljogifter i biota — fjall

Detta program avser lagring i miljoprovbanken vid Naturhistoriska
riksmuseet av insamlat biologiskt material frin ren.

1 Naturvérdsverket, e-brev 2018-12-18.
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Smdgnagarivervakning — fill

Delprogrammet omfattar sork och limlar. Fingst sker vir och hst
i fillor. Syftet ir att f6lja variationer 1 populationer samt ge underlag
for miljogiftsanalyser.

Overvakning av fiill genom NILS-programmet

Denna del av NILS foljer frimst hur biologisk mingfald férindras
av forindringar 1 fjillandskapet.

Regional niva

Linsstyrelser i lin med fjillandskap bedriver regionala gemensamma
delprogram om arter och biologisk méngfald 1 fjillandskapet. Pro-
grammen avser vegetationen pa utvalda fjilltoppar, tridgrins i fjillen,
smdgnagare 1 fjillen, hickade figlar i fjillen och nyckelarter i fjillen.

En linsstyrelse overvakar kirlvixter 1 alpina miljer for att tolka
och uppticka klimatférindringar.

7.5.3  Skog
Nationell nivd
Miljogifter i biota — skog

Detta program avser lagring i miljdprovbanken av biologiskt mate-
rial frén ilg.

Markinventeringen

Markinventeringen ir, som beskrivs i avsnitt 6.4.3, inriktad mot kart-
liggning av markférhillanden och markkemi. Fr.o.m. 2018 omfattar
Markinventeringen ocksé provtagning, extraktion och analys av DNA
for artidentifiering av marksvampar och markfauna.
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Smdgnagarivervakning — skog

Delprogrammet omfattar sork och limlar. Fingst sker var och hést
i fillor. Syftet dr att f6lja variationer 1 populationer samt ge underlag
for miljogiftsanalyser.

Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) — skog

NILS har f6r skog samma huvudsyfte som for vriga berérda pro-
gramomriden, d.v.s. att f6lja hur biologisk mingfald férindras av
forindringar 1 landskapet och hir med inriktning mot skog.

Regional niva

En del linsstyrelser har egna program som innefattar évervakning av
arter och biologisk mangfald i skogslandskapet. Programmen avser
bl.a. barrskogslandskapets habitat, forindringar i skogsbiotoper med
héga naturvirden, évervakning av tjider och vedlevande insekter i
skogsvirdetrakter.

Skogsstyrelsens miljoovervakning

Skogsstyrelsen bedriver Uppféljning av biologisk méingfald, som
baseras pd stickprovsbaserad ¢vervakning av indikatorarter och vissa
rodlistade arter. Uppfoljningen miter faktisk biologisk mangfald.

Verksamheter med andra indam3l
Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen, som beskrivits utforligt 1 avsnitt 6.5.3, ger om-
fattande underlag dven till 6vervakningen av arter och biologisk méng-
fald. Det sker dels genom den ordinarie stickprovsinventeringen,
dels genom ett tilliggsuppdrag frén Naturvirdsverket till SLU om att
genomfora kompletterande inventering av markvegetation pd Riks-
skogstaxeringens permanenta provytor.
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Nyckelbiotoper

Skogsstyrelsen har i1 perioder sedan 1990-talet genomfért inven-
teringar av skogsomriden med mycket stor betydelse f6r skogens
flora och fauna, s.k. nyckelbiotoper. Denna verksamhet beskrivs i
bilaga 11.

7.5.4  Jordbruksmark (odlingslandskap)
Nationell nivd
Jordbruksmark i NILS-programmet

NILS har for jordbruksmark samma huvudsyfte som fér 6vriga
berérda programomriden, d.v.s. att félja hur biologisk mingfald
férandras av férindringar i landskapet och hir med inriktning mot
jordbruksmark.

Regional niva

De flesta linsstyrelser ingdr i samarbetet Regional miljéovervakning
1 landskapsrutor (Remiil). Det bestdr av tre regionala gemensamma
delprogram: De ir Grismarkernas gréna infrastruktur dir 18 lins-
styrelser deltar, Smdbiotoper i 8kerlandskapet dir 11 linsstyrelser
deltar samt Vegetation och ingrepp 1 vitmarker dir 5 linsstyrelser
deltar (se avsnitten 6.4.4 och 7.5.5). Nigra linsstyrelser bedriver ett
regionalt gemensamt delprogram om strandingsfiglar. Ett ytter-
ligare gemensamt delprogram avser dagfjirilar 1 dngs- och betes-
marker.

Flera linsstyrelser har egna delprogram fér évervakning av arter
1 odlingslandskapet. Det giller t.ex. flora i dngs- och betesmarker,
figlar 1 odlingslandskapet, gaddsteklar, kirlvixter, samt humlor och
dagfjirilar.

Jordbruksverkets miljoovervakning

Jordbruksverket ansvarar for kvalitetsuppféljning av dngs- och betes-
marker och uppféljning av smibiotoper. I kvalitetsuppfoljningen
ingdr bla. inventeringar av vegetation samt fjirilar och humlor.
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I uppfoljningen av smébiotoper anvinder Jordbruksverket underlag
frdn NILS och Remiil.

7.5.5 Vatmark
Nationell niva
Klimatrelaterad évervakning — vdtmarker

Denna 6vervakning avser dvervakning av palsmyrar, som hér till en
av de mest hotade naturtyperna 1 EU. Palsmyrarna utgér viktiga
livsmiljéer f6r manga djur och figlar. I 6vervakningen ingdr laser-
skanning och vegetationsanalys.

Satellitbaserad dvervakning

Genom detta program 6vervakas bl.a. vegetationsférindringar av
markanvindning, t.ex. dikning och dimning, 1 vdtmarker.

Regional niva

Linsstyrelser bedriver tre gemensamma regionala delprogram om
vitmarker. Programmen anknyter till arter och/eller biologisk ming-
fald i vitmarker. Det f6rsta avser 6vervakning av miljotillstdnd 1 vat-
marker genom satellitdata, f6r att f6lja hur vitmarkernas funktion
och tillstind foérindras och orsaker till detta. Det andra avser 6ver-
vakning via NILS-programmet av vegetation och ingrepp i vdtmarker
och det programmet ingdr i linsstyrelsernas samarbete Remiil. Det
tredje avser biologisk mangfald i rikkirr, en typ av myr som ofta har
storre mangfald av vixtarter in annan vitmark.

Tva linsstyrelser har egna delprogram avseende vegetations-
forindringar i vitmarker. En av dessa bedriver ocksd myrfigeltaxe-
ring 1 ett eget program.
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7.5.6  Miljogiftssamordning
Nationell niv3
Miljoprovbank

Naturvirdsverket finansierar drift och insamling av material till miljs-
provbanken, som Naturhistoriska riksmuseet ansvarar for. I miljo-
provbanken, som beskrivs nirmare i avsnitt 2.4.2, har det sparats
miljoprover sedan 1960-talet. Det finns flera delprogram om arter
som har anknytning till miljéprovbanken genom att lagring av in-
samlat biologiskt material lagras i denna. Det giller ett nationellt
delprogram i omrade fjill och ett i skog, det regionala gemensamma
delprogrammet nedan samt ett nationellt delprogram i omride sot-
vatten. Till de indam&l som proverna i miljéprovbanken kan anvin-
das for utdver analyser av miljogifter etc., hor vervakning av gene-
tisk variation. S8dan évervakning beskrivs 1 avsnitt 7.7.

Regional niva

Femton linsstyrelser bedriver ett gemensamt regionalt delprogram
om fiskprovbankning och évervakning av miljégifter i fisk.'* Lagring
av insamlad fisk sker frimst 1 miljoprovbanken vid Naturhistoriska
riksmuseet. En deltagande linsstyrelse kan vilja att vinta med att
analysera miljogifter 1 fisken under en period av sex ir. Om lins-
styrelsen viljer att inte analysera miljogifter i den insamlade fisken
inom denna period, fir Naturhistoriska riksmuseet antingen rensa
ut fisken frin miljdprovbanken eller ritt att anvinda fisken till sin
egen eller Naturvirdsverkets forskning."

7.5.7 Kust och hav

I bilaga 9 finns en samlad beskrivning av nationella och regionala
delprogram som ingér i programomridet Kust och hav. Nedan redo-
visas de delprogram inom Kust och hav som innefattar arter och
biologisk méngfald.

! Naturvirdsverket, e-brev 2018-02-16. Programmet anges vara under utveckling.
"® Linsstyrelsen 1 Stockholms lin, e-brev 2019-03-29.
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Nationell nivi

Vid sidan av de nationella delprogrammen bedrivs évervakning av
invasiva frimmande arter utifrin havsmiljédirektivet.

Integrerad kustfiskovervakning

Syftet med delprogrammet ir att dokumentera de kustnira fiskbe-
stdindens sammansittning, tillvixt, hilsotillstdnd och reproduktion
hos abborre och tinglake for att f8 underlag f6r att bedéma stor-
ningar pd ekosystemnivd. Programmet ir uppdelat i tvd delar:

Kustfisk, bestdnd, syftar till att beskriva hur fiskbestinden ir
sammansatta vad giller arter och bestdndens struktur, t.ex. lingd-
fordelning.

Kustfisk, hilsa, avser studier pd tvd indikatorarter (abborre och
tinglake) av olika hilsovariabler samt analyser av metaller och orga-
niska miljogifter.

Toppkonsumenter

Sil och havsérn befinner sig hdgt upp i niringskedjan vilket gor att
de ir sirskilt utsatta f6r miljogifter. Att f6lja fortplantningen hos
dessa arter ger mojlighet att uppticka paverkan av gifter 1 miljon.
Programmet ir uppdelat i tre delar:

Sil, bestdnd, dvervakar bestdndsutvecklingen av vikare, grisil och
knubbsil i de svenska kustomridena.

Sil, hilsa, undersoker hilsotillstdndet pd strandade och skjutna
silar samt pd silar som ingdr i bifdngst. Bland annat dokumenteras
och klassificeras skador pd olika kroppsorgan.

Havsérn vervakas under vdren och bona kontrolleras senare for
att avgora hickningsresultat.

Makrofauna mjukbotten / Sedimentlevande makrofauna

Syftet ir att redovisa om och pd vilket sitt strukturen hos den botten-
levande makrofaunan férindras. Proverna pid mjukbottenfaunan
samlas in 4rligen under perioden april-juni.
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Vegetationsklidda bottnar

Syftet dr att pavisa ldngsiktiga férindringar av 6vergddning samt att
folja den biologiska mingfalden.

Fria vattenmassan

Syftet dr att pavisa fysikaliska, kemiska och biologiska férindringar
samt att f6lja den biologiska mingfalden.

Regional niva

Linsstyrelser bedriver regionala gemensamma delprogram som
omfattar hydrografi och kemi och plankton 1 havet, vegetations-
klidda bottnar, mjukfaunabotten, kustfisk samt kustfiglar i Bott-
niska viken.

Linsstyrelser bedriver ocksd ett antal egna program som avser
arter och biologisk mangfald. De flesta ir generellt inriktade t.ex.
artovervakning av kustfigel, kustfisk, musslor, sjéfdgel samt lek- och
uppvixtomriden for fisk 1 grunda vikar/fjirdar. Vissa ir inriktade pd
specifika arter som t.ex. havsérn och sik.

7.5.8 Sotvatten

I detta avsnitt beskrivs nationell och regional miljéévervakning som
avser arter och biologisk mangfald 1 sotvatten. I bilaga 9 finns en
samlad beskrivning av nationella och regionala delprogram som beror
sOtvatten.

Nationell niv3

Provbankning samt analys av metaller och organiska miljégifter
i limniska fiskarter

Delprogrammet omfattar insamling och hantering av fisk frén sot-
vattenslokaler spridda éver Sverige for lagring av prover 1 miljéprov-
banken.
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Stormusslor

Detta program ir nira kopplat till det gemensamma regionala del-
programmet med samma namn. Ett huvudsyfte ir att ge en helhets-
bild av statusen f6r stormusslor.

Regional niva

Linsstyrelser bedriver flera gemensamma regionala delprogram som
innefattar 6vervakning av arter och biologisk mingfald. De avser
vattenvixter i sjdar, stormusslor, utter och insj6figlar.
Linsstyrelser bedriver ocksd ett betydande antal egna program
om arter och biologisk mingfald inom sétvatten. De avser svil
specifika arter (t.ex. flodparlmussla, flodkrifta, utter, mal och lax)
som mer generellt inriktade program om biologisk mangfald. Sddana
program genomfdrs t.ex. genom elfiske och nitprovfiske, kartering
av biotoper och undersékningar av bottenfauna i sjéar och vattendrag.

7.6 Viltévervakning

Overvakningen av vilt ir en viktig del i och underlag for viltf6rvalt-
ningen. I Sverige ir forvaltningen regionaliserad men Naturvérds-
verket ansvarar for foreskrifter och allminna rdd och f6r att de natio-
nella méilen f6r viltforvaltningen, som beslutats av riksdagen, nds.

Linsstyrelserna ansvarar {or inventeringsarbetet av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsérn. Naturvirdsverket ansvarar f6r att granska och
faststilla inventeringsresultaten samt minst vart femte dr gora en
uppskattning av bestdndet av bjorn."® Se avsnitt 10.3.3.

Uppgifter om rovdjur finns 1 databasen Rovbase som Natur-
virdsverket ansvarar fér. Den databasen ir 6ppen f6r allminheten."”
Viltévervakningen finansieras av Naturvirdsverket via anslag 1:3
Atgirder for virdefull natur.

SLU bedriver forskningsverksamhet och inventeringar av vilt vid
Grimsé forskningsstation, se avsnitt 15.1. De &rliga inventeringar
som genomfors av SLU avser bl.a. spillningsinventering och betes-

1689 §§ férordningen (2009:1263) om férvaltning av bjérn, varg, jirv, lo och kungsérn. Lins-
styrelsen 1 Jonkdpings ldn, intervju 2017-11-17.

7 www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Data-databaser-och-sokregister/Rovbase/,
himtad 2019-03-28.
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tryck av klovvilt, smignagarfingst, reproduktion hos rédriv och
hickningsframging hos sméifiglar och revirkartering av jirpe. SLU
sammanstiller ocks3 1 den verksamheten jigares beddmningar av popu-
lationsutvecklingen hos jaktbart vilt, spontanobservationer av vilt,
fenologi for flyttande figelarter och blomning for ett antal vixtarter."

Svenska Jigareférbundet bedriver évervakning av vilt som finan-
sieras helt genom den jaktkortsavgift som jigarna betalar in och som
fonderas 1 Viltvirdsfonden. Férbundet fir 53 miljoner kronor (2019)
frén Viltvdrdsfonden for att bl.a. 6vervaka och skatta storleken av de
jaktbara viltstammarna. En viktig del ir den avskjutningsstatistik
som gor det mojligt att skatta férindringarna i viltstammarna. Det
finns bl.a. obrutna tidsserier frin 1939 till 1 dag. Férbundet koordi-
nerar ocksi omfattande ilgobservationer vilka samlas 1 databasen
Algobs och rapporteras till linsstyrelserna. Samtidigt samlas 4ven in
observationer av stora rovdjur, som beslutsunderlag fér ilg- och
rovdjursférvaltningen. Forbundet och jigarna bistdr dven Statens
veterinirmedicinska anstalt (SVA) med sjukdomsévervakning av vilt
och hilsoovervakning genom insamling av slaktvikter. Jigarna har
enligt forbundet ocksd en viktig roll i évervakningen av invasiva
frimmande arter."”

7.7 Genetisk variation

Genetiska skillnader mellan individer, d.v.s. den genetiska varia-
tionen, utgdr grunden fér evolution och anpassning. Om den gene-
tiska variationen ir liten dkar risken f6r sjukdomar och 13g fertilitet
samt minskar férmdgan att anpassa sig till forindringar, t.ex. av
klimatet. En minskad populationsstorlek kan resultera i en genetisk
utarmning. Ett exempel ir den svenska vargstammen som hirstammar
fran ett fital individer. Ett annat exempel ir den storskaliga utsitt-
ningen av skogsplantor som hirstammar frin ett fital utvalda ur-
sprungsindivider med liten genetisk variation.

Hittills har fokus 1 naturvirdsarbetet legat pd bevarande av arter
och biotoper men 1 mycket liten utstrickning att sl& vakt om gene-
tisk variation. Naturvirdsverket anger 1 sitt budgetunderlag for

18 SLU, e-brev 2017-11-28.
1 Svenska Jagareférbundet, intervju 2019-02-08
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2019-2021 att dvervakningen av genetisk variation ir ett icke uppndtt
etappmal i miljomalssystemet.

Havs- och vattenmyndigheten har gett universiteten i Stockholm
och Géteborg 1 uppdrag att underséka den genetiska mingfalden 1
vattenmilj6.”

7.8 ArtDatabanken

ArtDatabanken ir ett kunskapscentrum f6r Sveriges arter och natur-
typer. ArtDatabanken ir en del av SLU och bedrivs vid fakulteten
for Naturresurs- och jordbruksvetenskap 1 Uppsala. ArtDatabankens
verksamhet regleras genom instruktion som beslutas av dekan vid
den fakulteten.”

ArtDatabankens uppdrag ir att™

1. samla in och lagra data om svensk biologisk mangfald,
2. analysera situationen fér Sveriges biologiska mangfald,

3. stdédja myndigheters arbete med biologisk mingfald (nationellt
och internationellt),

4. genomféra regeringsuppdraget Svenska artprojektet, och

5. genomféra forskning som stédjer uppdrag 1 och 3.

7.8.1 Svenska artprojektet

ArtDatabanken fick 2002 uppdraget frén regeringen att kartligga
alla Sveriges flercelliga vixter, svampar och djur. Arbetet sker inom
ramen fér Svenska artprojektet och bestdr i*

e inventering av diligt kinda organismgrupper,
e taxonomisk forskning om diligt kinda arter,

e stdd till biologiska museer, och

% Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-12.

! Artdatabanken skriftligt underlag till utredningen november 2018: ArtDatabankens verk-
sambet och dess koppling till miljoévervakningen i Sverige.

22 www.artdatabanken.se/om-artdatabanken/, himtad 2019-03-19.

23 SLU, Artdatabankens verksambetsberdttelse 2017 samt www.artdatabanken.se/var-
verksamhet/ svenska-artprojektet/, himtad 2019-03-19.
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e att ta fram, presentera och tillgingliggéra kunskap om Sveriges
arter.

7.8.2 ArtDatabankens verksamhet

Verksamheten vid ArtDatabanken ir omfattande. Nedan beskrivs
ett antal centrala delar i verksamheten. De utgors av Artfakta, Art-
portalen, Analysportalen, Dyntaxa och Rédlistan samt internatio-
nell rapportering.”

Artfakta

Det viktigaste uppdraget f6r ArtDatabanken ir att samla in, analy-
sera och tillgingliggéra data och information samt beskriva och
presentera fakta om arter och biologisk mangfald. Kunskap om 1
Sverige kinda arter samlas i webbapplikationen Artfakta. Dir finns
utférlig information om nistan alla Sveriges 4 273 rodlistade arter
och alla arter som ingdr i nationella dtgirdsprogram. Genom att s6ka
1 Artfakta kan anvindaren gora sammanstillningar och séka fram
information om arterna, inklusive nigra av de ekologiska grupper
arterna tillhor. Under 2017 har tidigare tryckta beskrivningar fér
drygt 2 200 arter publicerats digitalt.

Artportalen

Artportalen ir ett omfattande system {6r att rapportera in obser-
vationer av arter och det startade dr 2000. Sedan dess har verksam-
heten vuxit snabbt s&vil nir det giller anvindare som observationer.
2018 6versteg antalet inrapporterade observationer 67 miljoner. I Art-
portalen kan observationer av arter rapporteras in via ett webbaserat
grinssnitt, dir det dven ir mojligt att rapportera in bilder for
verifiering och kvalitetssikring av observationer. Artportalen har
16 000 anvindare och anvinds av sdvil allminhet och ideella fore-
ningar som myndigheter, féretag och forskare.

2 SLU, Artdatabankens verksambetsberittelse 2017.
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Analysportalen

Analysportalen ir en del av ArtDatabankens system inom forsk-
ningsinfrastrukturen Svenska Life Watch.” I portalen kan data om
arter och biologisk mingfald som har samlats in frdn 15 olika svenska
databaser inklusive Artportalen hanteras och visualiseras 1 form av
kartor, tabeller och diagram. Grundprincipen ir att alla fyndupp-
gifter ska vara 6ppna och fritt tillgingliga f6r alla, med undantag for
arter som finns upptagna i ArtDatabankens lista 6ver skyddsklassade
arter, vilka hanteras mer restriktivt. De skyddsklassade arterna visas
endast for rapportoren, eventuella medrapportérer och under vissa
forutsittningar behoriga personer inom naturvird och forskning.
Linsstyrelserna och Skogsstyrelsen har byggt verktyg for att via
direkttjinster i dtkomst till data direkt in i sina handliggnings-
system.

Dyntaxa

ArtDatabanken ansvarar for databasen Dyntaxa som ir en databas
over svenska organismers namn och sliktskap. Mélet dr att databasen
ska innehdlla information om namn och sliktskap for samtliga
svenska flercelliga arter. Dyntaxa dr en forutsittning for att data frin
olika databaser ska kunna jimféras och analyseras.

Dyntaxa forvaltas av ArtDatabanken och finansieras till storsta
delen av Svenska artprojektet men dven av Svenska Life Watch och
Naturvirdsverket.

Rédlistan samt internationell rapportering

ArtDatabanken tar fram den si kallade Rédlistan, som ir en sam-
manstillning 6ver arters risk f6r utdéende inom ett lands grinser.
Arters status bestims av ett antal kriterier som omfattar skattningar
av populationsstorlek, forekomst och trender. Rédlistan 1 Sverige
foljer de system som utvecklats av den Internationella Naturvirds-
unionen (IUCN). Den svenska roédlistan tas fram av ArtDatabanken

% www.artdatabanken.se/var-verksamhet/svenska-lifewatch/, himtad 2019-03-19.
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och faststills av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten. ArtDatabanken bidrar ocksd med underlag for Sveriges rap-
portering till EU:s art- och habitatdirektiv och figeldirektiv.*

7.8.3  Utvardering av verksamheten

SLU:s miljdanalysprogram om biologisk mangfald inklusive Art-
Databanken utvirderades 2016. Utvirderingen bestod dels av en
internationell extern utvirdering av verksamhetens vetenskapliga
virde och samhillsnytta, dels av en sjilvvirdering. Den externa ut-
virderingen foreslog bl.a. att Artportalen bor inkludera dven data
frdn andra omriden, utveckla system for att identifiera och beskriva
olika naturtyper samt utdka kontakterna med Artportalens kunder
for att bittre tillgodose behoven av data och produkter.”” Den
externa utvirderingen gjorde ingen dversyn av verksamhetens finan-
siering.

7.8.4  ArtDatabankens finansiering

ArtDatabanken har betydande statlig finansiering. Enligt ArtData-
bankens verksamhetsberittelse f6r 2017 uppgar intikterna till totalt
137,5 miljoner kronor enligt f6ljande:*

ArtDatabanken har ett sirskilt anslag pd 70 miljoner kronor for
Svenska Artprojektet” varav 33,9 miljoner kronor ir direkta transfe-
reringar, dvs. medel som férdelas vidare till st6d f6r inventeringar
och taxonomisk forskning samt stdd till museer och biologiska sam-
lingar. Resterande medel, 36,1 miljoner kronor, anvinds inom Svenska
Artprojektet for att ta fram och tillgingliggora fakta om kinne-
tecken, ekologi, nycklar f6r artbestimning till bokverket National-
nyckeln till Sveriges flora och fauna. ArtDatabanken har ocksd
anslag f6r forskning p& 11 miljoner kronor, bl.a. f6r att finansiera
utvecklingen av Swedish Life Watch. ArtDatabankens ¢vriga intik-
ter, dvs. drygt 56 miljoner kronor, bestdr bl.a. av basanslag frdn SLU
for fortldpande miljdanalys pd 15,5 miljoner kronor, bidrag frin

26 www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/, hamtad 2019-02-12.

¥ SLU 2016-02-19 Evaluation of SLU:s environmental monitoring and assessment programme
Biodiversity. Dnr SLUua.2016.1.1.2-67.

% ArtDatabankens verksamhetsberittelse 2017.

? SLU, Regleringsbrev for budgetdret 2017, 2016-12-20.
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forskningsrdd pd 7,3 miljoner kronor, bidrag frin Naturvardsverket
pa 9,8 miljoner kronor, samt intikter frin uppdrag frin Naturvirds-
verket pd 15,2 miljoner kronor och Havs- och vattenmyndigheten
pd 5,1 miljoner kronor. Dirutéver finns 6vriga intikter (bidrag,
uppdrag och évrigt) pd sammanlagt 3,1 miljoner kronor.

Utifrdn ArtDatabankens verksamhetsberittelser dr det oklart
vilka delar av verksamheten som finansieras av vilka intikter.

I kapitel 4 ges en 6versikt av statlig finansiering av miljééver-
vakning och nirliggande verksamheter. For finansieringen till Art-
Databanken bedéms att transfereringarna till forskning och museer
(33,9 miljoner kronor 2017) inte dr miljéévervakning enligt utred-
ningens definition, och att resterande anslag till ArtDatabanken
finansierar en blandning av miljéévervakning och annan verksamhet.™

7.9 Infrastruktur for data om arter
och biologisk mangfald

For att hantera och lagra data om arter och biologisk mangfald krivs
system for att strukturera denna omfattande och komplexa data-
mingd. Global Biodiversity Information Facility (GBIF) ir ett inter-
nationellt nitverk for att tillgingliggora data om biologisk méngfald.
GBIF bildades 1999 och informationen i systemet ir fritt tillgingligt
for alla. Den svenska noden for GBIF ir Naturhistoriska riksmuseet
och den svenska verksamheten finansieras av Vetenskapsridet.’!

I Sverige finns flera informationssystem for biologisk mangfald
och arter. Biodiversity Atlas Sweden (BAS) ir en infrastruktur for
biodiversitetsdata som sedan 2018 ir under uppbyggnad och ska
anpassas till svenska forhillanden med nira kopplingar till GBIF.
Ansvarig f6r BAS ir Naturhistoriska riksmuseet. Ett annat infor-
mationssystem dr Svenska Life Watch (SLW) som ir en E-infra-
struktur f6r data om biologisk mangfald som byggts upp och varit i
drift sedan 2010. Huvudman fér SLW ir SLU. Uppbyggnaden av
dessa tvd informationssystem finansieras av Vetenskapsridet och av
de parter som ingdr.

3% Se kapitel 4 avsnitt 4.5.
! www.gbif.org, himtad 2019-02-21.
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Det pdgdr for nirvarande ett arbete med att utveckla en ny
gemensam nationell forskningsinfrastruktur fér arter och for bio-
diversitets- och ekosystemforskning. Avsikten ir att ssmmanfoga de
bida svenska systemen BAS och SLW 1 ett gemensamt tekniskt
system uppbyggt 1 Australien (Atlas of Living Australia, ALA) och
med GBIF. En styrgrupp har tillsatts f6r detta arbete.” Malet ir att
denna nya infrastruktur ska kunna tas i drift 2021 under namnet
Swedish Biodiversity Data Infrastructure (SBDI) med Naturhisto-
riska riksmuseet som huvudman.”

7.10 Medborgardeltagande

Medborgardeltagande ir sirskilt betydelsefullt nir det giller insam-
ling av data om arter. Med medborgardeltagande eller medborgar-
forskning menas att insamling sker med hjilp av frivilliga insatser
inom fdreningar, t.ex. ornitologiska eller botaniska féreningar, eller
av naturintresserade och engagerade medborgare som gor observa-
tioner eller inventeringar vilka rapporteras in och anvinds 1 miljoover-
vakningen. I internationella sammanhang anvinds ofta begreppen
Citizen Science eller Crowdsourcing.

For att samordna medborgarforskningen 1 Sverige har startats
projektet Arenas for co-operation through citizen science (ARCS).**
Avsikten dr att 6ka anvindningen av medborgardeltagandet inom
universitet och hogskolor samt att ta fram riktlinjer {or datakvalitet,
tekniska hjilpmedel, etik och kommunikation.

Ringmirkning av figlar ir en omfattande verksamhet som utférs
av licensierade figelintresserade medborgare. Med hjilp av ring-
mirkningen ir det mojligt att kartligga figlars flyttningsmonster
och beteende. Vid ringmirkningen sker ocksi en bedémning av
figlarnas kondition. Studier gors dven nir det giller dggliggning och
kullstorlek. Resultaten ir av betydelse f6r miljoévervakningen bl.a.
nir det giller hur ett férindrat klimat paverkar figlarnas férekomst

32 www.artdatabanken.se/aktuellt/artdatabankens-nyheter/samarbete-slw-bas/, hamtad 2019-02-12.
3 SLU och ArtDatabanken, intervju 2018-11-14 och ArtDatabanken, intervju, 2018-11-30.
* www.medborgarforskning.se, himtad 2019-02-21
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och beteenden. Ringmirkningen av figlar koordineras av Natur-
historiska riksmuseet som ocksd svarar {6r datainsamling och data-
baser.”

Floraviktarna ir ett nitverk av naturintresserade personer som
aktivt évervakar arter och bidrar till kunskapen om svenska kirl-
vixter. Floraviktarna 6vervakar en eller flera lokaler genom &ter-
kommande besdk som gor det méjligt att folja vixlingar och trender
1 arters utbredning. Floraviktarna rapporterar in resultaten 1 Art-
portalen dir data lagras och blir tillgingliga fér utvirderingar och
analyser. Under 2016 besdktes 6 000 lokaler. Faunaviktarna ir ett
motsvarande nitverk fér hotade djur.’®

Svenska fenologinitverket ir ett nitverk mellan flera universitet,
myndigheter och féreningar for att samla in observationer av vir-
tecken, hosttecken och andra data 1 den si kallade Naturens kalen-
der. Overvakningen sker bide genom frivilliga och professionella
observatorer i olika delar av landet. Verksamheten samlar in data frin
olika organismgrupper i bikalendern, figelkalendern, fjillkalendern
och vixtkalendern. Det frimsta syftet ir att folja forindringar i
naturens pd grund av klimatférindringar. Milet {6r Naturens kalen-
der ir att samla in data frin forsta virtecken till sista hosttecken till
en landsomfattande databas. Huvudman foér Svenska fenologinit-
verket ir SLU.”

En stor del av miljoévervakningens program for faglar, fjirilar,
kirlvixter och svampar bedrivs genom medborgardeltagande. Enligt
Linsstyrelsen 1 Jimtlands lin fungerar det mycket bra att inkludera
data som samlas in av medborgare 1 statlig miljovervakning, om det
finns en tydlig koordinator och &vriga aktérer har en tydlig ansvars-
fordelning mellan sig,” se avsnitt 10.2.3. Det férekommer dessutom
en omfattande spontan inrapportering av arter frdn frivilliga som
inte ir kopplad till nigot 6vervakningsprogram.

Linsstyrelser framhdller att man kan {8 in viktiga datamingder
fr&n medborgare genom att arbeta mer med kampanjer om arter som
ir litta att identifiera. Ett exempel ir en inventering av ekoxar, dir
man fick stor hjilp av medborgarnas observationer.”

3 www.nrm.se/forskningochsamlingar/forskningochovervakning/ringmarkningscentralen.
214.html, himtad 2019-02-21.

3¢ www.artdatabanken.se/hjalpa-till/floravakteri/, himtad 2019-02-21.

37 www.naturenskalender.se, himtad 2019-02-21.

3% Linsstyrelsen i Jimtlands lin, intervju 2017-12-14.

% Linsstyrelser inom Remiil, méte 2018-03-23.
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Havs- och vattenmyndigheten har initierat ett projekt for att
underlitta for allminheten att rapportera in fynd om akvatiska
frimmande och hotande arter med hyilp av en inrapporteringslos-
ning som féljer Artportalens rapportprotokoll. Dessutom utvecklas
ytterligare en inrapporteringslésning under 2018, specifikt for EU:s
férordning 6ver invasiva frimmande arter enligt unionsforteck-
ningen. Bdda dessa insatser hiller pd att utvirderas.

Medborgardeltagandet innebir att en stor mingd data kan samlas
in till en l18g kostnad. En férutsittning dr dock att det finns intres-
serade frivilliga som kan medverka till denna insamling och delta i
overvakningsprogrammen. Nir det giller att {8 frivilliga att med-
verka i programmen om figlar och fjirilar har det hittills inte varit
nigra svirigheter att hitta deltagare.*® Jordbruksverket anger dock
att mojligheterna att rekrytera inventerare ir beroende av var min-
niskor bor. Det ir enligt Jordbruksverket littare att rekrytera fri-
villiga till inventeringsrutter som ligger nira tittbefolkade omriden."
Linsstyrelsen 1 Jonkopings lin uppger att det sirskilt 1 friga om
dvervakning 1 landmiljéer blir allt svrare att hitta tillgingliga och
kompetenta personer som dessutom ir unga nog att ge sig ut i filt.*

7.11 Forskning

Det bedrivs en omfattande forskning om arter och biologisk méng-
fald vid flera av Sveriges lirositen. Ett flertal sirskilda centrumbild-
ningar finns t.ex. de marina centrumen vid Stockholms, Goteborgs,
Umed universitet, Centrum for biologisk méngfald och ArtData-
banken vid SLU och Stockholm Resilience Centre vid Stockholms
universitet. Viktiga finansiirer av forskning ir bl.a. Forskningsridet
for miljs, areella niringar och samhillsbyggande (Formas) och Veten-
skapsridet.

En ny metod som vintas 3 stor betydelse f6r miljodvervakningen
ir anvindningen av e-DNA (environmental-DNA). Alla organismer
limnar DNA-spér 1 sin omgivning via rester frdn hud, blad, sporer,
saliv, avioring och delar frén den déda organismen. Men hjilp av e-
DNA-teknik ir det mojligt att samla in DNA-spar och med hyilp av
DNA-streckkodning identifiera de organismer som vistats i miljén.

40 Lunds universitet, telefonméte 2018-10-25.
# Jordbruksverket, e-brev 2018-05-24.
2 Lansstyrelsen i Jonkopings lan, intervju 2017-11-17.
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Det ir t.ex. mojligt att i ett vattenprov frin en sj6 kunna avlisa vilka
fiskar som finns 1 sjon eller i ett luftprov spira vilka svampar som
lever i omgivningen. Denna nya teknik som dnnu ir pd forsknings-
stadiet kan medféra stora férindringar av miljodvervakningen av
arter och biologisk mingfald i framtiden. Overvakningen kan genom
den nya tekniken férenklas och effektiviseras.”

Naturvirdsverket har viren 2019 beslutat att satsa 38 miljoner
kronor pd forskning om hur DNA-metoder kan anvindas inom
miljodvervakningen. Forskningen foérvintas bidra till en bittre och
effektivare miljédvervakning genom inférandet av DNA-baserad
analysteknologi. Fokus ligger pd utveckling av metoder dir vatten-,
botten- och markprover analyseras for att identifiera framfér allt
arter, si kallad DNA-streckkodning.** Dessutom har Havs- och
vattenmyndigheten gett SLU 1 uppdrag att i olika projekt utveckla
metoder som kan anvindas f6r att artbestimma kiselalger och plank-
ton med DNA-teknik.*

Kopplingen mellan miljgévervakningen och forskningen ir vik-
tig. Resultaten frin forskningen ger underlag till miljoévervakningen
bide nir det giller metodutveckling och vad som bér f6ljas inom
miljoévervakningen. Resultaten frin miljéévervakningen 1 sin tur
ger viktigt underlag f6r forskningen, t.ex. om forindringar i eko-
systemen. En betydande del av miljodvervakningen utférs ocksd av
universitet och hogskolor.

7.12  Foérandringsbehov
7.12.1 Generella fordndringsbehov

Flera myndigheter och organisationer har i sina svar till utredningen
limnat synpunkter p& miljéévervakningen av arter och biologisk méng-
fald. Naturvirdsverket anser att évervakningen av figlar, fjirilar,
vissa diggdjur (frimst rovdjur) och fisk ir tillfredsstillande medan
dvervakningen av &vriga arter saknas. Den nuvarande évervakningen
har fokus pd EU:s art- och habitatdirektiv vilket inte ir ett sirskilt

“ www.havet.nu/index.asp?d=3524, himtad 2019-02-21.

* www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/
Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Forskning-om-DNA-
metoder-inom-miljoovervakning/, himtad 2019-03-20.

* Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-12.
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skyddsvirt urval ur ett svenskt perspektiv. Dirmed saknas en bra
representativ dvervakning av arter.* Denna bedémning delas av Jord-
bruksverket.”

Naturvdrdsverket anser vidare att dvervakning av jaktbart vilt
saknas som underlag fér jakttilldelning. Den avskjutningsstatistik som
finns ir otillricklig for att bedéma férindringar av populations-
storlek. Vidare finns inte heller nigon &vervakning av hilsotill-
stindet hos diggdjur, figlar och fisk. Naturvirdsverket efterlyser
ocksd en bredare 6vervakning av invasiva arter och genetisk variation
samt en Overvakning som specifikt ir inriktad mot ekosystem-
tjinster.” Nir det giller 6vervakning av pollinatérer anger Natur-
virdsverket 1 en aterrapportering till regeringen 2018 bla. att
overvakningen av humlor, som i dag sker 1 utvalda dngs- och betes-
marker, bor utdkas till att omfatta andra markslag som exempelvis
brynmiljoer och skogsmark. Overvakningen behéver enligt myndig-
heten dessutom utvecklas med évervakning av andra arter som vild-
bin (andra in humlor) och blomflugor.”

Havs- och vattenmyndigheten anser att det behovs en screening av
invasiva frimmande arter som férekommer i landet. Denna screening
bor goras dir sannolikheten bedéms hog for att sidana arter kan
introduceras. Myndigheten har gett ArtDatabanken 1 uppdrag att
genomféra en Sversiktlig riskklassificering av invasiva frimmande
arter som paverkar biologisk mingfald. Havs- och vattenmyndig-
heten anser ocks8 att uppféljningen och 6vervakningen av tillstdndet
i miljén bér utvidgas till att omfatta dven undervattensbiotoper.™

Jordbruksverket framhaller att insatser av frivilliga inventerare dr
nodvindiga for flera delprogram inom miljé6évervakningen. Det
giller t.ex. Svensk figeltaxering och Svensk dagfjirilsévervakning. Data
frin dessa program ir viktiga f6r uppféljningen av miljokvalitets-
mélet Ett rikt odlingslandskap. Jordbruksverket anger att det dr en
utmaning att rekrytera frivilliga inventerare, t.ex. i de inre delarna av
norra Sverige. Nir det giller spontanrapporterade data 1 Artportalen,
ir sddana data enligt Jordbruksverket inte ett fullgott alternativ till

* Naturvérdsverket, skriftligt underlag, 2017-11-17.

# Jordbruksverket, underlag till utredningen om &versyn av miljoévervakningen, 2017-11-17.
* Naturvirdsverket, skriftligt underlag, 2017-11-17.

# Naturvirdsverket, Forslag till insatser som kan motverka nedgdngen av vilda pollinatorer i
Sverige, skrivelse 2018-10-30, Dnr NV-08866-17, s. 81 f.

%% Havs- och vattenmyndigheten, skriftligt underlag 2017-11-17.
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systematiska undersokningar. Fér att veta om och hur artrikedomen
dndras krivs det enligt myndigheten undersékningar med standardi-
serade metoder och ett vetenskapligt arbetssitt.”"

SLU {ér fram att datavirdarna upplever en brist pd styrning frin
bestillarna nir det giller tekniska l6sningar och hur data ska lagras.
SLU anser att datavirdskap for arter bdde bor omfatta frivilliga
insamlade data och data insamlade p& uppdrag frin myndigheter, fér
att underlitta validering och kvalitetsmirkning. Det behovs ocksd
ett utdkat stdd till rapportdrer och anvindare for att data frin
medborgarforskning ska kunna anvindas i 6kad utstrickning. SLU
framfor dven behov av etablering av ett nationellt system fér natur-
typsindelning och vikten av tydlig ansvarstérdelning och ldngsiktig
finansiering.”

Naturskyddsféreningen och BirdLife anser 1 en gemensam skri-
velse till utredningen att 6vervakningen av biologisk mangfald méste
forstirkas for att uppticka nya miljohot och for att Sverige ska
kunna fullgéra sina rapporteringskrav till EU och internationella
konventioner. Miljoévervakningen av fértecknade arter och natur-
typer i art- och habitatdirektivet ir ett specifikt omrdde som kriver
forstirkning. Aven uppfoljningen av riksdagens miljokvalitetsmal
med dess tillhorande preciseringar behover en forstirkning. Fore-
ningarna anser vidare att kontinuerlig och systematisk évervakning
av de influensavirus som férekommer bland vilda inder bor ha en
given plats 1 svensk miljédvervakning.”

Lunds universitet som ansvarar fér overvakning av figlar och
fjirilar, anser att det dr anmirkningsvirt att det inte férekommer

ndgon 6vervakning av andra insekter, t.ex. humlor och vildlevande
bin.**

5! Jordbruksverket, e-brev 2018-05-24.

*2SLU, skriftligt underlag. 2018-06-18.

>3 Skrivelse frdn Naturskyddsféreningen och Birdlife Sverige 2018-04-26.
>* Lunds universitet, telefonmote 2018-10-25.
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7.12.2 Behov av samordning och kompletterande inriktning
i fraga om biologisk mangfald

Overvakning av biologisk mingfald behéver samordnas mer

Naturvirdsverket dr ansvarigt for miljokvalitetsmélet Etr rikt vixt-
och djurliv och for rapportering till EU och annan internationell rap-
portering pd omridet, t.ex. art- och habitatdirektivet. Naturvérds-
verket ir vidare ansvarigt for miljokvalitetsmélen Myllrande vdit-
marker och Storslagen fiillmiljo. Skogsstyrelsen, Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten har i olika utstrickning ett uttalat
miljémalsansvar for biologisk mangfald, inom sina specifika ansvars-
omrdden. Skogsstyrelsen har ansvar f6r miljokvalitetsmélet Levande
skogar och Jordbruksverket {6r Ett rikt odlingslandskap. Havs- och
vattenmyndigheten har ansvar {6r Ingen dvergodning, Levande sjoar
och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd.

Ansvaret fér 6vervakning av biologisk méngfald ir splittrat och
innehiller olika nivder.

Ett exempel giller skog. Enligt Skogsstyrelsen har ingen myndig-
het 1 dag ett uttalat ansvar {6r évervakning av biologisk méngfald 1
skog. Skogsstyrelsen anser att det behovs en effektiv samordning f6r
att kunna ge en gemensam och jimférbar bild av biologisk mingfald
1 Sveriges skogar.” Skogsstyrelsen framhéller att miljodvervakning
av biologisk mingfald ir ett komplext omrdde. For att direkt mita
biologisk mingfald uttryckt som artrikedom krivs det enligt myn-
digheten omfattande arbetsinsatser, vilket gor det svirt att utforma
overgripande program pd en landsomfattande nivd. Skogsstyrelsen
anger att viktig miljodvervakning av biologisk mangfald i skog 1 dag
bedrivs genom Riksskogstaxeringen och Skogsstyrelsens uppfolj-
ning av biologisk méngfald. Dessa fingar tillsammans upp de vanliga
och ovanliga habitaten och arterna. Ett ytterligare verktyg dr den
biogeografiska évervakningen (se avsnitt 6.6.2) som ger data fér ett
urval sillsynta och skyddsvirda habitat och arter. Skogsstyrelsen
anser sammanfattningsvis att en myndighet bor bli ansvarig for
samordning av miljodvervakning av biologisk mingfald i skog, s3 att
miljo6évervakningen kan koordineras pd ett bittre sitt in 1 dag.>

%5 Skogsstyrelsen, e-brev 2018-06-19.
> Skogsstyrelsen, e-brev 2018-06-19 och 2019-03-11.
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Naturvirdsverket framhéller att 6vervakning av biologisk mang-
fald i skog bedrivs dven genom andra verksamheter. Sidana verksam-
heter ir bl.a. piborjad dvervakning av marksvampar och markorga-
nismer genom e-DNA i Markinventeringen, viltévervakning, Svensk
figeltaxerings dvervakning av figlar och en del diggdjur och NILS
linjekorsningsinventering.”’

Jordbruksverket framhiller att flera nationella landskapséver-
gripande program som Naturvirdsverket ansvarar for, t.ex. NILS
och Svensk figeltaxering, anvinds av Jordbruksverket vid rappor-
tering av miljokvalitetsmalet Ezt rikt odlingslandskap. Jordbruksverket
anser att styrning och finansiering av landskapsovergripande pro-
gram inte bor splittras pd flera myndigheter. Diremot anser Jord-
bruksverket att det dr viktigt att miljdmalsansvariga myndigheter far
storre mojligheter att pdverka vilken miljoovervakning som ska
genomféras och delta 1 diskussioner som rér férindring och utveck-
ling av pdgdende program. Enligt myndigheten dr ansvaret f6r éver-
vakning av biologisk mangfald i odlingslandskapet mgjligen dnnu mer
splittrat dn det som avser biologisk méngfald i skog. I odlingsland-
skapet tillkommer linsstyrelsernas miljédvervakning av biologisk
méngfald i bl.a. grismarker och smdbiotoper, Jordbruksverkets kvali-
tetsuppféljning av ings- och betesmarker och upptéljning av sméabio-
toper samt Naturvirdsverkets biogeografiska évervakning. Dessa
overvakningsprogram 6verlappar delvis varandra och det ir enligt
Jordbruksverket viktigt att samordna évervakningen. En stor kun-
skapslucka 1 friga om odlingslandskapet giller biologisk mangfald 1
och vid dkermark (se avsnitt 6.8). Jordbruksverket anger att det
finns 6vervakningsprogram om biologisk mangfald betriffande betes-
mark (cirka 15 procent av jordbruksmarken) men inte dkermark
(cirka 85 procent av jordbruksmarken).”®

Miljoovervakning av vatten bedrivs av minga aktorer pd alla
nivier sdsom statliga myndigheter, kommuner och verksamhets-
utévare m.fl., se avsnitt 5.1. Detta pdverkar av naturliga skil ocksd
overvakningen av biologisk mangfald 1 akvatiska miljoer. Havs- och
vattenmyndigheten uppger att ocksd ansvaret for arbetet enligt
exempelvis artskyddsférordningen® ir splittrat.® Overvakning av

% Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-05.

58 Jordbruksverket, e-brev 2019-03-08.

> Artskyddsférordning (2007:845).

% Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-15.
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biologisk mingfald i havsmiljé har enligt Havs- och vattenmyndig-
heten stora utmaningar. Detta eftersom biologisk mangfald 1 havs-
milj6 varierar kontinuerligt geografiskt sett och utifrdn t.ex. salthalt,
temperatur och ljus. Myndigheten framhéller att Sveriges kust
stricker sig frin "nistan” sdtvattenslika forhillanden utanfér Torne
ilv till "nistan” atlantiskt marina férhillanden i Kosterhavet.®

En mojlig grinsdragning i friga om myndigheters ansvar foér
dvervakning av biologisk méngfald skulle enligt Naturvirdsverket
kunna vara att sektorsmyndigheten ansvarar {6r uppféljning av pa-
verkan av niringen pd lokal och regional nivd i de omrdden som
niringen ir verksam 1, samt effekter av dtgirder som sektorsmyndig-
heten initierar for att balansera denna paverkan.*

Overvakning av biologisk mingfald inriktas p3 enkelt
observerade artgrupper

Naturvérdsverket uppger att dvervakningen av biologisk mingfald
generellt sett, inklusive habitatuppféljning mot art- och habitat-
direktivet utifrin indikatorarter, har en slagsida mot artgrupper som
enkelt kan observeras. Det giller t.ex. figlar och kirlvixter. Myndig-
heten anser att det behover inféras DNA-metoder som e-DNA (se
avsnitt 7.11 ) och DNA-streckkodning 1 miljéévervakningen for att
rita upp den slagsidan. Genom anvindning av DNA-metoder skulle
man enligt Naturvirdsverket kunna o6vervaka ryggradslosa djur
(t.ex. insekter, spindlar, kvalster, nematoder och daggmaskar) och
svampar 1 betydligt stérre omfattning dn idag. Det kriver dock
uppbygenad av infrastruktur fér att pd rict sict lagra insamlade
prover, extrahera DNA ur dem samt ta fram sekvensdata.”

¢! Havs- och vattenmyndigheten, e-brev 2019-03-11.

2 Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-11.

 Naturvirdsverket, e-brev 2019-02-11. Naturvirdsverket beskriver pd myndighetens webb-
plats pigdende forskningsprojekt f6r att utveckla bl.a. metoder f6r eDNA och DNA-streck-
kodning, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Landskap/, himtad 2019-02-12.
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7.13  Médjligheter att upptacka nya miljérisker

Att uppritta den s.k. rodlistan ir en metod for att identifiera och
lista de inhemska arter som riskerar att f6rsvinna 1 Sverige. ArtData-
banken vid SLU har i uppgift att uppritta rédlistan som sedan
faststills av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten.
Vissa av de arter som finns upptagna i1 rédlistan kan bli féremal for
olika dtgirder som t.ex. att vissa vixtplatser skyddas, att jakt in-
skrinks eller att fiske begrinsas. Andra dtgirder kan vara att restau-
rera habitat eller att vidta dtgirder for att gynna utrotningshotade
arter t.ex. att utfora markberedning fér att foérbittra livsbetingel-
serna eller att stddutfodra under vissa perioder som man gjort for
bl.a. fjillriv.

Ett hot mot biologisk mangfald och f6r inhemska arter dr invasiva
frimmande arter, d.v.s. frimmande arter som inforts 1 landet och
som fir stor spridning. Exempel pd invasiva frimmande arter ir
jatteloka, blomsterlupin och mirdhund. Det ir dirfor viktigt att
identifiera och 6vervaka dessa invasiva frimmande arter och vid
behov begrinsa spridningen.** Det dr ocks3 viktigt att pd ett mycket
udigt stadium uppticka nya invasiva frimmande arter f6r att gora
det mojligt att hindra spridning och s att skador pa svensk natur
kan stoppas.

Spridningen av olika miljégifter dr ett hot mot vissa arter och mot
den biologiska mingfalden. Hoga halter av organiska miljégifter ir ett
hot mot vissa arter hégt upp 1 niringskedjan, t.ex. sil och havsérn.

Bekimpningsmedel kan allvarligt pdverka vissa insekter som bin
och humlor. Indikationer pd senare tid har visat pd en kraftig minsk-
ning av flygande insekter.®

Miljsovervakningen har ocksd en viktig uppgift att f6lja férind-
ringar i flora och fauna pa grund av ett férindrat klimat, t.ex. en for-
flyttning av tridgrinsen i fjillomrdden. Ett férindrat klimat kan
ocksd medfora att spridningen av vissa sjukdomar kan 6ka t.ex. via
fastingar och myggor.

¢ Naturvérdsverket, rapport 5410, December 2008.
¢ Sanchez-Bayo, F., Wyckhuys, K. (2019), World wide decline of the entomofauna. A review of
its drivers. Biological Conservation, (April 2019), Volume 232, s. 8-27.
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7.14 Internationell rapportering

En stor del av underlaget till den internationella rapporteringen om
tillstdndet 1 miljon kommer frin miljoévervakningen. Den huvud-
sakliga rapporteringen av arter och biologisk méngfald sker vart
sjatte &r till art- och habitatdirektivet och till figeldirektivet. Den
senaste rapporteringen skedde 2013 och nista rapportering genom-
fors under 2019. Underlaget till rapporteringen kommer till storsta
delen frin miljédvervakningen. Delprogrammet svensk sjofigelrik-
ning ger underlag till vitmarkskonventionen (Ramsarkonventionen)
och data frin svensk dagfjirilsévervakning anvinds till EEA:s
tillstdndsindikator Fjirilar i grismarker.

For FN-konventionen om biologisk mingfald (CBD) ir EU
férhandlingspart och underlaget till rapporteringen kommer frin de
olika lindernas inrapportering till art- och habitatdirektivet.®

Mer utférliga beskrivningar av den internationella rapporteringen
av miljodvervakning i landmiljoer, inklusive artévervakning, finns i
avsnitten 6.7.1-6.7.5. Nir det giller vatten, finns sidana beskriv-
ningar i kapitel 5.

7.15  Oversyn, utvirdering och revision

Nigon utvirdering eller revision av den samlade ¢vervakningen av
arter och biologisk mingfald har inte utforts. Det saknas underlag
som beskriver hur urvalet av de arter som 6vervakas har gjorts och
hur évervakningen stédjer arbetet med och uppféljningen av miljo-
kvalitetsmalen. Det dr dirfor svirt att géra ndgon bedémning om
dvervakningens relevans for att stodja miljdarbetet och att f6lja
miljésituationen inom landet.

Naturvirdsverket anser att den nuvarande overvakningen har
fokus pd EU:s art- och habitatdirektiv vilket inte ir ett sirskilt
skyddsvirt urval. Dirmed saknas en bra representativ évervakning
av arter.”

Naigra begrinsade utvirderingar har dock utférts. En éversyn av
den nationella figeloévervakningen genomférdes 2011 internt inom

¢ www.naturvardsverket.se/miljoarbetet-i-samhallet/miljoarbetet-i-sverige/miloovervakning/
programomrade-landskap, himtad 2019-02-21.
¢ Naturvdrdsverket, skriftligt underlag, 2017-11-17.
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Naturvirdsverket for att se dver rapporteringen till figeldirektivet
och for att tillgodose databehoven for att f6lja upp miljokvalitets-
malen. Utvirderingen féreslog bl.a. vissa forindringar och komplet-
teringar av programmet.*® Naturvirdsverket fick i regleringsbrevet
for 2013 1 uppdrag att ta fram forslag till 6vervakning for éver-
vintrade sjofiglar, frimst ejder och alfigel. Uppdraget redovisades
hésten 2013 och Naturvirdsverket féreslog en utokad dvervakning
med tvd alternativ — en utdkad dvervakning av populationerna samt
en utdkad 6vervakning kombinerad av insamling av data om repro-
duktion och 6verlevnad.” Naturvirdsverket valde dock att genom-
fora en utdkad och rikstickande 6vervakning av hickade sjofigel
som inte bara omfattade ejder och alfigel. Det utdkade dvervak-
ningsprogrammet innebar ocks3 att bittre underlag samlades in for
rapportering till fageldirektivet.

En revision utférdes 2007 av smégnagarévervakningen inom
ramen fér utvirderingen av miljégiftsévervakningen.”

Det har genomforts utvirderingar av den regionala miljoéver-
vakning 1 havs- och vattenmiljon som omfattar fisk i kustvatten, 1
den fria vattenmassan samt bottenfaunakluster lings den svenska ost-
kusten. En mer utforlig beskrivning av éversyn, utvirdering och revi-
sion av dvervakningen av vatten finns i kapitel 5.15.

7.16 Sammanfattande iakttagelser

e Overvakningen av arter omfattar fér nirvarande frimst vissa
kirlvixter, faglar, fjirilar, rovdjur samt fisk, plankton och botten-
fauna. Overvakning av andra arter saknas 1 huvudsak.

e Nigon revision eller utvirdering av den samlade évervakningen
av arter och biologisk mingfald har inte utforts. Det dr dirfor
svirt att gora ndgon bedémning av vervakningens relevans for
att stodja miljdarbetet och att f6lja miljésituationen inom landet.

o Ansvaret for vervakning av biologisk méngfald ir splittrat och
behover samordnas.

68 Faglar. Revision av nationell miljsévervakning. Naturvirdsverket rapport 6493, mars 2012
¢ Naturvirdsverket (2013), Overvakning av sjofiglar regeringsuppdrag till Naturvirdsverket
regleringsbrev 2013, skrivelse 2013-08-29.

7OWSP (2011), Sammanstillning och utvirdering av den terrestra miljégifisovervakningen, 2011-06-15.
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e Overvakning av invasiva frimmande arter och genetisk variation
ir begrinsad.

e Det ir viktigt med en nationell gemensam infrastruktur fér han-
tering av data om arter och biologisk mingfald. Det pigir ett
arbete for att ta fram en sddan struktur.
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3 Miljodvervakning av luftmiljo

8.1 Inledning

Detta kapitel beskriver miljoévervakning av luft och klimat. Overvak-
ningen omfattar huvudsakligen luftkvalitet i utomhusmiljé inklusive
nedfall av olika féroreningar, klimat och UV-strilning. Nir det giller
klimat, beskrivs frimst arbetet med att 6vervaka klimatférindringar
och imnen som péverkar dessa.

Den nationella miljdévervakningen av luft, som Naturvérdsverket
ansvarar for, avser frimst halter och nedfall av luftféroreningar. De
kan orsaka skador pd hilsa, naturmiljo och kulturféremal. De kan
ocksd bidra till klimatférindringar, uttunning av ozonskiktet, fér-
surning och évergddning.! Overvakningen avser ocksi mitningar av
ozonskiktets tjocklek och av UV-strilning i sig.

Linsstyrelsernas regionala miljéévervakning avser halter och ned-
fall av luftfororeningar. Flera regionala program anknyter till mot-
svarande nationella program.

SMHI bedriver miljoévervakning av klimat utifrdn ett antal indi-
katorer som bygger pd observationer frin SMHI:s meteorologiska
stationsnit.

Kommunernas miljodvervakning av luft avser frimst kontroll av
att miljokvalitetsnormerna f6r luft uppnds. Kommuner som ir vig-
hillare f6r storre vigar har ocksd ett ansvar f6r att som verksamhets-
utdvare ha kunskap om luftféroreningssituationen, utifrdn miljo-
balken. S&dana kommuner har dirmed ett dubbelt ansvar 1 milj6-
dvervakningen av luftkvalitet.”

Miljokvalitetsnormerna for luft ir ett centralt verktyg for att nd
miljokvalitetsmélet Frisk luft. Nir miljoskyddslagen tridde 1 kraft
1969 blev kommunerna ansvariga fér att bedoma luftkvaliteten i

! Naturvardsverket, Luft & Miljo Arktis 2015, s. 60.
2 Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-24.
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titorter. Dirmed borjade undersdkningar av luftkvalitet genomféras
1 de flesta storre svenska titorter. Vid den tiden uppmittes framfér
allt héga halter av svaveldioxid och sot. Till {6]jd av riktade dtgirder
uppmittes under 1980-talet minskade halter av de féroreningarna
men samtidigt 6kade halterna av kvivedioxid.’ Sveriges intride 1 EU
medforde krav pd genomférande av luftkvalitetsdirektivens grins-
och mélvirden, vilket skedde nir miljokvalitetsnormer reglerades i
miljobalken 1999.% I dag ir frimst tvd EU-direktiv styrande fér miljs-
kvalitetsnormerna fér utomhusluft, dels luftkvalitetsdirektivet,” dels
direktivet om metaller och polycykliska aromatiska kolviten (PAH)
i luft.® Luftkvalitetsdirektivet och direktivet om metaller och PAH i
luft har 1 Sverige enligt Naturvirdsverket genomforts genom frimst
miljobalken (1998:808) och luftkvalitetsfdrordningen (2010:477).

Luftvirdstorbunden utfor miljosvervakning 4t kommuner, lins-
styrelser och verksamhetsutévare. Manga verksamhetsutovare gor
egna mitningar, frimst av utslipp tll luft. Ett fital verksamhets-
utdvare bedriver mitningar av halter 1 luft.

Flera linsstyrelser framhéller att det dr tydligare vilka data som
ska rapporteras nationellt och till EU i friga om luftkvalitet jimfort
med andra omrdden inom miljéévervakningen (se kapitel 10). Kom-
muner beskriver att miljédvervakningen av luftkvalitet dr tydligt reg-
lerad. Ocks3 vigledningen beskrivs som tydlig, genom olika doku-
ment som beskriver vad som ska mitas, pd vilket sitt samt hur
berikningar och skattningar ska goras (se kapitel 11).

8.2 Ansvariga aktoérer

8.2.1  Overvakning av luft och klimat pa nationell
och regional niva samt av andra statliga aktérer

Naturvirdsverket har ett generellt ansvar {6r miljoévervakningen av
luft och klimat. Utifran det ansvaret férdelar myndigheten medel f6r
nationell och regional miljoévervakning inom omridet. En del

3 Naturvdrdsverket, Samordnad kontroll av miljokvalitetsnormerna for utombusluft, Rapport 5407,
s. 20.

* Naturvirdsverket, Luft & Miljé Barns héilsa 2017, s. 59.

> Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften.

7 Naturvirdsverket, Lufiguiden Handbok 2014:1, version 3, s. 30.
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linsstyrelser bedriver miljdévervakning av luft. Detta beskrivs nir-
mare 1 avsnitt 8.3 och 1 kapitel 10.

SMHI bedriver miljéévervakning inom klimat utifrin ansvaret i
sin instruktion om att ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god
samhillsplanering, till att minska sirbarheten 1 samhillet och till att
miljokvalitetsmélen nds.

8.2.2  Kontroll av miljokvalitetsnormer for luft

Sverige har ett decentraliserat system fér kontrollen av att miljo-
kvalitetsnormerna f6r luft f6ljs. Kommunerna ansvarar fér att kon-
trollera luftkvaliteten for de flesta miljokvalitetsnormerna. De foro-
reningar dir kommunerna ska kontrollera att miljokvalitetsnormer
foljs giller kvivedioxid, partiklar PM10 och PM2,5, bensen, svavel-
dioxid, kolmonoxid, bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och
bly. Om kontrollen sker genom mitningar ska den ske 1 omriden
och pd platser dir det ir sannolikt att befolkningen exponeras f6r de
hégsta koncentrationerna och som ir representativa for den expo-
nering som befolkningen ir utsatt fér.* Dirmed idr det naturligt att
kontrollen genomférs i titorter, frimst i s.k. gaturum. Naturvards-
verket ska bl.a. kontrollera att miljokvalitetsnormen fér marknira
ozon foéljs. Naturvirdsverket ansvarar ocksd for att kontrollera
luftféroreningar i s.k. regional bakgrund.”’ Sddana data behovs for att
kunna rikna ut hur mycket av halterna som hirrér frin lokal niv4."
Den regionala bakgrunden bygger pd mitningar av luft pd lands-
bygden. Ocksa luftvdrdstérbunden och vissa linsstyrelser genomfér
sidana mitningar."

Kraven pa kontrollens omfattning beror 1 princip pa halterna av
luftféroreningarna och pd befolkningsmingden.”” Kommunerna far
samverka med varandra i kontrollen av att miljékvalitetsnormer
foljs, genom att delta 1 s.k. samverkansomriden. Det kan vara for-
delaktigt f6r en kommun att ingd i ett samverkansomréde, eftersom
antalet mitstationer f6r kontinuerliga mitningar di fir vara firre i

826 § luftkvalitetsférordningen (2010:477).

? 28 § luftkvalitetsférordningen (2010:477).

19 Stockholms stad, intervju 2017-10-20.

" Naturvirdsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/
Statistik-om-luft/Luften-i-Sverige/, himtad 2018-09-07.

12 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.
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respektive kommun jimfért med om den skulle utféra luftdvervak-
ningen pi egen hand.”

Kommunerna ska kostnadsfritt informera om bl.a. halter, 6ver-
skridanden av miljékvalitetsnormer och bedémningar av dverskri-
danden fér de fororeningar som kommunerna ska kontrollera. Aven
Naturvirdsverket ska kostnadsfritt informera om koncentratio-
nerna av féroreningarna.'

Naturvirdsverket ansvarar for foreskrifter och vigledning till
kommunerna om kontroll av miljékvalitetsnormerna. Myndigheten
finansierar tvd datavirdskap om luft. Dessutom finansierar den tvd
referenslaboratorier som ska ge vigledning till kommunerna om mit-
ning och modellering, t.ex. i friga om mitinstrument och modeller.”
Laboratoriet f6r métningar drivs av Stockholms universitet och det
for modeller drivs av SMHI."

Resultaten frin kontrollen ska rapporteras till Naturvirdsverkets
datavird for luftkvalitet,"” som ir SMHI. Mitningar frin cirka 50 kom-
muner rapporteras arligen till datavirden. Dessa data rapporteras
direfter till EU av Naturvirdsverket genom datavirden. Aven data
frin realtidsmitningar 1 kommunerna samlas in av datavirden.
S&dana data publiceras direkt pd Naturvirdsverkets och Europeiska
miljébyrdns (EEA) webbplatser.' Se avsnitt 8.6 som handlar om
rapportering. I kapitel 11 beskrivs en del kommuners miljéévervak-
ning av bl.a. luft nirmare.

8.2.3  Overvakning av pollen

1973 startade de forsta mitningarna av luftburet pollen i Stockholm
och under de nirmast féljande dren startade mitningar pd fler orter.
Under 2017 fanns totalt 20 mitstationer i Sverige. Fem av dessa har
obrutna mitserier sedan 1970-talet. Ett flertal aktorer dr involverade

13 49 § 2 st. luftkvalitetsférordningen (2010:477) samt 12 och 13 §§ Naturvirdsverkets fore-
skrifter om kontroll av luftkvalitet NFS 2016:9.

'*38-39 §§ luftkvalitetsférordningen (2010:477).

> Naturvirdsverket, Lufi och miljo 2017, s. 59 f. Naturvirdsverket definierar begreppet
referenslaboratorium som en aktdr som pd uppdrag av Naturvirdsverket tillhandahéller st6d
och vigledning vid arbete med mitning och modellering, se 2 § NFS 2016:9.

1 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

1726-27 §§ Luftkvalitetsforordningen (2010:477) och 36-40 §§ Naturvirdsverkets foreskrif-
ter om kontroll av luftkvalitet NFS 2016:9.

18 Naturvardsverket, e-brev 2017-11-17.
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1 pollendvervakningen, antingen som finansiirer eller utdvare eller
bide och. Aktérerna ir antingen statliga, hinforliga till landsting
eller regioner, kommunala eller privata.”

8.2.4 Verksamhetsutovare

Storre foretag med utslipp till luft 3liggs ibland krav 1 miljstillstind
eller genom miljétillsynen att de ska genomfora recipientkontroll av
luft. Den recipientkontroll som féretagen utfér sjilva vid sidan av
den i t.ex. luftvirdstérbund avser enligt Naturvirdsverket oftast ut-
slippens storlek, mer sillan halter 1 utomhusluften.”® Naturvérds-
verket har ingen klar bild éver hur minga verksamhetsutévare som
behover utfora luftmitningar enligt sina miljotillstdnd. Myndigheten
antar att det inte rér sig om sirskilt manga. Det skulle enligt Natur-
virdsverket vara bra om mer krav kunde stillas pd verksamhets-
utdvare att mita halter av luftféroreningar och att rapportera data till
datavirden.” Som redovisas i avsnitt 8.6.1, rapporterar inga sidana
verksamhetsutévare luftdata till datavirden.

Nir det giller luftféroreningar frdn vigtrafik, ir det enligt Natur-
virdsverket generellt huvudmannen {6r vigen som ir verksamhets-
utovare. For de storre vigarna anger myndigheten att det antingen
ir Trafikverket eller en kommun som dr huvudman.”

8.2.5  Luftvardsforbund

Overvakningen av luftkvalitet 4r resurskrivande och enligt Natur-
virdsverket ir det dirfor vanligt att kommuner, féretag och dven
linsstyrelser genomfér samordnad kontroll genom luftvirdsfor-
bund.” Luftvirdsférbunden kontrollerar ofta luftkvaliteten i bide
regional bakgrund och 1 titorter. Detta for att tillgodose sivil kom-
munernas som linsstyrelsernas och foretagens behov av luftdata.

! Naturhistoriska riksmuseet och Géteborgs universitet, Pollensisongen 2017 — sammanstéll-
ning av pollenforekomsten i Sverige, s. 7 f.

2 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

2! Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.

*2 Naturvardsverket, Tullsyn vig- och spartrafik, s. 5, med hinvisning till 2 kap. 2 § och 26 kap.
19 § miljdbalken. Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-21 med hinvisning till MOD 2008:27
betriffande bullerdtgirder.

2 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.
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Samordningen leder enligt Naturvardsverket till bittre utnyttjande
av personella och ekonomiska resurser.”* Det finns i dag luftvirds-
forbund 1 nistan alla lin i sédra Sverige.” Linsstyrelserna har ofta
varit pddrivande vid bildandet av luftvirdsférbund. Det férsta
svenska férbundet, Trollhittan-Vinersborgs luftvardsférbund,’ bil-
dades for att den fororeningsbelastade regionen skulle f3 tll stind
resurser for att ta fram underlag for dtgirder mot féroreningarna.”
Luftvirdsprogrammet i Goteborgsregionen startade 1980 pd lins-
styrelsens initiativ och tillsammans med Kommunalférbundet och
cirka 50 foretag. Foretagens miljstillstdnd innefattade krav pd mit-
ning av luftféroreningar. Kommunalférbundet, linsstyrelsen och
kommunerna behévde kunskap om luftféroreningarna i sina roller
som planerings- och tillsynsorgan. Aktérerna som bildade program-
met utgick frin att en samordning i regionen skulle ge bittre under-
lag och till en rimligare kostnad.” Programmet ombildades 2018 till
Luftvardsférbundet i Géteborgsregionen.”
I kapitel 12 beskrivs luftvirdstérbundens évervakning nirmare.

8.3 Nationell och regional miljéévervakning

Den nationella och regionala miljéévervakningen av luft och klimat
bedrivs genom frimst 13 nationella delprogram och tvd gemensamma
regionala delprogram. Dessutom bedriver en del linsstyrelser miljo-
overvakning av luft genom egna delprogram.

Syftet med luftévervakningen ir att 6vervaka och ta fram under-
lag om luftféroreningars halter i luft och nederbérd samt om nedfall
av olika amnen. Enligt Naturvirdsverket dr évervakningen till stor
del styrd utifrdn krav i lagstiftning och konventioner, samtidigt som

> Naturvardsverket, Luft & Miljo 2017 Barns hélsa, s. 60.

» QOrebro lin har inget luftvirdsférbund, se e-brev frén Naturvirdsverket 2018-10-07.

¢ Numera ingdr Trollhittans och Vinersborgs kommuner i Luftvirdsférbundet fér Vistra
Sverige. Forbundet omfattar alla 38 kommuner i Vistra Gotalands lins vilka inte ligger 1
Géoteborgsregionen, samt 32 foretag. Se férbundets webbplats 2018-08-17,
www.luftivast.se/medlemmar.

¥ Naturvirdsverket, Rapport 5407, Samordnad kontroll av miljokvalitetsnormerna forutom-
busluft, s. 23.

2 Luftvirdsprogrammet i Géteborgsregionen, Utredning och forslag till Luftvdrdsprogrammets
fortsatta organisation, 2016-04-06, s. 1.

? Luftvdrdsférbundet i Goteborgsregionens webbplats, www.grkom.se/toppmenyn/dettajobbar
grmed/miljoochsamhallsbyggnad/luftvardsforbundet/omluftvardsforbundet.4.548ab0111218
32a8c688000705.html?closeLevel=1, himtad 2018-08-17.
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den anges vara viktig for att f6lja upp miljokvalitetsmél och bidra till
att nya miljéstérningar uppticks.® Vissa av mitprogrammen har
bedrivits sedan 1970- och 1980-talet. En del program har tillkommit
for att dvervaka nya miljostorningar och utifrdn lagstiftning som
beslutats med anledning av sidana. Ett mindre antal av mitstatio-
nerna har mitningar med hog tidsupplésning. Det stora flertalet av
mitstationerna har 18g tidsupplésning, t.ex. minatliga mitningar.
Dessa bidrar till att ge en regional bild av luftsituationen.”

Den nationella miljoévervakningen av luft har genomgitt revi-
sioner ungefir vart femte &r, senast 2009 respektive 2015. Revisionen
2015 utférdes av Norsk Institutt for luftforskning (NILU).** En del
slutsatser frin revisionen redovisas 1 anslutning till beskrivningarna
av de olika programmen 1 de féljande avsnitten. Revisionen kom 1
otakt med linsstyrelsernas regionala miljéévervakningsprogram,
vilka giller for perioden 2015-2020. Det medfér enligt Naturvérds-
verket att storre férindringar av vissa delprogram inte bér genom-
foras férran 2021. D4 har nimligen linsstyrelsernas regionala program
reviderats pd nytt.” Under tiden har en delrevision av évervakningen
av forsurande och 6vergddande dmnen inletts under hésten 2018. Den
utfors av en konsult i Storbritannien och ska vara klar viren 2019.%*

I avsnitten 8.3.1-8.3.6 nedan beskrivs de nationella och de gemen-
samma regionala delprogrammen utifrdn deras huvudsakliga kopp-
ling till ett eller flera nationella miljokvalitetsm4l.”> Miljé6vervak-
ningen i flera av delprogrammen ir dock viktig f6r uppféljningen
ocksd av andra miljokvalitetsmal. Flera program har ocksd kopp-
lingar till bl.a. miljovervakning av vatten eller jordbrukslandskap.
Det giller t.ex. program som 6vervakar vixtskyddsmedel i luft och
nederbérd samt marknira ozon. Benimningen av respektive pro-
gram anges 1 borjan av varje punkt i punktlistorna.

0 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

3! Naturvirdsverket, Revision av Programomrdde Luft, promemoria 2016-06-21, s. 16.

2 NILU, Evaluation of the Swedish national air monitoring programme ”Programomrdde Luft”,
NILU report 8/2016.

33 Naturvrdsverket, Revision av Programomrdde Luft, promemoria 2016-06-21, s. 18.

3 Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.

% Beskrivningarna utgdr huvudsakligen frén Naturvirdsverket, Revision av Programomride
Luft, promemoria 2016-06-21, s. 7, samt Naturvirdsverket, Sammanstéllning av yttranden Remiss
Programomrdde Luft revision, 2017-02-01.

265



Miljoovervakning av luftmiljo SOU 2019:22

8.3.1 Bara naturlig forsurning och Ingen dvergédning

P& nationell nivd finns tre delprogram som ska bidra till uppfolj-
ningen av frimst dessa tvd miljokvalitetsmal. Tvd av programmen
avser framfor allt mitningar och ett avser modellering.

e Forsurande och 6vergdédande dmnen 1 luft och nederbérd syftar
till att f6lja trender av sddana imnen genom mitningar. Program-
met har tvd delar. Den ena delen ingdr i European Monitoring and
Evaluation Programme (EMEP). Vid de fyra svenska EMEP-
stationerna mits bl.a. halter av svavel- och kviveféreningar. Den
andra delen avser mitningar vid nio respektive 16 stationer av
flera motsvarande féroreningar i luft och nederbérd inom det s.k.
Luft- och nederbordskemiska nitet (LNKN). I nuliget finns inga
mitstationer i fjillomrddet. IVL ir utférare av programmet.

e Krondroppsnitet-NV avser ett antal nationella mitplatser inom
det s.k. Krondroppsnitet och analyser av data frin dessa. De
kompletterar de vriga mitplatserna inom Krondroppsnitet vilka
finansieras frimst av linsstyrelser och luftvdrdstérbund, se
nedan. IVL ir utférare av programmet.

¢ Spridningsberikningar med MATCH-Sverigesystemet avser den
geografiska fordelningen 1 Sverige av lufthalter och nedfall av
férsurande och 6vergédande dmnen. Det ir frimst olika former
av svavel och kvive samt halter av marknira ozon som kartliggs
med modellen. Modellen utvecklades p& 1990-talet d& det ansigs
viktigt att f3 en geografiskt tickande bild av férsurning frin
svavel. Modellen har direfter utvidgats till att dven kartligga
kvive och vitdeposition av baskatjoner. SMHI ir utforare av pro-
grammet.”®

P3 regional nivd bedriver 16 linsstyrelser det gemensamma delpro-
grammet Nedfall av luftféroreningar och markvattenkvalitet i skog
(Krondroppsnitet). Programmet finansierar ett antal mitplatser och
analyser av data frdn dessa inom Krondroppsnitet. Bakgrunden till
att Krondroppsnitet startade 1985 var det stora nedfallet av férsur-
ande dmnen 1 Sverige. Utdver Naturvirdsverkets och linsstyrel-
sernas medel f6r nationell och regional miljoévervakning, finansieras

3¢ SMHI, intervju 2018-08-23.
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Krondroppsnitet ocksd av luftvirdsférbund och enskilda verksam-
hetsutévare.” Syftet med Krondroppsnitet ir att ge kunskap om
belastning av luftféroreningar och deras effekter pd vegetation samt
mark och vatten.”® Inom Krondroppsnitet mits ett stort antal
imnen, bl.a. svavel- och kviveféreningar. Mitningarna kompletteras
med modellberikningar.”” Krondroppsnitet genomfors av IVL i
samarbete med Lunds universitet.

Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin har ett delprogram f6r mitning
av markvattenkemi, som kompletterar Krondroppsnitets mitningar
av detta.” Linsstyrelserna i Jimtlands, Jénkdpings samt Stockholms
lin har delprogram fér mitning av lufthalter av férsurande och
dvergddande dmnen. For Jimtlands och Jonképings del mits dven
bl.a. marknira ozon."

8.3.2  Giftfri miljo

Fyra nationella delprogram bidrar till uppféljningen av miljokvalitets-
mélet Gififri miljo. Vissa av dem ska ocks8 bidra till uppféljning av
miljokvalitetsnormer.

o Metalleriluft och nederbord syftar till att fullgora rapporterings-
krav enligt FN:s luftvirdskonvention och EU:s direktiv
2004/107/EU om metaller och polycykliska aromatiska kolviten
(PAH). IVL ir utférare av programmet, som baseras pd mit-
ningar frin de fyra s.k. EMEP-stationerna samt en station i norra
Finland som bedrivs gemensamt med Sverige. Revisionen 2015
framholl att utslipp och koncentrationer av de flesta tungmetaller
har minskat, men dven att minskningarna av kvicksilver har varit
betydligt mindre in fér andra tungmetaller och att Sverige

37 IVL, e-brev 2017-12-04.

3% Naturvirdsverkets webbplats, www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-
Sverige/Miljoovervakning/Miljoovervakning/Programomrade-Luft/Krondroppsnatet-NV-/,
himtad 2018-09-04.

¥ IVL:s webbplats, http://krondroppsnatet.ivl.se/innehall/modellberakningar.
4.2£3a7b311a7c8064438000825155.html, himtad 2018-09-04.

0 Lansstyrelsen i Norrbottens lin, Program fér regional miljoévervakning i Norrbottens lin
2015-2020,s. 18 {.

* Naturvirdsverket, e-brev 2017-12-04. Linsstyrelsen i Jimtlands lin, Regionalt miljo-
dvervakningsprogram Jamtlands lin 2015-2020, s. 29 f. Linsstyrelsen i Jonkopings lin, Regionalt
miljéovervakningsprogram for Jonkdpings lin 2015-2020, s. 22. Lansstyrelsen i Stockholms lin,
Regionalt miljsovervakningsprogram for Stockholms lin 2015-2020, s. 27 {.
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fortfarande har hoga kvicksilverhalter i sjdar och vattendrag.*

Dirfér beddmer Naturvirdsverket att mitningar och modelle-
ringar av kvicksilver kommer att vara fortsatt viktiga. Kemikalie-
inspektionen anser att det giller dven for kadmium.®

e Metaller i mossa bygger pd mitningar vart femte ar av ett tiotal
tungmetaller pd cirka 600 platser 6ver hela landet. Mitningarna
samordnas med Riksskogstaxeringens s.k. permanenta provytor,
(se avsnitt 6.5.3). Mitningarna startade i Sverige 1975 och fick
direfter internationell spridning. De utgdr frdn rekommenda-
tioner 1 FN:s luftvirdskonvention och ir en del av ett interna-
tionellt samarbete, ICP Vegetation, som ingdr i FN:s luftvirds-
konvention.* IVL ir utférare av programmet. Viss {értitning av
programmet finansieras av en del verksamhetsutovare, luftvirds-
forbund, linsstyrelser och kommuner.*

e Organiska miljogifter 1 luft och nederbord avser kontinuerliga
mitningar pd fyra stationer, varav en i Finland. Till de imnen som
mits hér bl.a. PAH, PCB, HCB, dioxiner/furaner, pesticider,
bromerade flamskyddsmedel samt PFAS. Till grund f6r rappor-
teringen ligger krav frdn EU-direktivet om metaller och PAH,
EU:s luftkvalitetsdirektiv samt Stockholmskonventionen. IVL ir
utférare av programmet. Revisionen 2015 pekade pd att flera pes-
ticider mittes dven inom delprogrammet Pesticider 1 luft och
nederbord (se nedan) och att det var limpligt att samordna mit-
ningarna i de tvi programmen.” Detta har enligt Naturvirds-
verket genomforts.”

o Desticider i luft och nederbérd omfattar mitningar av vixt-
skyddsmedel vid tvd stationer under april-oktober varje &r, d&
vixtskyddsmedel vanligen anvinds. Mitningarna omfattar cirka
130 substanser 1 nederbérd och cirka 65 substanser 1 luft, och

2 NILU, Evaluation of the Swedish national air monitoring programme ”Programomride Luft”,
NILU report 8/2016, s. 23.

* Kemikalieinspektionen, e-brev 2018-10-11.

* Naturvirdsverket, e-brev 2018-10-07. ICP Vegetation ir en férkortning av International
Cooperative Programme on Effects of Air Pollution on Natural Vegetation and Crops. ICP
Vegetations webbplats, https://icpvegetation.ceh.ac.uk/about/background.html,

himtad 2018-10-08.

#IVL, e-brev 2018-10-11.

* Naturvirdsverket, Sammanstillning av yttranden — Remiss Programomride Luft — Revision, s. 7.
# Naturvirdsverket, e-brev 2018-10-07.
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omfattar vixtskyddsmedel som ingdr i EU:s direktiv om priori-
terade dmnen inom vattenpolitiken.” Revisionen 2015 ansdg att
programmets anvindningsmojligheter begrinsas av att mitningarna
sker under en begrinsad period, medan spridningen av pesticider
sker dven di de inte anvinds. Den pdpekade ocksd att mit-
ningarna inte kan skilja ut lokala emissioner av vixtskyddsmedel
frén lingviga transport av sddana imnen.” SLU ir utforare av
delprogrammet. Férutom uppféljning mot miljokvalitetsmal och
miljokvalitetsnormer ska programmet bidra dven till uppfolj-
ningen av processen for godkinnande av vixtskyddsmedel.

Nir det giller den regionala miljéévervakningen, har Linsstyrelsen 1
Kalmar lin och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin delprogram fér mit-
ningar av metaller i mossa. Dessa utgor fortitningar av det nationella
programmet om metaller 1 mossa, se ovan. Linsstyrelsen 1 Vistman-
lands lin har ett eget delprogram om luftkvalitet och lavflora.”

8.3.3  Frisk luft

Tva delprogram pd nationell nivd och ett regionalt gemensamt del-
program bidrar till uppféljningen av miljokvalitetsmalet Frisk [uft
och dven miljokvalitetsnormer. De nationella delprogrammen ir:

e Dartiklar i luft, som avser bl.a. mitningar av partiklar PM10 och
PM2,5 samt sot i enlighet med EU:s luftkvalitetsdirektiv och
FN:s luftvirdskonvention. IVL och Stockholms universitet ir
utférare av programmet och mitningar genomférs vid de fyra
EMEP-stationerna.

e Marknira ozon, som avser mitningar av marknira ozon. Enligt
Naturvirdsverket anses marknira ozon vara en av de forore-
ningar som medfér hogst risk for minniskors hilsa och dven
vixtlighet.” SMHI anger att marknira ozon ir hilsovidligt och

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/39/EU av den 12 augusti 2013 om indring av
direktiven 2000/60/EG och 2008/105/EG vad giller prioriterade imnen pd vattenpolitikens
omride.

# NILU, Evaluation of the Swedish national air monitoring programme ”Programomrdde Luft”,
NILU report 8/2016, s. 29 {.

0 Naturvirdsverket, e-brev 2017-12-04.

3! Naturvirdsverket, Revision av programomrdde Luft, promemoria 2016-06-21, s. 35.
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skadar vixtlighet inklusive jordbruksgrédor och skog vid fér-
héjda halter. Huvuddelen av det marknira ozon som finns i
Sverige bildas enligt SMHI frin utslipp 1 Europa och transporte-
ras med vindarna hit.”” Programmet bygger pd de fyra EMEP-
stationerna och pd ytterligare 10 stationer, utifrin krav 1 EU:s
luftkvalitetsdirektiv. I évervakningen ingdr dven en varningstjinst
for sirskilt hoga halter av marknira ozon. Naturvirdsverket anser
att overvakningen ir ndgot bristfillig 1 de sydostra och norra
delarna av landet. IVL och Stockholms universitet ir utforare.
Overvakningen kompletteras av prognoser for marknira ozon
genom modellering med MATCH-Sverigesystemet, som SMHI

ir utforare av.”

Naturvirdsverket samarbetar bl.a. med den nationella forsknings-
infrastrukturen ICOS RI (se avsnitt 8.9.2) 1 genomférandet av en del
mitningar. Det sker genom att mitningar av partiklar 1 luft sam-
ordnas metod- och personalmissigt med tvd av ICOS 10 svenska
mitstationer.”

P3 regional nivd bedriver 8tta linsstyrelser 1 sddra Sverige det
gemensamma delprogrammet Marknira ozon. I vissa lin deltar dven
luftvdrdstorbund. Programmet ska ge en mer detaljerad och heltick-
ande bild av ozonbelastning 1 bakgrundsmiljé 1 den delen av landet.
Det ska ocksa kartligga 6verskridanden av miljokvalitetsnormer och
milvirden f6r ozon. IVL ir utférare.”

Fem linsstyrelser (1 Kronobergs, Dalarnas, Virmlands, Blekinge
och Givleborgs lin) har ocksd egna delprogram fér mitning av
lufthalter.”® Linsstyrelsen i Vistmanlands lin har ett program som
miter luftféroreningar i lavar.”

52 SMHI, e-brev 2017-11-10.

> Naturvérdsverket, Revision av programomrdde Luft, promemoria 2016-06-21, s. 35.

5 Naturvirdsverket, intervju 2018-08-30.

3 IVL, e-brev 2017-12-04.

% Naturvirdsverket, e-brev 2017-12-04.

*7 Linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Program for regional miljosvervakning i Vistmanlands lin
2015-2020, s. 16 f.
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8.3.4  Skyddande ozonskikt

Ozon som finns i stratosfiren pd cirka 10-50 kilometers hojd ir ett
viktigt skydd mot skadlig UV-strilning. Ett minskat ozonskikt
medfor enligt SMHI att mer skadlig UV-strilning kan nd jordytan,
vilket f6r minniskor kan medféra 6kad risk f6r hudcancer, skador
pa 6gon och piverkan pd immunsystemet.” P4 nationell niva bedrivs
tvd delprogram, ett 1 Sverige och ett 1 Norge, vilka bidrar ull upp-
foljningen av miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt.

e Ozonskiktets tjocklek giller mitningar vid tva platser i Sverige,
utifrin krav i Wienkonventionen och Montrealprotokollet. SMHI
ir utforare. Naturvirdsverket anser att antalet mitstationer ir 1
underkant fér att erhdlla den tickning som minga andra EU-
linder har. P4 nordligare breddgrader dir Sverige ir beliget ir
variationen av ozonskiktets tjocklek dessutom sirskilt stor. Mit-
ningarna 1 Norge inom programmet Ozonnedbrytande imnen
(se nedan) omfattar ocksd ozonskiktets tjocklek, men Natur-
vérdsverket anser att SMHI:s mitningar limpar sig bittre for
uppfoljningen av detta eftersom de har lingre mitserier och kan
mita i alla vider. Diremot kan mitningarna 1 Norge dven ge
information om koncentrationen av ozon p8 olika héjder. Natur-
virdsverket jimfér ibland mitningarna frin de tvd programmen
for att £ en okad kvalitetssikring.”

¢ Ozonnedbrytande imnen omfattar mitningar vid Harestua norr
om Oslo, med Chalmers tekniska hogskola som utfrare.®® Mit-
ningar gors framfér allt av ozonnedbrytande dmnen, men dven av
ozonskiktets tjocklek. Mitningarna finansierades tidigare som
miljdmalsuppféljning. Fr.o.m. 2018 utgor de ett eget delprogram
inom miljédvervakningen av luft.®

3 SMHLI, e-brev 2017-11-10.

% Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.

¢ Chalmers webbplats, www.chalmers.se/sv/institutioner/see/nyheter/Sidor/Nationell-6vervakning-
av-ozon-gdrs-pd-Chalmers.aspx, himtad 2018-09-05.

¢! Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07. T.o.m. 2018 har Naturvirdsverket direktupphandlat
Chalmers for utférandet, Naturvirdsverket, e-brev 2018-10-07.
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8.3.5  Saker stralmiljo

Ett nationellt delprogram hinfor sig frimst till uppfoljningen av miljo-
kvalitetsmilet Siker stralmiljo:

o STRANG-UV-indikator avser Naturvirdsverkets finansiering av
berikningsmodellen STRANG, som SMHI ansvarar fér. STRANG
delfinansieras dven av Strilsikerhetsmyndigheten. Modellen tar
fram dagliga data om globalstrilning, fotosyntetiskt aktiv strilning,
UV-strilning, direktstrilning och solskenstid i norra Europa.
Den ger underlag fér bedémningar av UV-strilningens geo-
grafiska férdelning. I avsnitt 8.4.1 beskrivs SMHI:s framtagande
av UV-index. Modelleringar i STRANG anvinds &ven till upp-
foljning av Begrinsad klimatpdverkan. De anvinds diremot inte
for att folja upp Skyddande ozonskikt. Det beror pd att modellens
indata har en del osikerheter och att den ir ett indirekt och
oprecist mitt pd ozonskiktets tjocklek. Dirfér anser bdde Natur-
vardsverket och SMHI att direkta mitningar ir en sikrare metod
for att f6lja upp Skyddande ozonskikt.”

8.3.6  Begransad klimatpaverkan

Ett nationellt delprogram har Begrinsad klimatpiverkan som huvud-
sakligt miljokvalitetsmal:

e DPartiklar och klimatpdverkande dmnen pd Svalbard giller mit-
ningar pi Zeppelinfjillet pd Svalbard, tillsammans med bl.a. Norge.
I mitningarna studeras partiklar och klimatpiverkande dmnen
och deras effekter pd klimatet, i synnerhet pd norra halvklotet.
Grunden {6r mitningarna ir dtagandet i artikel 4 (g) 1 FN:s klimat-
konvention om frimjande och samarbete kring systematiska
observationer, dataarkiv och forskning. Ocksd dtaganden inom
Arktiska rddet anges ligga till grund f6r detta delprogram. Stock-

holms universitet ir utférare av programmet.

Inom flera andra programomriden évervakas eller beaktas effekter
av klimatférindringar, dock inte samlat.

62 SMHLI, intervju 2018-08-23. Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.

272



SOU 2019:22 Miljoovervakning av luftmiljo

8.4 Andra statliga aktoérers 6vervakning
av luft och klimat

8.4.1 SMHI

SMHI ir utférare av nationell miljdévervakning pd uppdrag av Natur-
vardsverket, av regional miljédvervakning pd uppdrag av linsstyrelser
samt av kommunal miljéévervakning pd uppdrag frdin kommuner och
lufevardsférbund. SMHI bedriver ocksd miljodvervakning utifrdn
dess ansvar i instruktionen om att tillhandah&lla underlag som bidrar
tll bla. att miljokvalitetsmilen nds. Beskrivningarna 1 avsnitten
nedan utgdr frin de huvudsakliga miljokvalitetsmél som berérs.

Frisk luft, Bara naturlig f6rsurning, Ingen 6vergodning

SMHI:s miljéévervakning inom luftmiljo avser till en del uppdrag
inom nationell miljéévervakning, som prioriteras och beslutas av
Naturvirdsverket. SMHI idr utférare av Spridningsberikningar med
MATCH-Sverigesystemet, se avsnitt 8.3.1. SMHI idr ocksd datavird
for data om luftkvalitet och MATCH-modelleringar, vilket beskrivs
1avsnitt 8.6.1. Dessutom ansvarar SMHI fér referenslaboratoriet for
titortsluft i frga om modeller.

Den andra delen bygger pA SMHI:s uppdrag 8t kommuner och
regionala aktorer, t.ex. luftvirdsférbund men dven vissa linsstyrel-
ser. Uppdrag om berikning av luftkvalitet i titorter utférs med
SMHI:s system SIMAIR.*

Skyddande ozonskikt

SMHI samlar in, analyserar och tillgingliggér data om ozonskiktets
yocklek frin mitningar 1 Vindeln och Norrképing som nationell
miljé6vervakning, pd uppdrag av Naturvirdsverket som beslutar om
prioriteringarna.

% SMHI, e-brev 2017-11-10.
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Siker stralmiljo

SMHI driver 17 solstrilningsstationer dir mitningar gors varje minut
men dir data frin mitningarna levereras en ging i timmen. P4 statio-
nerna mits olika typer av strilning, diribland ultraviolett strilning
(UV-strilning). Data anvinds for att félja forindringar 1 klimat och
trender i UV-strilningen.*

UV-strilning ir elektromagnetisk strilning i viglingdsintervallet
100 till 400 nanometer, alltsd kortare dn det synliga ljusets. Det ir
enligt SMHI denna typ av strilning som kan gora oss solbrinda, eller
1 virsta fall forindra véra celler s3 att vi riskerar att f8 hudcancer.
SMHI beriknar och presenterar ett UV-index, som ir ett mitt pd
styrkan av den skadliga delen av solens UV-strélning nir den ir som
intensivast under dagen. Utformningen av UV-indexet bygger pd
rekommendationer frin World Meteorological Organization. SMHI
producerar dven prognoser pA UV-index ett dygn framdt. Prog-
noserna ir frimst tinkta som information till allminheten.®

SMHTI har utvecklat modellen STRANG fér att 3 ett begrepp om
solstrilningens geografiska fordelning mellan mitplatserna. Det
finns modellberiknade data och kartor tillgingliga fr.o.m. 1999.
SMHI levererar data om UV-index till Strlsikerhetsmyndigheten
och underlag fér det nationella delprogrammet STRANG UV-
indikator till Naturvirdsverket.*

Begrinsad klimatpdverkan

SMHI bedriver omfattande arbete med klimatévervakning och
klimatinformation. Det grundas pd SMHI:s instruktion, som bl.a.
anger att SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god
samhillsplanering, till att minska sirbarheten i samhillet och till att
miljokvalitetsmélen nds.®” Inriktningen pd &vervakningen beslutas
inom SMHI:s verksamhetsplanering. D3 beaktas dven reglerings-
brev, dialoger med departement och eventuella regeringsuppdrag.

¢ Ibid.

% SMHI, e-brev 2018-10-05 och 2018-10-09.

% SMHI, e-brev 2017-11-10. SMHI, intervju 2018-08-23.

67 2 § férordningen (2009:974) med instruktion f6r Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.
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SMHI har prioriterat framtagande av nya klimatindikatorer, rappor-
ter, artiklar och informationskampanjer.®

Observationer frin SMHI:s meteorologiska stationsnit anvinds
forutom till viderprognosmodeller dven till miljéévervakning om
klimat (t.ex. till klimatindikatorer) och klimatforskning (t.ex. till
klimatmodeller). De klimatindikatorer som tas fram avser bl.a. sno-
djup, antal dagar med snoticke, havsis, havsvattenstdnd, globalstril-
ning, geostrofisk vind, extrem nederbord och arealnederbérd, vege-
tationsperiodens lingd, temperatur samt start fér virfloden. Klimat-
indikatorerna utgér grunden fé6r SMHI:s klimatévervakning, dir data
frdn observationerna ligger till grund f6r analyser av férindringen i
Sveriges klimat. Utifrén det arbetet tar SMHI fram klimatinfor-
mation.”’

8.4.2  Universitet och hogskolor

Stockholms universitet dr utférare inom flera nationella delprogram,
genom dess enhet for Miljévetenskap och analytisk kemi (ACES).
Det ansvarar ocksg for referenslaboratoriet f6r mitningar. Chalmers
tekniska hogskola ir som underkonsult 8t IVL utforare av det
nationella delprogrammet om ozonnedbrytande imnen. SLU ir ut-
forare av det nationella delprogrammet om pesticider 1 luft och
nederbérd, se avsnitt 8.3.2.

Goteborgs universitet driver vid institutionen for biologi och
miljovetenskap Pollenlaboratoriet vid Géteborgs universitet. Pollen-
laboratoriet arbetar med att analysera pollen och stilla samman
pollenprognoser fér sex mitstationer.”” Prognoserna fér rapporte-
ring till allminheten publiceras genom Naturhistoriska riksmuseet,
se avsnitt 8.4.4 nedan.

8.4.3  Stralsdkerhetsmyndigheten

Strilsikerhetsmyndigheten bedriver ett program f6r évervakning av
radioaktiva imnen pd partiklar i luft. Syftet ir att uppticka och félja
luftutslipp av radioaktiva dmnen som nir Sverige och att uppskatta

% SMHI, intervju 2018-08-23.
% Tbid.

7 Goteborgs universitets webbplats, https://bioenv.gu.se/Samverkan/pollen-och-allergier,
himtad 2019-01-22.
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den mojliga strildosen frin ett passerande utslippsmoln. Data kan
dven anvindas for att f6lja nivdn av radioaktiva imnen p8 luftpartik-
lar och att se trender i1 denna. Totalférsvarets forskningsinstitut ir
utférare av programmet, som omfattar sex mitstationer i Sverige.”!

8.4.4  Naturhistoriska riksmuseet m.fl. i fraga om pollen

Pollenférekomst 1 luft har koppling till sdvil effekter pd minniskors
hilsa under pollensisongen som effekter pd vixtlighet till foljd av
klimatforindringar. Manga vixtarter sprider pollen med vinden och
bildar ofta stora mingder pollen. Flera arter har allergiframkallande
pollen, t.ex. gris, bjork, hassel och al.”> En betydande andel av
befolkningen ir pollenallergiker. Olika skattningar varierar mellan
20 och 30 procent.”

Klimatférindringar paverkar sivil nir pollensisongen infaller
som sammansittningen av pollenférekomsten. Naturhistoriska riks-
museet uppger att klimatférindringen medfér att pollensisongen
bérjar tidigare pd dret dn forut. Dessutom finns det tecken pd att
arter som t.ex. Malértsambrosia, som tidigare haft svirt att blomma
1 vért klimat, allt oftare nir blomning dven i Sverige. Det ir en foljd
av lingre somrar och mildare héstar. Malortsambrosia beskrivs or-
saka stora allergiska problem bland befolkningen p4 kontinenten.”™

Naturhistoriska riksmuseet genomf{ér genom Palynologiska labo-
ratoriet vid museet analyser och prognoser vid sex mitstationer i
mellersta Sverige.” Sedan 2013 har Naturhistoriska riksmuseet enligt
regleringsbrev och separata regeringsbeslut ansvar f6r att inom ramen
for extra tilldelade medel frin utgiftsomride 9 anslag 1:6 genomfora
polleninsamling, pollenanalyser och framstilla pollenprognoser. De

7! Strilsikerhetsmyndighetens webbplats, www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/
miljoovervakning/radioaktiva-amnen/radionuklider-pa-partiklar-i-luft/, himtad 2018-09-18.
Strilsikerhetsmyndigheten, e-brev 2018-12-17.

72 Naturhistoriska riksmuseets webbplats pollenrapporten.se,
http://pollenrapporten.se/ompollen.4.5dae555f13d5eaab600164.html, himtad 2019-01-23.

73 Se t.ex. Goteborgs universitet institutionen fér biologi och miljévetenskaps webbplats
https://bioenv.gu.se/Samverkan/pollen-och-allergier och Astma- och allergiférbundets webb-
plats https://astmaoallergiforbundet.se/information-rad/pollenallergi/, himtade 2019-01-23.
’* Naturhistoriska riksmuseet, intervju 2017-11-21 samt e-brev 2019-02-01. SLU:s webbplats,
www.slu.se/ew-nyheter/2016/11/malortsambrosian-maste-bekampas--kan-bli-en-varsting-
for-pollenallergiker/, himtad 2019-02-02.

7> Naturhistoriska riksmuseet och Goteborgs universitet, Pollensisongen 2017 — sammanstill-
ning av pollenforekomsten i Sverige, s. 7 f. Naturhistoriska riksmuseet, Arsredovisning 2017, 5. 33 f.
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medlen ska iven anvindas f6r museets fordelning av bidrag till de
organisationer och institutioner som ir i behov av stdd f6r sidana
insamlingar, analyser eller prognoser.” Museet finansierar dock den
storsta delen av pollenévervakningen genom sitt ramanslag.””
Goteborgs universitet driver vid institutionen fér biologi och
miljovetenskap Pollenlaboratoriet vid Géteborgs universitet. Pollen-
laboratoriet arbetar med att analysera pollen och stilla samman
pollenprognoser for sex mitstationer i sddra Sverige. Prognoserna
for rapportering till allminheten publiceras genom Naturhistoriska
riksmuseet.”®
Pollenlaboratoriet 1 Umed AB analyserar pollen och samman-
stiller pollenprognoser for fyra mitstationer 1 norra Sverige. Ytter-
ligare fyra laboratorier och mitstationer i sodra respektive mellersta
Sverige drivs i samarbete med sjukhus och landsting/regioner.”
Finansieringen av mitstationerna, analyserna och prognoserna
varierar. En del finansieras enbart genom Naturhistoriska riksmuseets
ramanslag, andra finansieras enbart av landsting eller regioner. Ett
antal delfinansieras av (antingen eller 1 kombination) kommuner,
landsting, Naturhistoriska riksmuseet eller de extra tilldelade och
fordelade medlen frin anslag 1:6. Till detta kommer intikter frin
forsiljning av pollenprognoser till media och féretag. Témning av
analysmaterial frin mitstationerna hanteras av olika aktorer.*
Forutom Naturhistoriska riksmuseets ansvar utifrdn de extra
tilldelade medlen finns inget uttryckligt ansvar for pollendvervak-
ningen 1 dag. Samordningen sker pd andra grunder. Naturhistoriska
riksmuseet har webbplatsen www.pollenrapporten.se och publicerar
tillsammans med Pollenlaboratoriet vid Géteborgs universitet sam-
manstillningen Pollensisongen med resultat frin pollendvervak-
ningen. Museet hiller ocksd kurser och triffar for landets pollen-
analytiker, skoter forsiljningen av pollenprognoser, samlar in data

76 T.ex. regleringsbrev f6r budgetdret 2016 avseende Naturhistoriska riksmuseet och Reger-
ingen, Medel for polleninsamling, pollenanalyser samt pollenprognoser, regeringsbeslut 2013-03-27,
S2013/2150/FS.

77 Naturhistoriska riksmuseet, e-brev 2019-01-21.

78 Géteborgs universitets webbplats, https://bioenv.gu.se/Samverkan/pollen-och-allergier,
himtad 2019-01-22.

7 Naturhistoriska riksmuseets webbplats pollenrapporten.se, http://pollenrapporten.se/
ompollen/pollenlabbochmatstationer.4.314e02dd13d69872ecOab.html, himtad 2019-01-23.
8 Naturhistoriska riksmuseet och Géteborgs universitet, Pollensisongen 2017 — sammanstdll-
ning av pollenforekomsten i Sverige, s. 9 f.
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fr&n mitstationerna, rapporterar till det europeiska pollennitverket
EAN och samordnar arbetet med Pollenappen.*'

8.5 Kommunernas évervakning av luft

Sverige har ett decentraliserat system for luftévervakning, jamfore
med minga andra medlemsstater inom EU. Ansvaret fér genom-
forande ligger huvudsakligen pd kommunerna.” Fér sma och medel-
stora kommuner ir det enligt datavirden SMHI ett betungande
system. Vid kommunernas 4rliga inrapportering till datavirden mirks
det att ett flertal kommuner inte rapporterar nigra uppgifter. Situa-
tionen férbittras dock successivt, bl.a. genom att allt fler kommuner
gor en objektiv skattning av sin luftkvalitet och 1 det arbetet ofta
anvinder SMHI:s verktyg for objektiv skattning med spridnings-
modellering (VOSS) som grund for att bedéma om de behéver
rapportera till datavirden.”

Naturvirdsverket konstaterade 2004 att minga kommuner inte
gjorde de mitningar som krivdes enligt férordningen om miljokvali-
tetsnormer fér utomhusluft. Férordningen och den centrala vig-
ledningen till kommunerna om behov av kontroll upplevdes som
svirtolkad och bristfillig av kommunerna. Minga kommuner ansig
sig ha varken tillrickligt med kunskap eller resurser {6r kontrollen.
Linsstyrelsernas roll var oklar, vilket i en del fall medférde brister 1
regional samordning. Det fanns ocksd brister i kvaliteten pd
mitdata.*

Naturvirdsverket anser att liget dr bittre 1 dag. Det finns enligt
myndigheten en 6kad medvetenhet bland kommunerna om kraven
pd 6vervakning. Det giller sirskilt stérre och medelstora kommuner
men iven manga smi. Enligt myndigheten {6ljer kommunerna fére-
skrifternas krav pd mitmetoder och -instrument i storre utstrick-
ning in tidigare. Fler s.k. direktvisande instrument anvinds och
sedan 2016 har myndighetens foreskrifter ett krav pd rapportering

81 Naturhistoriska riksmuseet, e-brev 2019-02-02.

82 Naturvirdsverket, e-brev 2019-03-03.

8 SMHTI, intervju 2018-08-23.

8 Naturvérdsverket, Rapport 5407, Samordnad kontroll av miljokvalitetsnormerna férutom-

busluft, s. 8.
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av realtidsdata® om direktvisande instrument anvinds. Sedan 2006
finns ocks8 Naturvirdsverkets vigledning "Luftguiden” pa plats och
den senaste versionen publicerades 1 januari 2019. Myndigheten har
publicerat férdjupade vigledningar om t.ex. modellering, objektiv
skattning och kvalitetssikring och den har iven inrittat referens-
laboratorier f6r mitningar och modellering.*

Systemet med samverkansomrdden medfér att antalet mitstatio-
ner f6r kontinuerliga mitningar kan vara firre i respektive kommun.
Enligt Naturvirdsverket samverkar idag de flesta kommunerna i
sodra halvan av Sverige 1 samverkansomriden. I norra Sverige finns
det ett befintligt samverkansomride och ytterligare ett dr under
uppbyggnad. Utanfér samverkansomridena finns det kommuner
som genomfdr kontroll av luftkvalitet pi egen hand.*” Det sinkta
kravet pd antal mitstationer {ér kontinuerliga mitningar i samver-
kansomrdden kan, enligt SMHI, tillsammans med att Sverige har
mycket glesbygd vara en bidragande orsak till att det genomfors
forhdllandevis f8 mitningar 1 titorter.”® Enligt Naturvirdsverket
innebir det sinkta kravet att det ofta behdvs endast en eller tvd
mitstationer 1 ett samverkansomrdde. Det medfér enligt myndig-
heten att mindre kommuner 1 samverkansomrdden ofta gynnas av
huvudkommunen, eftersom de hogsta halterna brukar finnas i huvud-
kommunen och att mitstationerna i samverkansomrddena dirmed
placeras 1 den. Myndigheten anser att inte alla kommuner har till-
ricklig kunskap om luftkvaliteten 1 den egna kommunen. Natur-
virdsverket har dirfér tagit fram en vigledning om s.k. objektiv
skattning och fortydligat sina féreskrifter med krav pd att alla
kommuner som ingdr i samverkansomrdden mdste ha tillricklig
kunskap om luftkvaliteten, inte bara de kommuner som goér mit-
ningar eller berikningar av den.”

Naturvirdsverket har ingen uppfoljning av antalet kommuner
som borde mita luftkvaliteten men inte gér det. Myndigheten anger

% T dagsliget genomfdr 33 kommuner med direktvisande instrument av ett eller flera dmnen.
Av dessa kommuner ir det 26 som rapporterar realtidsdata till Naturvirdsverket. 19 kommu-
ner har endast s.k. indikativa eller vriga mitningar som inte ir realtidsmitningar. Natur-
virdsverket, e-brev 2018-11-09.

8¢ Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.

87 Ibid.

8 SMHI, intervju 2018-08-23.

% Naturvérdsverket, e-brev 2018-09-07 och 2018-11-09. Kravet féljer enligt Naturvirdsverket
sedan tidigare av 26 § luftkvalitetsférordningen (2010:477).
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att kommuners rapporteringar av s.k. objektiva skattningar som de
ska gora nir de saknar information om luftkvaliteten har kat. De
objektiva skattningarna ger dock enligt Naturvardsverket i dagsliget
inte en fullstindig bild av vilka kommuner som borde mita. Myn-
digheten har inte heller ndgon uppféljning av antalet kommuner som
miter luftkvalitet men inte rapporterar till datavirden. Den antar
dock att det rér sig om ett mindre antal.”

Det ir enligt Naturvirdsverket vanligt att kommuner anlitar
konsulter f6r genomférande av luftmitningar.”’ Minga kommuner
ingdr ocksd 1 luftvirdsférbund. Som viredovisar i kapitel 11, ger flera
mindre kommuner 1 uppdrag it miljéférvaltningar i stérre kommu-
ner att genomfora luftmitningar.

8.6 Hantering och rapportering av data

Detta avsnitt beskriver hanteringen av miljédata om luft och klimat
och rapporteringen eller anvindningen av sidana data.

8.6.1 Datavérdskap

SMHI ansvarar f6r tvd datavirdskap inom luft. Det ena avser luft-
kvalitetsdata och det andra avser modelleringar frin MATCH.
Inom datavirdskapet for luftkvalitetsdata lagrar, sammanstiller
och tillgingliggsr SMHI sidana data frn statliga myndigheter,
kommuner och luftvirdsférbund. Data avser t.ex. mitdata inom
nationell, regional och kommunal miljoévervakning. De avser ocksd
kommuners modellberikningar, objektiva skattningar och inledande
kartliggningar inom luftkvalitet. Verksamhetsutévare rapporterar
inte data om luftkvalitet till datavirden. SMHI 6vertog datavirdskapet
frin IVL under hésten 2016. Overtagandet innebar omfattande
arbete med genomgang av databas, automatisering av rapporterings-
floden och presentation av data. Arbetet bedrevs av Naturvards-
verket, SMHI och IVL i nira samarbete och beskrivs som ett pilot-
projekt internationellt sett. En grundliggande del 1 arbetet har varit

% Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.
! Naturvirdsverket, e-brev 2018-10-07.
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att se till att data kan rapporteras i enlighet med EU:s krav. Inrap-
porteringen till detta datavirdskap och kvalitetssikringen av data
sker i féljande steg:”

1. Naturvirdsverket skickar ett gemensamt brev till alla kommuner
och uppmanar de som har genomfért mitningar att rapportera
luftkvalitetsdata. Myndigheten skickar med en link till en Excel-
fil som ska anvindas vid rapporteringen. De kommuner som
genomfort mitningar foregdende dr kan via en link dven nd sin
tidigare rapporterade fil, dir metadata redan finns inlagda.

2. Kommunen fyller i filen med sina mitvirden samt kompletterar
med data om exempelvis osikerheter och dven med nya metadata.

3. Filen skickas till SMHI via en extern valideringstjinst vilken
kontrollerar att alla obligatoriska filt dr korrekt ifyllda och att
metadata dr korrekta. Den kontrollerar ocksd att féreskrivna
koder foér variabler, osikerheter, metoder och mitinstrument
m.m. har korrekta identiteter och namn. Tjinsten kontrollerar
dven att angivna format och tecken ir korrekta.

4. Om filen uppftyller stillda krav och dirmed passerar validerings-
tjdnsten, inleds nista steg med kvalitetssikring genom kontroll
av uppgifterna i sak. Fér 2017 och 2018 utférdes den kvalitets-
sikringen av externa konsulter. Direfter gor SMHI en sista kon-
troll s3 att data kan lisas in 1 databasen.

5. Mitvirden som inte dr korrekta i sak sorteras till en sirskild
mapp. Naturvirdsverket skickar tillbaka dessa till kommunen
och begir att de justeras.

Kvalitetssikringen av uppgifterna i sak (steg4) har enligt Natur-
virdsverket medfért en forbittrad datakvalitet. Den har ocksd lett
till forbittrade och enhetliga rutiner i kontrollférfarandet. En
ytterligare kvalitetshojande dtgird anges vara att referenslaboratoriet
fér mitningar besoker mitstationerna och diskuterar placering och
kvalitetssikring med kommunerna.” Naturvirdsverket kommer att
omorganisera kvalitetssikringen av data si att referenslaboratoriet
fér mitningar ska ansvara fér den. Som ett led 1 detta har Natur-
vardsverket gett SMHI i uppdrag att utveckla ett valideringsverktyg

2 SMHYI, intervju 2018-08-23. Naturvirdsverket, e-brev 2018-10-07.
% Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.
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for den kvalitetssikringen. Verktyget ska anvindas fr.o.m. 2019. En
ytterligare forbittring skulle enligt Naturvirdsverket och SMHI
kunna vara att kommunernas inrapportering sker via ett webbgrins-
snitt i stillet for som i dag via excelfiler.”

Det andra datavirdskapet avser lagring och presentation av
modellerade data frin MATCH Sverige-systemet. SMHI 4r utférare
av nationell miljoévervakning med modellen. I datavirdskapet ingar
att lagra modelleringar frin MATCH, géra om dem till format som
kan publiceras och att publicera dessa. Det ir endast SMHI som
rapporterar till detta datavirdskap.”

8.6.2 Rapportering och anvdandning inom Sverige
samt internationellt

Kraven pd overvakning inom luftomridet kommer enligt Natur-
virdsverket frin EU-direktivet om luftkvalitet” och EU- direktivet
om metaller och polycykliska aromatiska kolviten,” nir det giller
titortsmitningar. Ocksé kraven pd ¢vervakning i regional bakgrund
dterfinns 1 dessa direktiv och i flera konventioner som Sverige har
anslutit sig till.”

Rapporteringen om luft och klimat avser miljédata om halter och
nedfall av luftféroreningar, utslipp av luftféroreningar och vixthus-
gaser samt upptag av vixthusgaser (t.ex. genom s.k. kolsinkor).”
Grunden 1 rapporteringen utgdrs enligt Naturvirdsverket av fol-
jande delar:'®

e Rapporteringen av verksamhetsutévares utslipp till luft bygger i
grunden pd uppgifter frin deras miljorapporter. De uppgifterna
himtas frdn Svenska Miljorapporteringsportalen.

e Resultaten frin kommunernas kontroll och relevanta delar av den
nationella luftévervakningen rapporteras arligen till SMHI som
ir datavird for luftkvalitet. Preliminira mitdata rapporteras dven

4 Naturvirdsverket, e-brev 2018-10-07. SMHI, intervju 2018-08-23.

% SMHI, intervju 2018-08-23.

% Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och
renare luft i Europa.

7 Europapatlamentets och ridets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolviten i luften.

%8 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.

% Naturvéardsverket, e-brev 2018-09-07.

1% Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.
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i realtid frin ett antal mitstationer. Hos datavirden lagras, sam-
manstills och tllgingliggérs data. De rapporteras dven till EU
och berérda konventioner. De nationella data som inte rappor-
teras till SMHI, rapporteras i vissa fall till andra datavirdskap
alternativt lagras hos utféraren.

Naturvirdsverket anvinder data ver utslipp till och halter i luft till
flera olika dindamal: '

e Data 6ver utslipp till luft anvinds for att ta fram officiell statistik
samt att uppfylla rapporteringskrav frin EU och FN:s luftvirds-
konvention. De anvinds ocksd for att bedéma utslippstrender,
méluppfyllelse och analysera behov av framtida &tgirder. Mot-
svarande giller enligt Naturvirdsverket for anvindning av klimat-
data, med ulligg for att dven Kyotoprotokollets rapporterings-
krav ska tillgodoses.

e De inrapporterade data frdn kommunerna frdn évervakningen av
miljokvalitetsnormerna for luft anvinds bl.a. till att uppfylla rap-
porteringskrav eller dtaganden om rapportering, till miljomals-
uppfoljning och till att visa pd tillstdndet 1 luften genom trender
och realtidsdata. Nir det giller utslipp till luft anvinds data for
framtagande av officiell statistik, uppfyllande av EU-lagstift-
ningens och luftvirdskonventionens krav. Data anvinds dven for
att bedéma utslippstrender och méluppfyllelse samt for olika
slags analyser.

Som anges 1 avsnitt 8.2.2, har kommunerna ett ansvar fér att infor-
mera allminheten etc. om luftkvaliteten pd kommunal niva. Natur-
virdsverket har ett ansvar {or att informera allminheten om luft-
kvaliteten 1 de fall dir myndigheten har ett ansvar fér kontroll och
mitning av féroreningar, bl.a. i regional bakgrund.'” Naturvirds-
verket publicerar data om utfall i forhillande till miljokvalitets-
normer pd sin webbplats. Ocksd SMHI sammanstiller och tillging-
liggdr data om detta.'”

191 Tbid.
1023839 §§ luftkvalitetsférordningen (2010:477).
13 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17.
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Klimatstatistik om utslipp och upptag av vixthusgaser publiceras
av Naturvirdsverket pd dess webbplats och myndigheten tillging-
liggdér dem ocksd 1 SCB:s statistikdatabas. Data som rapporteras till
EU enligt dess rapporteringskrav tillgingliggors av Europeiska miljo-
byrin (EEA) pd dess webbplats och pd det s.k. Eionet. Sveriges klimat-
rapporteringar enligt FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet
publiceras pi klimatkonventionens webbplats.'**

Data frin Strilsikerhetsmyndighetens overvakning av radio-
aktiva dmnen pd luftpartiklar (se avsnitt 8.4.3) ir ett underlag for
rapportering till EU 1 enlighet med Euratomdirektivet och fér upp-
foljning av miljokvalitetsmalet Siker strdlmiljé. Den uppfoljningen
bygger inte pd ndgon specifik indikator utan luftfiltermitningarna ir
ett underlag f6r en allmin bedomning av tillstdndet enligt mélet.
Information férmedlas ocksd till allmidnheten via Strilsikerhets-
myndighetens webbplats.'”

Data frin pollenévervakningen anvinds fér information till all-
minheten genom www.pollenrapporten.se, Pollenappen och genom
prognoser som siljs till bl.a. olika media. Dessutom anvinds data fér
forskningsindamal och kliniska indamail, t.ex. vid likemedelsprov-
ningar. Det finns ocks8 kopplingar mellan pollendvervakning och
fenologi (se avsnitt 7.10), t.ex. till Svenska fenologinitverket och
dess webbplats www.naturenskalender.se dir observatérer kan
rapportera iakttagelser om vixters blomning och l6vsprickning m.m.
Naturhistoriska riksmuseet genomfér ocksa frivillig rapportering till
ett europeiskt pollennitverk (EAN).'*

Vissa rapporteringskrav om luftkvalitet m.m. uppfylls inte i dag

Sverige uppfyller inte alla internationella rapporteringskrav i dag.
Det giller enligt Naturvirdsverket rapportering till EU av data om
marknira ozon och realtidsdata om luftkvalitet:'”

o For marknira ozon ger luftkvalitetsdirektivet méjlighet att an-
vinda modellering for att minska antalet stationer som miter
ozon. Det nationella delprogrammet f6r marknira ozon anvinder

1% Ibid.

195 Stralsikerhetsmyndigheten, e-brev 2018-12-17.

1% Naturhistoriska riksmuseet, e-brev 2019-02-01. EAN ir férkortning fér European Aero-
allergen Network.

197 Naturvirdsverket, e-brev 2017-11-17 och 2018-09-07.
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MATCH-Sverigesystemet. Enligt Naturvirdsverket rapporteras
inte modelleringarna till EU eftersom datavirdskapet for
MATCH inte ir tillrickligt utvecklat for att kunna hantera dessa.
Det finns enligt myndigheten ett motsvarande problem 1 friga
om imnen med mycket ldg koncentration i Sverige, t.ex. svavel-
dioxid. Sidana dmnen miits inte i tillricklig omfattning i Sverige
for att leva upp till direktivets krav pd mitningar. Dirfér rappor-
teras sddana dmnen genom skattningar i stillet for faktiska mit-
data.

¢ Det finns enligt Naturvirdsverket en del brister i kommunernas
rapportering av luftkvalitetsdata 1 realtid. Vissa kommuner har
innu inte anslutit sig till det system {6r visning av realtidsdata
som inférdes 2014.

EU:s takdirektiv medfor rapporteringskrav
om luftféroreningars negativa effekter pa ekosystem

EU:s s.k. takdirektiv'® frdn 2016 har krav pd rapportering av eko-
systemdvervakning, vilket ir en nyordning inom miljéévervak-
ningen. For Sveriges del behovs en ny typ av koordinering, eftersom
bl. a. skog, vatten och mark ska &vervakas i friga om luftférore-
ningars negativa effekter pd dem.

Medlemsstaterna ska enligt direktivet sikerstilla att luftforore-
ningars negativa effekter pd ekosystem 6vervakas pd grundval av ett
nitverk av 6vervakningsplatser som ir representativt for deras
sotvattenshabitat, naturliga livsmiljder, delvis naturliga livsmiljoer
och typer av skogsekosystem. Overvakningen ska ske p3 ett kost-
nadseffektivt och riskbaserat tillvigagdngssitt. De luftféroreningar
som omfattas ir svavel, kvive samt marknira ozon. Partiklar om-
fattas diremot inte.'”

Rapporteringen ska ske vart fjirde dr, med start i juli 2019. Den
ska avse rddata om koncentrationer av féroreningar. Det ir en skill-
nad mot rapporteringen enligt EU:s ramvattendirektiv, som avser
aggregerade bedémningar och statusklassningar. I dag ir det inte

1% Europarlamentets och Ridets direktiv (EU) 2016/2284 om minskning av nationella utslipp
av vissa luftféroreningar, om dndring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av direktiv
2001/81/EG.

1% Art. 9.1 direktiv (EU) 2016/2284.
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kint hur EU-kommissionen kommer att anvinda de data som med-
lemsstaterna ska rapportera.''

For Sveriges del kommer data att anvindas frin Riksskogs-
taxeringens s.k. permanenta provytor, inklusive Markinventeringens
undersékningar av markkemi vid dessa ytor (se avsnitt 6.5.3). Dess-
utom kommer det att ingd data frin de fyra stationerna for
Integrerad miljédvervakning, ett urval stationer fér mitningar av
marknira ozon i bakgrundsmiljo samt stationerna i sotvattens-
programmen Trendstationer sjdar och Trendstationer vattendrag.'!
SLU framhiller 1 sammanhanget att universitetet 1 och for sig till-
gingligedr data fr@n de delprogram som berérs inom program-
omride Skog, men att det saknas datavirdskap f6r dessa.'”” Nir det
giller vilka ekosystem som ska omfattas av rapporteringen, ingir
inte 8kermark men diremot grismark. Det sistnimnda medfor en
utmaning i frga om marknira ozon i grismarker. Det finns nim-
ligen en del luckor 1 6vervakningen av grismarker mellan nationell
och regional nivd och i férhéllande till Jordbruksverkets miljgéver-
vakning av grismarker (se avsnitt 6.8). Dessa kommer att hanteras
genom att man kompletterar ozonmitningar med modellering av
effekter pd groda och skog i SMHI:s MATCH-modell. Naturvards-
verket bedomer att det i dag inte finns nigot behov av att utoka
nigot program for att tillgodose takdirektivets rapporteringskrav.'"’

8.7 Forandringsbehov

Detta avsnitt beskriver behov som framférts av olika aktorer 1 friga
om effektiviseringar, utvidgningar m.m. som anges behéva genom-
féras inom miljoévervakningen av luft och klimat.

"0 Naturvardsverket, intervju 2018-08-30.

" Naturvérdsverket, Explanatory document to the NECD article 10(4a) reporting of sites in
Sweden, 2018-07-01.

"2 SLU, Yitrande éver remiss frin Miljo- och energidepartementet angdende Naturvdrdsverkets
Férslag till ny forordning om luftvdrdsprogram och utslipp till luft, 2018-04-04.

113 Naturvirdsverket, intervju 2018-08-30.
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8.7.1 Faktiska matningar och modellberdkningar

Miljéovervakning av luft dr resurskrivande, sdvil nir det giller fak-
tiska mitningar som modellberikningar. Naturvirdsverket framholl
2004 att modeller behovs for att kunna beskriva olika killors bidrag,
dtgirders effektivitet och fér att kunna bedéma framtidsscenarier.
Modeller har dven betydelse for att férenkla bedémningar av var
mitningar bor genomforas pd ett kostnadseffektivt sitt. For att
kunna genomféra modellberikningar behévs dock underlag i form
av bl.a. emissionsdata och meteorologiska uppgifter.''*

Nir det giller avvigningen mellan modellering och mitningar,
anger Naturvirdsverket att modellering 1 sig inte medfér en bittre
precision in faktiska mitningar. Den stora férdelen med modelle-
ring dr en stdrre geografisk tickning. Enligt Naturvirdsverket an-
vinder linsstyrelserna inte s3 ofta modellering i miljodvervakningen.
De forlitar sig i de flesta fall pd mitningar.'”

SMHI framhéller att mitningar och modelleringar behdver
komplettera varandra. Mitvirden ir viktiga nir modeller justeras efter-
som modellerna behéver kvalitetssikras med faktiska mitvirden.'*

Syftet med modellering ir styrande f6r om indata behéver ha hog
geografisk eller tidsmissig upplosning. For hog geografisk upplos-
ning kan det vara viktigt med indata frin ett storre antal mit-
stationer. Om syftet dr att modelleringen ska ha hég tidsmissig upp-
16sning kan det vara viktigt att indata méjliggor det. SMHI framfér
att det ir viktigare att indata har hog tidsuppldsning snarare idn att
de kommer frin ett stdrre antal mitstationer.'”

MATCH-Sverigesystemet ir i grunden en regional modell fér
luftmitningar som kommit att anvindas ocksa f6r nationella model-
leringar. SMHI anger att modellens metodik ir 1 forskningens fram-
kant nir det giller att kombinera modeller med mitningar och att
modellen har hingt med ganska bra 1 utvecklingen. Samtidigt beto-
nar SMHI vikten av att modellen utvecklas i takt med vilka luft-
kvalitetsproblem som ir aktuella.'®

* Naturvirdsverket, Rapport 5407, Samordnad kontroll av miljokvalitetsnormerna for utom-
husluft, s. 21 £.

5 Naturvardsverket, intervju 2018-08-30.

¢ SMH]I, intervju 2018-08-23.

17 Ibid.

18 Thid.
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8.7.2  Andra behov av effektiviseringar, samordning
och utvidgningar

Forbittringsmojligheter i samordning och styrning

Fram till 2015 fanns det en referensgrupp fér programomride Luft.
Nigon ny grupp har dnnu inte bildats, men enligt Naturvirdsverket
kvarstdr planerna pi en sidan.'”

SMHI anser att lingsiktigheten och framférhillningen 1 styr-
ningen av miljédvervakningen av luft kan forbittras. I dag sluter
Naturvirdsverket uppdragsavtal med utférare av miljéévervakning,
oftast tvddriga avtal med mojlighet ull tvidrig f6rlingning. Besked
om budgetar f6r uppdragen kommer ofta sent, vilket leder till svarig-
heter att planera resurser och till bristande kontinuitet. En énskad
utveckling skulle enligt SMHI vara att utvecklingsarbete genomférs
pa [8pande rikning men med takpriser for att sikerstilla att budgetar
inte overskrids. Diremot beskriver SMHI att Naturvirdsverkets
hantering av s.k. projektfinansiering fér enstaka specialstudier och
annan utveckling fungerar vil.'*

Luckor i mitningar av regional bakgrund

Det finns ndgra luckor i mitningarna av regional bakgrund som
Naturvirdsverket ansvarar for att ta fram. Det giller t.ex. for mark-
nira ozon samt organiskt och elementirt kol (huvudsakligen frin
vedeldning) dir det skulle behdvas ytterligare stationer for att upp-
fylla krav 1 EU-lagstiftningen. For marknira ozon kompletteras
dock mitningarna av modellering. Naturvirdsverket anser ocks3 att
mitnitet skulle kunna vara mer omfattande for att kunna tillgodose
miljdmalsuppféljningen, men ocksd att modelleringar och regionala
mitningar 1 viss min kompenserar f6r detta. Generellt sett anges
nitet av mitstationer vara titare i sédra dn 1 norra Sverige. Natur-
virdsverket pekar ocksd pd att det finns 6nskemal om fler fjillnira
mitstationer. Dessutom skulle méjligheterna till att kombinera eller
ersitta mitningar med modellering 6ka om Sverige hade fler hog-
upplosta stationer med s.k. direktvisande instrument som rappor-
terar per timme fér andra amnen dn ozon."!

"9 Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.
120 SMHI, intervju 2018-08-23.
2! Naturvirdsverket, e-brev 2018-09-07.
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SMHI framhéller att det finns en del svaga omrdden inom
Sveriges 6vervakning av luftkvalitet. Myndigheten anger t.ex. att det
gors fi regionala mitningar i1 norra delen av landet och att &ver-
vakningen i fjillomridena skulle underlittas av en ytterligare s.k.
EMEP-station, vilket ocksa féreslogs i revisionen 2015. Vidare finns
det enligt SMHI osikerheter 1 svil mitningar som modellering av
torrt nedfall av luftféroreningar.'?

Inledd delrevision om férsurande och 6vergédande izmnen

Naturvirdsverket bedomer med stdd av revisionen 2015 att dver-
vakningen av férsurande och 6vergédande imnen behéver utvecklas.
I dag ir 6vervakningen uppbyggd av {3 stationer dir mitningarna har
hog tidsupplosning (dygn, timme) och ménga stationer dir mit-
ningarna har lig tidsuppldsning (ménad). Detta ger enligt myndig-
heten en god geografisk tickning, men ett mindre bra underlag fér
modellering av halterna. Att justera 1 uppbyggnaden av olika stationer
och dirmed méjliggora en utdkad modellering skulle enligt myndig-
heten leda till en bittre geografisk tickning dn vad det nuvarande
stationsnitet mojliggdr. Nackdelen med modellering ir enligt Natur-
vardsverket att resultaten inte ger en helt aktuell bild av halterna men
att detta dock inte bor innebdra nigot stort problem eftersom
halterna i regional bakgrund 1 Sverige generellt sett ir mycket liga
och stabila. Med en 6kad modellering, viss utékning av stationsnitet
med hog tidsupplésning och firre stationer med 1ag tidsupplésning
skulle 6vervakningssystemet bli mer kostnadseffektivt och i hogre
grad svara mot de krav som stills.'” Naturvirdsverket har under
2018 anlitat en extern utférare i Storbritannien for att utféra en del-
revision av de nationella delprogrammen som omfattar forsurande
och 6vergddande dmnen. Utféraren ska limna forslag pd forind-
ringar sommaren 2019. Forslagen ska avse effektiviseringar av mit-
nitet och hur modellering kan komplettera mitningar.'**

122 SMH]I, intervju 2018-08-23.
125 Naturvardsverket, e-brev 2017-11-17.
124 Naturvirdsverket, e-brev 2018-08-30.
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Ytterligare parametrar och storre intensitet skulle behovas
i klimatdvervakningen

SMHTI:s klimatévervakning bygger pd observationer frin det meteo-
rologiska stationsnitet. SMHI anser att stationsnitet dr vil utformat
for detta, men ocksd att observationerna skulle kunna kompletteras
med referensmitningar vid en del av de befintliga mitstationerna.
Vid de stationerna skulle ytterligare parametrar kunna mitas och
samlas in. I friga om mitningarnas intensitet har SMHI hittills
anvint sig av manadsvirden, vilket myndigheten inte anser vara till-
rickligt. For t.ex. indikatorer som temperatur, nederbord och vind
kan det behovas virden per dygn eller t.o.m. timme eller minut for
att studera forindringar 1 extremvider. Analyser av extremvider
skulle 1 s3 fall sedan kunna aggregeras till att visa bl.a. antal tllfillen
med ett visst extremvider (t.ex. skyfall) per mdnad eller 4r. SMHI
undersoker om det ir mojligt att himta in observationer frn dven
andra aktorer. Mojligheterna att anvinda sddana data anges vara
begrinsade, eftersom kvaliteten och lingsiktigheten dr okind. SMHI

har dock bérjat att samla in data frin kommuners mitningar av
nederbérd.'”

Overvakningen av ozonskiktets tjocklek och UV-strilning
kan vara underdimensionerad

Nir det giller mitningar av ozonskiktets tjocklek anger SMHI att
myndigheten foljer de internationella rekommendationerna. Mgjlighe-
terna till samordning av mitningar av ozonskiktets tjocklek beskrivs
vara begrinsade, eftersom de utfors pa olika sitt.'” Revisionen 2015
bedémde att omfattningen av dvervakningen var relativt blygsam,
eftersom 6vervakningen utgdr frin mitningar av s.k. totalozon vid
tvd stationer.'”” SMHI instimmer i detta och anger att Sverige sedan
lang tid har satsat betydligt mindre resurser pd mitningar och

125 SMH]I, intervju 2018-08-23.

126 Thid.

2 NILU, Evaluation of the Swedish national air monitoring programme ”Programomride Luft”,
s. 37. Beddmningen omfattade inte mitningarna vid Harestua solobservatorium i Norge,
eftersom de vid den tiden inte ingick i programomride luft.
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modellering inom detta omrdde in t.ex. vira grannlinder.'”® Natur-
virdsverket anger att det rider en trend dir markstationer f6r mit-
ningar av ozonskiktets tjocklek avvecklas, i tron att ozonskikts-
problematiken ir s& gott som l3st samtidigt som alltmer tyder p3 att
den inte ir det.'”

Nir det giller mitningar av UV-strilning anser SMHI att Sverige
har en avsevirt ligre nivd in manga andra linder. SMHI har valt en
metod utifrin ligsta mojliga kostnad, cirka 100 000 kronor per &r.
Att anvinda mer avancerade mitningar skulle enligt SMHI 6ka
kostnaden tiofalt. Samordningen med andra aktdrer dr begrinsad
men det kan finnas méjlighet till samordning med Polarforsknings-
sekretariatets mitningar."°

Samordningen av kommunernas kontroll
av miljokvalitetsnormer for luft beh6ver 6ka

Till f6ljd av de problem som har férekommit 1 systemet fér kom-
munernas kontroll av miljokvalitetsnormer for luft (se avsnitt 8.5),
har Naturvirdsverket vid ett par tillfillen utrett andra alternativ f6r
genomforande av EU:s lagstiftning inom omridet. Myndigheten
anser att det kan finnas skil att se 6ver det svenska systemet fram-
over. Enligt myndigheten skulle det d& kunna utredas om ett mer
centraliserat system skulle vara mer effektivt 1 friga om genom-
férande, kvalitet och finansiering. Ett alternativ skulle kunna vara att
ge Naturvirdsverket storre mojligheter att styra éver mitningarnas
antal, placering och utrustning.""

Mer samordning och 