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Sammanfattning

Med denna policy fortydligar regeringen sin syn pa betydelsen av ekonomisk
tillvaxt som medel for att skapa utveckling och minska fattigdom. Det ir
otvetydigt att ekonomisk tillvixt dr helt avgérande for fattigdomsminsk-
ning.

Erfarenheten visar att en marknadsekonomi med fri konkurrens, dir re-
lativpriser far fungera som huvudmekanism for férdelning och utnyttjande
av resurser, ir det ekonomiska system som bist kan skapa forutsittningar
f6r uthallig ekonomisk tillvixt genom ett flexibelt och effektivt utnyttjande
av knappa resurser.

Sverige kan bidra till ekonomisk tillvixt i fattiga linder genom utveck-
lingssamarbetet och den samlade utvecklingspolitiken. Policyn fokuserar
pa utvecklingssamarbete inom omraden med sirskilt stor effekt att minska
fattigdom genom att fattiga minniskor ges mojlighet att delta i, bidra till
och dra nytta av ekonomisk tillvixt.

Det 6vergripande malet ar: Forbttrade forutséittningar for hillbara eko-
nomiska tillvéiixtprocesser i fattiga utvecklingslinder. Regeringen identifierar
tre fokusomrdden inom svenskt utvecklingssamarbete som sirskilt viktiga
for att frimja ekonomisk tillvixt: i) stiarkta forutsittningar for fattiga min-
niskor att delta i tillviaxtprocesser, ii) stirkta forutsittningar for utveckling
av marknader och foretagande, och iii) stirkt anpassningsférmaéga till for-
andringar, hot och méjligheter.
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1. Inledning

Ekonomisk tillviaxt dr helt avgdrande for fattigdomsminskning. Det finns
inga exempel pa linder som framgangsrikt bekimpat fattigdom utan en ut-
héllig ekonomisk tillvixt. Ekonomiskt tillvixt ar en nodvindig forutsittning
for varaktigt minskad fattigdom och férbittrade levnadsvillkor.

Likartade tillvixttakter kan emellertid ha olika stor effekt pa fattigdoms-
minskningen i olika linder. Dirfér fokuserar policyn p& utvecklings-
samarbete inom omrdden som bidrar till ekonomisk tillvixt med sarskilt
stor effekt att minska fattigdomen genom att fattiga minniskor ges moijlig-
het att delta i, bidra till och dra nytta av tillvixt.

Foto: Heldur Netocny
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Ekonomisk tillvixt definieras i policyn som ¢kad produktion av varor
och tjanster och ir en f6ljd av en kombination av mer arbete, en vixande
kapitalstock och 6kad produktivitet. Ju mer ett land férmar 6ka den samlade
produktionen desto hogre tillvixttakt, och ju mer varje individ producerar
med givna produktionsfaktorer desto hogre produktivitet.

Tillit, forutsidgbarhet, avsaknad av korruption, ett starkt egendoms-
skydd, ett fungerande rittsvisende, god hilsa och utbildning 4r drivkrafter
for ekonomisk tillvixt och grundliggande for att ekonomiska aktorer ska
agera sé att produktionen av varor och tjianster 6kar. En 6ppen ekonomi
gynnar ekonomisk tillvixt. Dirav foljer att makroekonomisk stabilitet, en
liberal handelsregim, stark privat sektor, marknadsekonomiska incitament,
en offentlig sektor med &vergripande ansvar for hilsa, utbildning, miljé och
infrastruktur ir samtliga viktiga faktorer fér ekonomisk tillvixt. Utéver
detta har det institutionella ramverket avgérande betydelse. Erfarenheten
visar att en marknadsekonomi med fri konkurrens, dir relativpriser far
fungera som huvudmekanism fér fordelning och utnyttjande av resurser,
ir det ekonomiska system som bist kan skapa forutsittning for uthallig
ekonomisk tillvixt genom ett flexibelt och effektivt utnyttjande av knappa
resurser. Principen om att internalisera externa kostnader ir viktig for att
ge ritt prissignaler, s& att anvindarna bir de kostnader de orsakar och far
incitament att minska kostnaderna.

Sverige kan bidra till ekonomisk tillvixt i fattiga linder genom utveck-
lingssamarbete och den samlade utvecklingspolitiken. Syftet med denna
policy dr att belysa den grundliggande betydelsen av ekonomisk tillvixt
for att fraimja utveckling och fattigdomsminskning. Policyn slir fast ett an-
tal grundlidggande stillningstaganden som giller f6r den del av det svenska
utvecklingssamarbetet, savil bilateralt som multilateralt, vars huvudinrikt-
ning ir att skapa eller stédja forutsittningar for ekonomisk tillvixt. Policyn
fokuserar dirmed pa utvecklingssamarbetets roll, men indikerar ocksé andra
politikomrédens potentiella bidrag.
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pa yrkesvagledning i Phnom Penh.
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2. Policykontexten

Policyn tar sin utgangspunkt i politiken for global utveckling (PGU) och
dess 6vergripande mal — att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling.
Centralt i PGU ir rittighetsperspektivet och fattiga minniskors perspektiv
pa utveckling. Rittighetsperspektivet innebir att den enskilda individens
frihet och rittigheter sitts i centrum. Fattiga manniskors perspektiv stiller
individen i fokus genom att utgd frin hennes verklighet, erfarenheter och
prioriteringar. Policyn tar ocksé sin utgdngspunkt i mélet fér utvecklings-
samarbetet — att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga manniskor att
forbittra sina levnadsvillkor, liksom malet for reformsamarbete i Osteuropa
som ir: stirkt demokrati, rittvis och héllbar utveckling samt nirmande till
Europeiska unionen och dess virdegrunder.

Regeringsskrivelsen Globala utmaningar — vdrt ansvar (skr. 2007/08:89),
som innebir en nystart och konkretion av PGU, ir dven en viktig del av
policykontexten. Utmaningen ekonomiskt utanforskap, som beror forutsitt-
ningarna for fattiga minniskor att dra nytta av méjligheterna i den globala
ekonomin och frimja 6kad ekonomisk tillvixt, 4r av sirskild relevans.
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3. Utgangspunkter, dvergripande mal
och verksamhetsomraden

3.1. Utgangspunkter

Ddirfor behovs ekonomisk tillvéixt

Ingenstans i virlden har fattigdomen kunnat minskas varaktigt utan ut-
héllig ekonomisk tillvixt. Ekonomisk tillvixt har inte bara positiva effekter
pa ren fattigdomsbekimpning, utan ir ocksa den viktigaste forklaringen
till forbittrad hilsa och utbildning i fattiga linder. Ekonomisk tillvixt
innebir 6kade inkomster, och dirmed hojd levnadsstandard. Ekonomisk
tillvixt bidrar ocks3 till att staten kan ¢ka sina intikter, och dirmed f3 ut-
rymme att ligga kade resurser pa bl.a. skola, sjukvard, médrahilsovard och
sociala trygghetssystem. Det frimjar i sin tur en friskare, bittre utbildad
och tryggare befolkning som kan bidra dn mer till att f4 ekonomin att vixa.
Dirigenom kan processen bli sjilvforstirkande. Det centrala ar att 6kade
inkomster bidrar till att gora det méjligt fér kvinnor och min att sjilva ta
ansvar for och férindra de omstindigheter de lever under.

Ekonomisk tillvixt 16ser inte alla problem, men vi vet att utan tillvixt blir
det ingen utveckling 6ver huvudtaget. For fattiga linder kan inte satsningar
pa omfordelning och offentlig finansierad vilfird ersitta ekonomisk tillvixt.
For att skapa god utveckling krivs att tillvixten ir ldngsiktigt hallbar, bide
ekonomiskt, socialt och miljomissigt och att den priglas av en relativt jimn
férdelning.

Kdénnetecken for ekonomisk tillvéixt

Perioder med markant okad tillvixttakt kinnetecknas av strukturella for-
andringar i savil ekonomin som i samhillet i stort. Forindringar sker i flera
dimensioner, alltifrén urbanisering till 6kad produktivitetinom vissa sektorer
med snabbt 6kande féridlingsvirde, normalt en forskjutning frén produk-
tion i agrara sektorer till tillverknings- och tjinstesektorer. Produktivitets-
6kning inom jordbruket dr visentligt for dels tryggad livsmedelsforsorjning,
dels forbittrade mojligheter till handel med jordbruksvaror, sivil pa lokala
marknader som f6r export. Det &ppnar méjligheter till 6kad féradlingsgrad i
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s till staderna som ocksa blir ekonomiska centra for utveckling.

r husen i takt med ekonomin. )
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jordbruksindustrin och dirmed 6kad sysselsittning och hégre inkomster for
landsbygdsbefolkningen. Den privata sektorn har varit drivande i struktur-
omvandlingen och varit ekonomins tillvixtmotor. En mycket omfattande
och snabb urban transformation dger rum i ménga utvecklingslinder. Stader
utgor viktiga centra och drivkraft for ekonomisk utveckling och minskad
fattigdom.

Forutsdtiningar for ekonomisk tillvéixt

Drivkrafterna bakom en hallbar langsiktig tillvixt d&r manga och skiljer sig
at mellan olika linder. Men en gemensam forutsittning ir existensen av ett
tillvixtbefrimjande institutionellt ramverk. Det bestir av de lagar, regler
och organisationer som skapar méjligheter for hela befolkningen att bidra
till utveckling. Staten har en grundliggande roll som skapare och garant f6r
det institutionella ramverket. I ett tillvixtperspektiv ir foljande forutsitt-
ningar centrala:
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® Makroekonomisk stabilitet samt 6ppenhet for handel och utlindska

direktinvesteringar ir sirskilt viktiga faktorer inom det institutionella
ramverket. Makroekonomisk stabilitet, med héllbara offentliga finanser
och 13g inflation 4r avgorande for att skapa tillvixtforutsittningar.
Makroekonomisk stabilitet minskar risken infér framtiden och frimjar
dirfor investeringar. For att kunna dra nytta av de mojligheter som den
globala ekonomin ger krivs att handelshinder rivs genom avreglering
och minskad byrdkrati. Den tidsfoljd i vilken olika insatser i samband
med liberalisering genomf6rs har stor betydelse for hur tillvixtfrimjande
resultaten blir.

Frigérande av individers potential i produktiv sysselsittning forutsitter
produktion av kollektiva nyttigheter som grundutbildning, hilsosystem
och infrastruktur. Minniskors méjlighet till sysselsittning och dirigenom
okade inkomster stirks om de 4r utbildade, har god hilsa och mgjlig-
het att kommunicera. I fattiga linder begrinsas kvinnors méjligheter
att delta i den ekonomiska utvecklingen pa likvirdiga villkor pa grund
av brister vad giller kvinnors jimstilldhet och integration i ekonomin.
Fattiga kvinnor och min verkar framforallt i den informella sektorn som
kinnetecknas av diliga arbetsvillkor, instabilitet och hoga risker. Dessa
arbeten genererar sillan tillricklig inkomst for en driglig levnadsniva.
Grundliggande arbetsvillkor, tillgang till ett fungerande rittssystem samt
erkinda och stabila dgande- och brukanderittigheter som kan anvindas
som ekonomisk sikerhet samt siljas och kdpas, frigér den produktiva
potential som individer besitter.

Mobilitet ir av stor vikt, savil socialt som yrkesmissig och geografiskt.
Avligsnande av olika hinder, inklusive diskriminering for tilltrade till
arbetsmarknad och investeringsméiligheter, 4r av stor betydelse for eko-
nomiskt tillvixt.

Ett stabilt och viil fungerande finansiellt system och investeringsklimat.
Sparande och investeringar dr nédvindigt for att den privata sektorn ska
kunna utvecklas och bidra till ett lands ekonomiska tillvixt. Investerings-
nivan ir dock inte given, utan ir en konsekvens av investeringsklimatet,
som i sin tur formas av de ramverk och méjligheter till investeringar som
foreligger.
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e Tillit och fértroende genom virnandet om rittsstaten, likhet infor lagen,
marknadsekonomiska spelregler inklusive skydd av dganderitt och frihet
att ingd kontrakt. Korruption skapar hogre transaktionskostnader och
osikerhet, snedvrider incitament och snedférdelar resurser.

Fungerande ekosystem och ekosystemtjinster, som exempelvis ren luft och
rent vatten samt en fungerande miljéférvaltning vilken efterstriavar en hall-
bar anvindning av naturresurser utgor viktiga forutsittningar for langsiktig
ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning. En uthéllig ekonomisk
tillvixt forutsitter miljomaissig hillbarhet. En héllbar utveckling kan inte
uppnds pa bekostnad av kommande generationers tillgdng till ekosystem-
tjanster. Det ir visentligt att uppmirksamma miljoeffekterna av olika pro-
duktionsprocesser och vid konsumtion, och att producenter bir de kostna-
deriform av forbrukning av resurser och slitage p& miljon som uppkommer.

3.2. Overgripande mal

Det évergripande malet for den del av det svenska utvecklingssamarbetet
vars huvudinriktning 4r att skapa eller stodja forutsittningar for ekonomisk
tillvixt ar:

ttrade forutsdtiningar for hdllbara ekonomiska tillvéixtprocesser i
utvecklingslinder.

POLICY FOR EKONOMISK TILLVAXT INOM SVENSKT UTVECKLINGSSAMARBETE 2010-2014
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3.3. Sveriges mojlighet att bidra till ekonomisk tillvaxt
i utvecklingslander

Landets egen politik dr det mest centrala f6r ett lands forméga att skapa
langsiktigt hog ekonomisk tillvixt. Det dr det egna landets ansvar att skapa
ett institutionellt ramverk som framjar ekonomisk tillvixt. Sverige kan bidra
till att forbittra forutsittningarna for ekonomisk tillvixt genom utveck-
lingssamarbetet samt genom vért agerande inom andra politikomriden.
Sveriges politik for global utveckling slr fast att alla politikomraden, inom
ramen for sitt eget ansvarsomrade, ska bidra till det 6vergripande malet att
frimja en rittvis och héllbar global utveckling. Sverige ska i sin politik striva
efter ssmstimmighet fér utveckling mellan olika politikomrdden —inte bara
i Sverige utan dven internationellt t.ex. inom EU.

3.3.1. Utvecklingssamarbetets roll och fokusomraden

Tyngdpunkten i atgirder och omrdden som diskuteras nedan ligger pa 13g-
inkomstlinderna!, den grupp som star i fokus fér merparten av det svenska
utvecklingssamarbetet. Det ir ocksd dir utmaningarna och behoven ir som
storst eftersom dessa linder definitionsmissigt inte sjilva formatt skapa
langsiktigt hog tillvaxttakt och fattigdomen ir utbredd. Med utgéngspunkt
i forutsittningarna for ekonomisk tillvixt som beskrivits i 3.1 samt svensk
kompetens och svenska erfarenheter identifieras tre fokusomraden inom ut-
vecklingssamarbetet som regeringen anser vara sirskilt viktiga for att frimja
ekonomisk tillvaxt:

o Stirkta forutséittningar for fattiga ménniskor att delta
i tillvéixtprocesser
o Stéirkta forutscittningar for utveckling av marknader
och foretagande
o Stirkt anpassningsformdga till forcindringar, hot och majligh

! Laginkomstlander definieras i enlighet med Varldsbankens definition som lander med
en BNP/capita pa mindre an 935 US$ ar 2009.
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Stdrkia forutsdtiningar for fattiga ménniskor
att delta i tillviixtprocesser

Minskad fattigdom uppnés nir fattiga kvinnor och min har mojlighet att
delta i, bidra till och dra nytta av ekonomisk tillvixt. Fattiga minniskor ir
framfor allt verksamma i den privata sektorn, frén jordbruk till hantverk/
smaindustri och tjinstesektor, ofta i den informella sektorn. For att den
privata sektorn ska kunna bidra till ekonomisk tillvixt krivs vil fungerande
marknader. Sirskild uppmirksamhet ska dirfor dgnas 4t marknader som
har direkt relevans for fattiga minniskors sysselsittning och inkomster samt
bidrar till sddana strukturella omvandlingar som kinnetecknar tillvixt, in-
klusive ckad foradlingsgrad och forskjutning frén agrara sektorer till till-
verknings- och tjinstesektorer. Med tanke p4 att en mycket stor del av de
minniskor som lever i fattigdom #r ekonomiskt aktiva inom jordbruket och
i den informella ekonomin har satsningar med effekter p4 dessa omriden
sarskild betydelse. Okad produktivitet i jordbruket 4r ofta en forutsittning
for en positiv ekonomisk utveckling. P4 motsvarande vis krivs en héllbar
utveckling av stider och titorter for fattigas deltagande i vixande urbana
ekonomier. Stéd som bidrar till utveckling av lokala finansiella marknader
och mikrokrediter, liksom 6kad produktivitet inom jordbruket samt nir-
mare linkar mellan formell och informell ekonomi och formalisering av
informell verksamhet ska prioriteras. Det ska kombineras med utveckling
av regelverk och institutioner som skapar incitament att 6ka antalet arbets-
tillfillen i den formella ekonomin och samtidigt forbittrar méjligheterna
for informella foretag att formaliseras.
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Kvinnor ir ofta diskriminerade och har en outnyttjad roll nir det giller
att paverka och bidra till ekonomisk tillvaxt. Okad jamstilldhet ér inte bara
en rittighetsfriga utan ocksd en faktor som bidrar till ekonomisk tillvixt.
Utvecklingssamarbetet ska medverka till att kvinnor ges méjlighet att delta
i tillvixtprocesser pa lika villkor som mian med samma tillgéng till teknologi,
insatsvaror, rittigheter till mark och krediter samt verka for att en aktiv
jamstilldhetspolitik fir genomslag i samarbetslindernas tillvixtstrategier.

Stirkta forutsdtiningar for utveckling av
marknader och foretagande

Fungerande tillvixtstrategier méste bygga pa situationsspecifika analyser
som visar vilka faktorer som i en viss landsituation utgdr de storsta hindren
for tillvixt. Den sekvens genom vilken olika insatser sitts in for att undan-
réja hinder i en tillvixtprocess har central betydelse. Sverige ska stddja sam-
arbetslanderna i utvecklingen av metoder och kapacitet for tillvaxtanalyser
som grund for fattigdomsreducerande tillvixtpolitik.

Sverige ska i utvecklingssamarbetet verka for fungerande institutioner av

hog kvalitet. Stod som bidrar till en fungerande férvaltning, ett icke-korrupt
rittsvisende och stabila forutsittningar for dgar- och brukarrittigheter ir
viktigt. En fungerande offentlig forvaltning bygger pa ett konstruktivt sam-
spel mellan staten, det civila samhillet och den privata sektorn.

Staden Iringa i Tanzania. Ocksa i utvecklingslanderna far fler och fler méanniskor ti
teknologi sésom mobiltelefoner, internet och kabel-TV.
Foto: J
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Infrastrukturuppbyggnad som frimjar lokal produktion, marknads-
integration och handel ir viktiga for fungerande marknader. Infrastruktur
behovs for att forsikra sig om att producenterna far tilltride till marknader
och for att koppla samman marknader inom ett land samt for att koppla
landets marknader till den internationella marknaden. God tillgang till olika
typer av infrastruktur ir inte bara en forutsittning for en hog generell till-
vixtniva, utan bidrar ocksa till tillvixtmonster som gagnar fattiga minniskor
och eftersatta regioner. Stod till att utveckla infrastruktur, stirka produk-
tionskapaciteten och utveckla niringslivet med dirtill relaterade marknads-
institutioner ir viktigt. En central aspekt ir att bistd utvecklingslinder att
integrera handelsdimensionen i sina strategier for fattigdomsminskning.
Handelsrelaterat bistdnd #r en central kanal for att stodja utveckling av
marknader och féretagande.

Stérkt anpassningsformdga till fordndringar,
hot och mdajligheter

Ekonomisk utveckling och tillvixt sammanfaller i de flesta fall med olika
former av strukturomvandling. I denna process finns grupper som riskerar
att hamna vid sidan av utvecklingen, savil pa landsbygden som i stiderna.
Utvecklingssamarbetet ska stodja strukturomvandlingen men ocks bidra
till att minska utsatta gruppers sirbarhet, bl.a. genom 6kad livsmedelstrygg-
het och att frimja produktiva och utvecklande arbetsvillkor, som underlit-
tar for manniskor att delta i arbetet utifran sina férutsittningar.

Vidareforadling av sivil jordbruksprodukter som rivaror samt 6kad
kompetens och geografisk rorlighet hos arbetskraften forbattrar forutsitt-
ningarna foér hallbara tillvixtprocesser och fattigdomsminskning. En vil-
utbildad och frisk arbetskraft har bittre mojligheter att hantera férindringar
och anpassningsbehov. Stéd till utveckling av den mianskliga resursbasen
ir darfor ett viktigt omrdde for bistdndet. Givet en situation med till-
tagande miljéproblem och resursbegrinsningar ska utvecklingssamarbetet
efterstriva att miljomaissig hallbarhet genomsyrar utvecklingsinsatser och
samarbetslindernas tillvixtstrategier.

Globala utmaningar som exempelvis klimatférindringen utgér ett allvar-
ligt hot mot langsiktig tillvixt och utveckling och kriver sivil anpassning
som global samverkan med virldssamfundet frin utvecklingslindernas sida.
En viktig uppgift for utvecklingssamarbetet dr dirfor att bistd utvecklings-
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linderna att bygga upp kapacitet for att hantera denna typ av utmaningar
samt att stirka dessa linders kapacitet att medverka i arbetet i de globala
institutioner som hanterar dessa utmaningar.

3.3.2. Andra omraden som i samverkan med utvecklingssamarbetet
kan paverka den ekonomiska tillvaxten i utvecklingslander

Internationell makroekonomisk och finansiell stabilitet

Ett internationellt finansiellt system som ir stabilt och transparent frimjar i
sin tur forutsigbarhet och skapar incitament fér investeringar i utvecklings-
linder. Det bidrar pa ett betydande sitt till en 6kad integrering av utveck-
lingslidnder i virldsekonomin.

Genom forstirkta internationella regelverk och forstirkt 6vervakning kan
grinsoverskridande finansiella kriser motverkas. Den internationella 6ver-
vakningen av makroekonomisk politik och finansiella marknader genomférs
till olika delar i internationella organisationer bl.a. IMF, OECD, Financial
Stability Board och Bank for International Settlements (BIS). Dessa organi-
sationer bidrar till finansiell stabilitet och utvecklingslindernas integrering i
den globala ekonomin. Aven inom detta omride kan utvecklingssamarbetet
spela en betydande roll genom att komplettera, och diarmed forstirka, de
insatser som gors pé internationell niva. Det handlar bl.a. om stéd till ut-
veckling och genomférande av finans- och penningpolitiken samt f6r att for-
stirka och fordjupa de nationella finansiella systemen i utvecklingslinder.

Handelspolitiken

Internationell handel och grinsoéverskridande investeringar bidrar till lin-
ders méijlighet att skapa hog tillvixt. En handelspolitik som framjar fattiga
linders moijlighet att i 6kad utstrickning delta pa internationella marknader
ir dirmed ett viktigt instrument for att fraimja 6kad tillvaxt i dessa linder.
Sverige driver inom EU:s ram kraftfullt pa for en sddan utveckling t.ex.
genom avskaffande av exportsubventioner och interventioner. Handels-
relaterat bistdnd kompletterar en utvecklingsvinlig handelspolitik genom
att frimja fattiga linders moijlighet att dra nytta av de marknadséppningar
som en mer liberal och regelbaserad handelsordning innebir.
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Insatser for att ta tillvara ndringslivets bidrag

Genom handel och investeringar bidrar foretag till att generera ekonomiskt
tillvixt bl.a. genom 6kad sysselsittning, teknik- och kunskapsutveckling och
okade skatteintikter.

Erfarenheter visar att det finns en outnyttjad potential hos det svenska
niringslivet att bidra till utveckling i fattiga linder. Niringslivets bidrag till
utveckling stirks nir féretagen stédjer och arbetar i linje med internatio-
nella principer och riktlinjer fér ansvarsfullt foretagande bl.a. vad giller
grundliggande arbetsvillkor, manskliga rittigheter, miljo, jamstilldhet och
korruptionsbekimpning. I detta utgor svenska foretag och foretagsorgani-
sationer viktiga birare av svenska virderingar och synsitt ocksa i dialogen
om utvecklingspolitiken.

Det ir speciellt angeliget att ta tillvara kunnande och erfarenheter om
lokala férhallanden som féretag, myndigheter och organisationer verk-
samma i utvecklingslander besitter. Det giller inte minst svenska foretag,
inklusive svenska foretagare med invandrarbakgrund. Detta kan utveckla
och forstirka det svenska bistdndet i dessa linder och samtidigt bidra till
den samlade svenska utvecklingspolitiken i stort.

Det svenska niringslivets reella méjligheter att bidra till tillviaxt och ut-
veckling i fattiga linder kriver ocksd en forbittrad samverkan mellan olika
politikomraden.

Framjandet av migrationens utvecklingspotential

Férutom handel med varor och tjinster dr migration av arbetskraft en bety-
delsefull och vixande aspekt av globaliseringen. De besparingar (s.k. remit-
teringar) som migranter skickar hem till slikt, vinner och andra nitverk,
utgdr en allt storre del av internationella valutafldden och beriknas idag
utgdra mer in tva ginger virdet av det samlade internationella bistdndet. De
mojliggor investeringar i bittre utbildning, hilsa och boende. Remitteringar
investeras ocksa i produktiv verksamhet som i sin tur skapar arbetstillfillen.
Migration innebir en méjlighet till uppbyggnad av kunskap och kontakter
som kan frimja handel mellan linder och uppbyggnad av niringsliv. Ater-
vindande migranter bidrar med nyvunnen kunskap. Sverige verkar for att
arbetskraftsinvandrares rorlighet ska underlittas.
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e | L'l'
Harsalong i Namibia. Att kvinnor deltar i arbetslivet pa olika sétt, som anstéllda

ar en stark utvecklingsfaktor i de flesta utvecklingslénder.
Foto:

4. Genomfdorande

Utvecklingssamarbete bedrivs direkt mellan Sverige och andra stater, via
organisationer i Sverige och andra linder eller via internationella organi-
sationer. Alla dessa kanaler ir relevanta for att frimja ekonomisk utveck-
ling. Stdd till globala och regionala organisationer spelar en viktig roll fér
att frimja policyutveckling, kapacitetsuppbyggnad och analysarbete inom
prioriterade omriden.

Inom utvecklingssamarbetet finns det tre separata, men ofta komplet-
terande, instrument for att frimja ekonomisk tillvaxt:

e Finansiellt stod
¢ Dialog
e Kapacitetsutveckling
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Dessa instrument kan anvindas separat, men ska dir det ir mojligt kom-
plettera varandra for att f3 storsta mojliga genomslag. Lirdomar fran en-
skilda projekt kan ge virdefulla bidrag till mer vergripande policydialog
pa nationell sektor- eller makroniv4 liksom i internationella fora. P4 mot-
svarande sitt finns ett patagligt behov av att vid planeringen av insatser p&
mikroplanet ta hinsyn till svagheter i nationella planer och institutioner. P4
bilateral basis 4r det generella budgetstddet ett tydligt exempel pa nir det
ir centralt att komplettera finansiellt stoéd med en dialog om savil inrikt-
ning som genomforande av samarbetslandets ekonomiska politik. En analys
av maktstrukturer kan ha stort virde for att identifiera hinder f6r ekono-
misk utveckling och dirmed utgora en viktig utgdngspunkt for landspecifika
samarbetsstrategier. Nir samarbets- och organisationsstrategier utformas ir
denna policy en central utgingspunkt vid val av omraden for sivil dialog
som finansiellt stod.

Policyns tre fokusomriden ska, dir sd ir relevant, genomsyra Sveriges
arbete med multilaterala organisationers landstrategier och 6vergripande
styrdokument och policys, liksom Sveriges arbete med EU:s utvecklings-
politik och EU-kommissionens utvecklingssamarbete.

Ett komplement till utvecklingssamarbetet ir att inom ramen fér ut-
landsmyndigheternas ordinarie frimjandeuppdrag understédja kontakter
med andra relevanta delar av det svenska samhillet inklusive niringslivet

Stodet till ekonomisk tillvixt ska félja principerna om bistandseffekti-
vitet i enlighet med Parisdeklarationen (2005) och Handlingsplanen frin
Accra (2008) for att nd resultat i utvecklingssamarbetet. Ett bredare dgar-
skap i lindernas reformarbete och 6kad givarsamordning inklusive policy-
dialog 4r viktigt for att skapa forutsittningar for ekonomisk tillvixt.

POLICY FOR EKONOMISK TILLVAXT INOM SVENSKT UTVECKLINGSSAMARBETE 2010-2014

21



22

5. Roll- och ansvarsfordelning

Ett flertal aktorer berérs av denna policy. Bland de statliga aktdrerna dr det
framfor allt Sida, Swedfund International AB och Exportridet som ska inte-
grera policyn i de delar av verksamheten dir det bedéms relevant. I genom-
forandet dr det viktigt att engagera det svenska niringslivet och ta tillvara
dess erfarenhet och kunskap for att férbittra de allminna férutsittningarna
for den privata sektorn i utvecklingslinderna. Detta forvintas frimjas ge-
nom olika initiativ sdésom nitverket for Niringsliv och Utveckling (NU).

6. Uppfoljning

Policyn ska gilla tills vidare, dock lingst t.o.m. 2014.

En halvtidséversyn av hur policy implementerats i verksamheten ska
genomforas 2012 av hur policyn har implementerats i verksamheten. I detta
arbete ska ocksd ingd en bedomning av eventuellt behov av férindringar och
kompletteringar av policyn.
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Policyn for ekonomisk tillvixt
grundar sig i maélet for inter-
nationellt utvecklingssamarbete,
att bidra till att skapa forutsitt-
ningar for fattiga minniskor att
forbittra sina levnadsvillkor samt
i regeringens politik for global ut-
veckling, vars vergripande mal ar
att bidra till en rittvis och héllbar
global utveckling.
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