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1. Inledning

Sverige ska vinda pa varje sten fOr att bryta segregation och bekimpa
brottslighet. Arbetslivskriminaliteten ar ett allvarligt samhallsproblem som
kinnetecknas av arbetstagares utsatthet i arbetslivet. Det handlar om
brottslighet och regelévertridelser som kan leda till att arbetstagare utnyttjas
eller riskerar att skadas 1 arbetet. Det handlar ocksd om osund konkurrens
pa arbetsmarknaden. Arbetslivskriminalitet gbder den organiserade
brottsligheten och drinerar vilfirden och vara trygghetssystem pa resurser.
Arbetslivskriminalitet forsvarar for verksamhetsutévare som vill gora rétt
tor sig och foljer svenska lagar och regler. Arbetslivskriminalitet kan darmed
innebira att seriosa verksamhetsutévare konkurreras ut av
verksamhetsutGvare som utnyttjar arbetstagare med orimliga arbetsvillkor,
som fuskar med skatter och avgifter eller pa annat sitt kringgar lagar, regler
och avtal for arbete och arbetsmilj6. Arbetslivskriminalitet kan ocksa ta sig
uttryck i att féretag anvinds dven for att skapa felaktiga underlag som i sin
tur anvinds som en dorroppnare till vilfirdssystemen. Pa sa sitt draneras
vilfirden och vira trygghetssystem pa resurser. Arbetslivskriminalitet
omsitter stora belopp och ir en inkomstkalla f6r organiserad brottslighet.

Den hotas pa sa vis allas var trygghet.

For att fa ordning och reda pa svensk arbetsmarknad kravs insatser fran alla
aktorer: det offentliga, foretag, arbetsmarknadens parter och individer. Det
ar angelaget att 6ka medvetenheten om arbetslivskriminalitet och om tecken
pa att sidana forfaranden kan férekomma. Okad kunskap om
arbetslivskriminalitet kan bidra till att fler personer och féretag gor
medvetna val for att inte riskera att gynna arbetslivskriminalitet vid kép av
varor och tjanster. En annan viktig bestindsdel i arbetet mot att motverka
arbetslivskriminalitet 4r den myndighetssamverkan som pagar mot
arbetslivskriminalitet men dven annan myndighetssamverkan som
exempelvis mot organiserad brottslighet och inom Motstindskraft hos
utbetalande och rittsvirdande myndigheter (MUR). Arbetsmarknadens
parter har ocksa en nyckelroll att spela dd den svenska modellen innebir att
de ansvarar for frigor om loner och villkor. Det dr samtidigt tydligt att
statens arbete for att bekdmpa arbetslivskriminalitet maste vixlas upp.

Genom denna strategi samlar, samordnar och fokuserar regeringen sina
atgirder och hojer ambitionen i arbetet med att motverka och bekimpa
arbetslivskriminalitet. Med strategin redogor regeringen f6r bade vanliga
torfaranden och nuvarande kunskap om arbetslivskriminalitetens
omfattning och utveckling. I strategin presenteras regeringens atgiarder mot
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arbetslivskriminalitet f6rdelat pa sju huvudomraden for att visa pa
riktningen 1 arbetet samt underlitta uppfoljning och utvirdering. Avsikten dr
att strategin ska framat ska kunna uppdateras samt utgora underlag for att
fortsatt utarbeta och utveckla dtgirder som bekampar arbetslivskriminalitet.
Malgruppen for den nationella strategin 4r saledes bade berérda
myndigheter och de aktérer eller individer som pa ett eller annat sitt deltar i
eller berors av regeringens arbete mot arbetslivskriminalitet. I grunden
handlar den om att motarbeta de affirsmodeller som driver pa
arbetslivskriminalitet. Det ska vara svart att fuska, enkelt att bli upptickt och
straff ska vara kinnbara. Ingen minniska ska bli utnyttjad pa den svenska
arbetsmarknaden och konkurrens ska ske pa lika och rittvisa villkor.

1.1 Huvudomraden i strategin

For att motverka och bekdmpa arbetslivskriminalitet behéver det vara svart
att kringga lagar och regler. Oseri6sa eller kriminella aktorer ska inte kunna
ta sig in pa marknader, erbjuda sina varor och tjanster, eller Gverhuvudtaget
bedriva verksamhet i strid med lagar och regler. For att detta syfte ska
uppnas behover regelverken vara dndamalsenliga t.ex. fOr att sidkerstilla att
oseritsa aktorer inte tilldelas offentliga kontrakt. Trots ett langsiktigt
forebyggande arbete med motstandskraftiga system kan risken f6r lagbrott
aldrig uteslutas. Dirfér beh6vs ocksa effektiv tillsyn och kontroll. Eftersom
arbetslivskriminalitet ofta omfattar olika typer av Gvertridelser ar det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet av sirskild vikt.
Genom sadan samverkan och i sina kontrollverksamheter kan
myndigheterna effektivt motverka och uppticka arbetslivskriminalitet. For
att langsiktigt bekampa arbetslivskriminalitet ar det dessutom visentligt att
straffen dr kidnnbara nir 6vertradelser och lagbrott uppticks. Utover dessa
karnfragor ar frigor om samarbete, kunskap, sekretessregler och
internationellt samarbete ocksa viktiga bestindsdelar i regeringens arbete

mot arbetslivskriminalitet.

Kampen mot arbetslivskriminalitet kriver battre samarbete och samverkan
mellan berérda aktorer. Bade mellan det offentliga pa olika nivaer och mellan
det offentliga och andra aktorer, sisom arbetsmarknadens parter.
Arbetslivskriminalitet kan dven motverkas genom férbittrade kunskaper hos
allmanheten. Kunskaper om att orimligt laga priser kan vara en féljd av
arbetslivskriminalitet kan paverka efterfrigan pa sadana varor och tjinster,
hos konsumenter och hos upphandlande myndigheter. Arbetstagares
kunskaper om lagar och regler kan dven minska risken for utnyttjande av
arbetskraft, bristfallig arbetsmiljo, svartarbete samt manniskohandel och
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minniskoexploatering. Kunskaper om var man kan vianda sig for
information och st6d kan dven bidra till att arbetslivskriminalitet kan
upptickas, utredas och sanktioner kan vidtas. Arbetet mot
arbetslivskriminalitet innefattar ofta uppgifter som beh6vs for
kontrollindamal och analyser och det dr avgérande att dessa gar att behandla
pa ett andamalsenligt sitt, inte minst mellan myndigheter. Slutligen ska
nidmnas att arbetslivskriminalitet ofta 4r internationell till sin natur. Det ér
ofta utlindska arbetstagare som riskerar att utnyttjas och oseriésa eller
kriminella verksamhetsutovare kan ha kopplingar till flera linder. For att
effektivt och lingsiktigt motverka arbetsklivskriminalitet dr darfor
internationell samverkan viktigt, t.ex. inom EU och Internationella
arbetsorganisationen (ILO.)

2. Definitionen och forekomsten av arbetslivskriminalitet

2.1 Vad ar arbetslivskriminalitet

Regeringen har inte antagit nagon egen definition av arbetslivskriminalitet
utan har i arbetet med den nationella strategin lutat sig mot den definition
som har foreslagits av Delegationen mot arbetslivskriminalitet. Delegationen
presenterade den 16 juni ett forslag pa en definition i betinkandet SOU
2022:36 som aterges nedan tillsammans med Delegationens kommentarer till
definitionen.

Arbetslivskriminalitet definieras som kvalificerade férfaranden
* som strider mot bestimmelser i forfattningar eller avtal, och
* som ror arbetslivet.

Vid bedomningen av om ett forfarande ér kvalificerat ska sarskilt
beaktas om forfarandet

e innebdr att arbetstagare utnyttjas,
* innebir att konkurrensen snedvrids,
* utfors i organiserad form eller systematiskt, eller

e ir av allvarlig eller omfattande karaktir.

Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet 7 (40)




Delegationens kommentarer till definitionen. Arbetslivskriminalitet kan 1
korthet sigas innebdra medvetna forfaranden dir en verksamhetsutévare,
sjalv eller tillsammans med andra, bryter mot regler eller avtal i arbetslivet pa
bekostnad av arbetstagarna, andra foretag eller det allminna.

Arbetslivskriminalitet kinnetecknas av att verksamhetsutévaren ofta bryter
mot flera regelverk. Det arbetslivskriminella forfarandet kan vara komplext
och besta av flera regelbrott och paga 6ver en lingre tid. Det hinder att
verksamhetsutévaren anvinder sig av arbetskraft som inte har ritt att arbeta
1 Sverige och att arbetstagares utsatta stillning utnyttjas.

De allvarligaste fallen av arbetslivskriminalitet omfattar brottslighet, sisom
vissa former av minniskohandel, méinniskoexploatering, arbetsmiljobrott,
vissa bidragsbrott och skattebrott, vissa brott mot utlinningslagen (2005:716)
och viss ekonomisk brottslighet. Aven brott mot andra lagar, férordningar
och myndighetsforeskrifter kan utgéra arbetslivskriminalitet, liksom
avtalsbrott.

For att ett forfarande ska utgora arbetslivskriminalitet ska det rora
arbetslivet. Till exempel brott mot bestimmelser dir det som ett nédvindigt
moment ingar att nagon ir arbetstagare ror i allmédnhet arbetslivet. Exempel
pa detta dr brott mot bestimmelser som r6r anstallningsvillkor och
arbetsforhallanden, sisom bestimmelser om arbetstid, semester och
arbetsmiljo.

Vissa forfaranden som innebir missbruk av vilfiardssystemen ror arbetslivet,
exempelvis missbruk av férmaner som syftar till att ge stéd at en person som
har ett arbete, men tillfilligt inte kan arbeta, t.ex. pa grund av sjukdom eller
toraldraskap, liksom missbruk av bestimmelser som syftar till att stirka den
enskildes moijligheter att fa eller behalla ett arbete.

Vissa forfaranden som innebdr vertridelse av bestimmelser om skatter och
avgifter ror arbetslivet, sisom svartarbete. Aven vissa férfaranden som
innebir brott mot regler om utlindsk arbetskraft i Sverige ror arbetslivet,
sisom att ha nigon anstilld, som saknar arbetstillstind. Aven viss
ekonomisk brottslighet kan sidgas rora arbetslivet. Exempel pa detta kan vara
ett bokforingsbrott bestdende 1 att svarta 16ner inte bokfors.

Alla forfaranden som strider mot forfattningar eller avtal och som ror
arbetslivet dr inte arbetslivskriminalitet utan det krivs att f6r farandet ar pa
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nagot sitt kvalificerat. Fragan om ett forfarande ar kvalificerat avgors vid en
helhetsbedémning, dir fyra omstindigheter sarskilt ska beaktas, nimligen
om arbetstagare utnyttjas, om konkurrensen snedvrids, om férfarandet
utfors i organiserad form eller systematiskt, samt om forfarandet dr av
allvarlig eller omfattande karaktir. Om ingen av omstindigheterna foreligger,
eller endast foreligger 1 obetydlig utstrickning, dr det knappast fraiga om
arbetslivskriminalitet.

2.2 Olika forfaranden av arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet kan gestalta sig pa olika sitt och det finns stor
variation inom det som omfattas av begreppet. Nedan beskrivs vissa olika
tillvigagangssitt.

Anstallningsvillkor och arbetsférhallanden

Ett centralt och vanligt inslag i det som beskrivs som arbetslivskriminalitet ar
att arbetstagare inte har de arbetsférhallanden eller far de anstillningsvillkor
de har ratt till enligt lag och avtal. Arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer
tar stort ansvar for villkor om bl.a. 16ner och arbetstider genom att inga
kollektivavtal som kompletterar lagar och andra regler. Sadana balanserade
partslosningar utgor kirnan i den svenska modellen och bidrar till att starka
forutsittningarna i arbetslivet och sunda konkurrensférhallanden.
Overtridelser av siadana villkor, t.ex. att arbetsgivaren inte betalar ut den 16n
arbetstagaren har ritt till enligt kollektivavtal eller det enskilda
anstallningsavtalet eller 6vertradelser av andra avtal kan innebara
arbetslivskriminalitet. Det kan ocksa handla om att arbetsgivaren inte foljer
lagar och regler eller kollektivavtal om semester. Det kan dven vara fraga om
overtradelser av lagar eller branschspecifika regler om arbetstid eller om
arbetsmiljo, t.ex. genom att arbetsgivaren underlater att atgarda olika brister 1
arbetsmiljon.

Skatter och avgifter

Verksamhetsutovare som bryter mot lagar och regler inom arbetslivsomradet
tor att vinna konkurrensférdelar dr ofta dven beredda att bryta mot regler
om skatter och avgifter, t.ex. genom att anvinda svartarbete, eller att inte
betala socialavgifter for 16neutbetalningar. Branscher med stor risk for
arbetslivskriminalitet priglas ofta dven av skatte- och
avgiftsundandraganden. Detta dr ett allvarligt samhallsproblem som for
arbetstagare innebir dels simre arbetsforhallanden och hilsorisker, dels
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otillriackligt skydd fran valfardssystemen t.ex. som en f6ljd av att sociala
avgifter inte betalas pa ritt sitt.

Verksamhetsutovare som anviander svartarbete har konkurrensfordelar,
eftersom de genom att inte betala skatt kan sitta ligre priser pa sina varor
eller tjanster. Den osunda konkurrens som underlatenhet att betala skatter
och avgifter innebdr kan i sig generera ytterligare sidan underlatenhet, om
sadana forfaranden kan fungera som ett verktyg. Ju fler verksamhetsutévare
som underlater att betala skatter och avgifter utan att bli upptickt, desto
svarare for de verksamhetsut6vare som vill gora ritt for sig, vilket i sin tur

aven urholkar viljan att gora ratt for sig.

Otillatet utnyttjande av valfardssystem m.m.

Arbetslivskriminalitet och vilfardsbrottslighet ar omraden som delvis kan
sdgas 6verlappa varandra. For att vilfardsbrottslighet ska anses ha koppling
till arbetslivskriminalitet maste missbruket av systemen anses rora arbetslivet.
Som utgangspunkt édr arbetslivskriminalitet handlingar som utférts av en
verksamhetsutévare eller motsvarande. Nir det giller ersdttningar som
utbetalas till en enskild arbetstagare kan det dock férekomma att
verksamhetsutévaren kontrollerar arbetstagaren och pa ndgot sitt tillgodog6r
sig eller har nytta av utbetalningar till arbetstagaren. Sa bor vara fallet nir det
torhallandet att en person har eller inte har ett arbete ar ett n6dvandigt
moment i bedémningen av om ritt till stodet eller férmanen foreligger.
Anvindning av foretag mojliggor att verksamhetsutévarna kan skapa falska
uppgifter som kan anvindas for att fa felaktiga utbetalningar frin
vilfardssystemen. Utbetalning kan 1 dessa fall antingen ske direkt till
foretaget (stod som betalas ut t.ex. av Arbetsférmedlingen) eller vara stod
som betalas ut till arbetstagarna. Det kan t.ex. handla om att arbetstagare tar
emot ersittning fran t.ex. Forsikringskassan eller arbetsloshetsforsikringen
utan att villkoren f6r sadan ersittning uppfyllts t.ex. genom falska uppgifter
om 16n eller arbetets omfattning. Sadana falska eller felaktiga uppgifter kan
dven anvindas for felaktiga utbetalningar av den statliga 16negarantin, vars
syfte dr att betala vissa lonefordringar hos en arbetsgivare som forsatts 1
konkurs eller dr foremal for foretagsrekonstruktion. Ett annat exempel ér att
verksamhetsutévare medvetet pastir att man anstiller personer med oriktiga
eller falska identiteter som sedan blir berittigade till olika subventioner och
stod, vilket utbetalas till verksamhetsutdvaren.
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Manniskohandel och manniskoexploatering

En av de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet 4r méanniskohandel
och minniskoexploatering, dir minniskor hamnar i tvangsarbete eller
exploateras under uppenbart orimliga arbetsvillkor genom vilseledande eller
utnyttjande av personens beroendestillning eller skyddsléshet. Mdnniskor
utnyttjas aven i manniskohandel for sexuella andamal, inom vissa branscher.
Minniskohandeln dr ofta internationell och grinséverskridande och de som
drabbas ir frimst personer fran andra linder. Den drabbade har ofta
begransade mojligheter att paverka sin situation, eller atminstone
uppfattningen att det dr pa sa sitt. Problemen med exploatering av utsatta
personer har 6kat under de senaste aren och ar mer framtridande inom vissa
branscher, bl.a. bygg-, stid-, skonhets-, restaurang- och
birplockningsverksamhet samt inom jordbruket. Det kan handla om att
arbetstagare far en orimligt lag 16n eller tvingas till oavlonat arbete, att
arbetsdagarna dr orimligt langa eller att arbetstagaren utsitts for
sikerhetsrisker genom 6vertridelser av arbetsmiljéregler. Det kan dven
forekomma att arbetet sker under tvang eller hot. Vidare kan det avse arbete
dir personers handlingsfrihet begrinsas genom att deras identitetshandlingar
beslagtas. Det férekommer ocksa att personer forsitts 1 beroendeférhallande
till arbetsgivaren genom skuldsittning, t.ex. genom lan for att betala resan till
Sverige, eller att arbetsgivare betingar sig ersittning for det anstillningsavtal
som ligger till grund f6r arbetstillstindet. Det kan dven férekomma att
arbetsgivaren tar orimligt hog ersittning f6r mat och boende som
arbetsgivaren tillhandahaller. Skulden dras sedan av fran inarbetad 16n,
utifran oskiliga villkor som ensidigt har bestimts av arbetsgivaren. Personer
kan pa sa sitt formas att arbeta under lang tid med inga eller begransade
mojligheter att bli skuldfria (se SOU 2021:88, s. 169 ff.).

Utldandsk arbetskraft i Sverige

Arbetslivskriminella verksamhetsutévare anvinder sig ofta av utlindsk
arbetskraft pa ett sitt som bryter mot bestimmelserna om
arbetskraftsinvandring i utlinningslagen och reglerna i utstationeringslagen.
Vid myndighetsgemensamma kontroller som genomfors for att motverka
arbetslivskriminalitet dr det vanligt att utlindsk arbetskraft utan
arbetstillstaind uppticks. Ett huvudproblem ir att de tillstaind och de
handlingar som visas vid kontroller ir dkta men baserade pa felaktiga
uppgifter (se bl.a. SOU 2021:88 s. 169). Inom EU och EES giller dven
unionsregler om utstationering och vilka arbets- och anstillningsvillkor som
ska tillimpas pa arbetstagare som tillfalligt arbetar i ett annat EU-land inom
ramen for en grinsoverskridande tjansteutévning. Arbetslivskriminalitet kan
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ske 1 dessa situationer genom att arbetstagare som utstationerats till Sverige
inte ges de arbets- och anstillningsvillkor som de har ritt till. Overtridelser
mot reglerna kan dven besta i att sociala avgifter inte betalas i korrekt
medlemsstat, vilket 1 sin tur dels innebir att arbetstagare inte ges
indamalsenligt skydd fran sociala trygghetssystem dels undergriver

systemen.

Ekonomisk brottslighet

Ekonomisk brottslighet dr ett samlingsbegrepp som omfattar flera olika
typer av brott. Ekonomisk brottslighet begas ofta inom ramen fér en
befintlig ekonomisk verksamhet t.ex. ett foretag. Ekonomisk brottslighet
sasom penningtvitt, bedrigerier, skattebrott, oredlighetsbrott och
bokforingsbrott kan direkt eller indirekt vara arbetslivskriminalitet.
Ekobrottsmyndigheten uppger att brottsuppliggen som ir relaterade till
arbetslivskriminalitet ofta involverar foretagsinnehav som méjliggor
utnyttjande av arbetskraft och identiteter, och ger en bild av organiserad
ckonomisk brottslighet med kopplingar till kriminella grupperingar bade i
Sverige och utomlands.

2.3 Branscher med hog forekomst av arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet forekommer 1 varierande utstrickning i manga
branscher 1 Sverige. Olika bedémningar gbrs regelbundet av ansvariga
myndigheter gillande vilka branscher som ir sirskilt utsatta. Regeringen gav
2021 Arbetstormedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten,
Forsikringskassan, Jamstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket,
Polismyndigheten och Skatteverket i uppdrag att bl.a. samverka mot fusk,
regelovertridelser och brottslighet 1 arbetslivet och foresla hur en varaktig
myndighetssamverkan kan organiseras (A2021/00085). I den senaste
ligesrapport som redovisades i samband med Arbetsmiljéverkets
arsredovisning 2021 pekar myndigheterna pa att risken for
arbetslivskriminalitet som ger samhallsskada da var storst i nedanstdende
branscher. Det dr viktigt att kontinuerligt granska och kontrollera om och
hur arbetslivskriminaliteten fé6rekommer och utvecklas, for att kunna
uppticka och motverka arbetslivskriminalitet pa arbetsmarknaden i dess
helhet.
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Byggbranschen

Byggbranschen ir personalintensiv och svarkontrollerad. Branschen
omsdtter stora summor pengar och dr hart utsatt for
skatteundandragande. I branschen férekommer manga olika typer av
arbetsmiljorisker, vilket stiller hoga krav pa arbetsmiljokunskap och
sikerhetsmedvetande hos arbetsledare och arbetstagare. Det finns
dven omfattande problem med bidragsbrott i branschen. Branschen
priglas av odefinierade arbetsstillen vilket forsvarar kontroller och
uppfoljning av verksamheten och om att 6verenskommelser om
anstallningarna f6ljs. Branschen har den storsta andelen
utstationerade arbetstagare och utstationerade arbetstagare fran tredje
land, vilket i sig medfér stora utmaningar ur ett
arbetslivskriminalitetsperspektiv.

Restaurangbranschen

Restaurangbranschen ir personalintensiv, med anstillningar som
sillan kriver hégre utbildning eller kunskaper i svenska.
Personalflodet dr ofta stort och det ar vanligt med arbetsuppgifter
som inte kriver nagon eller endast en kortare internutbildning. Med
ett stort personalflode ar det litt att ersitta arbetstagare som inte
godtar daliga villkor. Restaurangverksamhet anvinds for
penningtvitt. Detta medfor att seridsa restaurangigare har svart att
kunna hivda sig, i konkurrens med verksamhetsutovare som inte
toljer lagar och regler.

Utifran Skatteverkets analys avseende svarta arbetsinkomster som
andel av deklarerade inkomster uppgar de svarta till 22 procent inom
restaurangbranschen. Arbetstagare utnyttjas genom att arbeta otillatet
linga pass, 1 strid mot arbetstidslagstiftningen, och med orimligt laga
loner eller krav pa att aterbetala 16nen helt eller delvis. Det
forekommer att anstillda bor pa arbetsplatsen. Bristerna i
arbetsmiljon kan vara allvarliga och det férekommer att kriminella
nitverk bedriver eller star bakom restaurangverksamhet.

Det ir relativt vanligt med tredjelandsmedborgare i branschen, vilket
tillsammans med de férekommande arbetsuppgifterna innebir en
Okad risk for att arbetstagare utnyttjas och exploateras.
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3. Transportbranschen

Inom vigtransportbranschen dr det vanligt med vertradelser av
regler om kor- och vilotider. Det har dven uppmarksammats problem
med att personer och féretag, som far uppdrag via digitala
tormedlingsplattformar, utfor kortare yrkesmissiga vigtransporter
med litta vigfordon utan att ha nédvindiga tillstind, vilket bl.a.
resulterar i att arbetstagare i vissa fall utnyttjas. Kontroller lings
vigarna ar viktiga for att kontrollera dem som medvetet bryter mot
lagar och regler.

4. Stidbranschen

Stidbranschen ér personalintensiv, med anstillningar som sillan
kriver hogre utbildning eller kunskaper i svenska. Stadbranschen har
stora problem med skatteundandragande, utnyttjande av utsatta
arbetstagare. Verksamheter bedrivs med odefinierade arbetsstillen,
vilket forsvarar kontroller och uppféljning av verksamheten och om
6verenskommelser om anstillningarna foljs. Arbetsplatsbesok for
tillsyn och kontroller maste ofta férbokas, vilket ger
verksamhetsutovaren mojlighet att tillrittaligga verksamheten infor
kontrollen.

5. Vard, omsorg och sociala tjanster

Vird, omsorg och sociala tjanster innefattar bl.a. arbete nira patienter
och omsorgstagare, t.ex. inom sjukvirden, inom dldreomsorgen
sasom hemtjanst och inom verksamheter inom LSS, saisom personlig
assistans. En av de storsta riskmiljéerna inom omradet 4r inom
ramen for personlig assistans. Det handlar bl.a. om att ersittning
betalas ut pa felaktiga grunder i olika former och skenanstillningar.

2.4 Problemets omfattning och utveckling

Arbetslivskriminalitet ar ett komplext och relativt nytt begrepp, bade 1
Sverige och internationellt. Aven om begreppet arbetslivskriminalitet 4r
relativt nytt sa ar dock inte foreteelserna det. De foreteelser som avses
omfattar 6vertradelser av lagar och regler med koppling till arbetslivet.
Arbetslivskriminalitet dr darfor ett allvarligt samhallsproblem vars
omfattning ar svar att bedéma. Sidana svarigheter ir en foljd av att brott i
grunden begas under forutsittning att upptickt kan undvikas. For
nirvarande dr det endast i Norge det skett en kvantifiering av
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arbetslivskriminalitetens omfattning. Trots att det saknas information om
arbetslivskriminalitetens faktiska omfattning bedéms fenomenet av flera
myndigheter och aktérer inom branscherna som vixande. Det finns ocksa
beligg for att beskriva arbetslivskriminalitetens omfattning som ett
samhillsskadligt problem. Samhaillets anstringningar for att uppticka, utreda
och lagfora brott med koppling till arbetslivskrimintalet dr darfor vasentliga
och angeldgna. Myndigheterna har en central roll i sammanhanget eftersom
de har viktig kunskap, information och data som behévs f6r att bedéma
delar av den totala omfattningen av arbetslivskriminalitet. Bittre kunskap om
och forstdelse f6r arbetslivskriminalitetens omfattning och utveckling 6ver
tid 4r nédvandig for att kunna prioritera resurser till limpliga atgirder och
dirmed bedriva ett mer effektivt och triffsikert arbete. Genom att fortsatt
rikta forebyggande dtgirder mot verksamhetsutovare och branscher dir det
finns risk for att arbetslivskriminalitet kan férekomma minskar langsiktigt
utrymmet f6r oseriésa verksamhetsutovare, och dirmed dven

arbetslivskriminaliteten i Sverige.

3. Oversikt av regeringens atgarder mot arbetslivskriminalitet

Hir f6ljer en samlad 6versikt 6ver regeringens atgarder i 2022 ars nationella
strategi mot arbetslivskriminalitet. Atgirderna forhaller sig till den ovan
angivna definitionen av arbetslivskriminalitet pa sd sitt att de antingen direkt
eller indirekt kan anses motverka och férebygga forfaranden som innebar
arbetslivskriminalitet.

Nr  Atgird Ansvarigt departement

Minska utrymmet for kriminella aktérer pa arbetsmarknaden

1 Hojt forsorjningskrav for Justitiedepartementet
arbetskraftsinvandrare

2 Forordningar om Arbetsmarknadsdepartementet

anstallningssubventioner dndras
tor att forhindra utbetalningar till
oseriosa aktorer

3 Oversyn av F-skattesystemet Finansdepartementet

4 Oversyn av stodet vid Finansdepartementet
korttidsarbete

5 Oversyn av vissa regler for rot- Finansdepartementet

och rutavdrag, uppgifter pa
individniva i
arbetsgivardeklarationen samt
systemen med personalliggare
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Oversyn av regler om

entreprendrsansvar och eventuell

utvidgning till att omfatta fler
branscher

Oversyn av upphandlingsregelverk
tor effektivare leverantorskontroll

vid tilldelning av offentliga
kontrakt
Oversyn av systemet med

arbetskraftsinvandring, bl.a. om ett

nytt effektivt system for
arbetsmarknadsprovning
Oversyn av dtgirder for att
térhindra otilliten paverkan och
korruption

Effektivare tillsyn och kontroll

10

1

12

13

14

15

16

17

18

19

Starkt kontroll och kvalitet i
folkbokforingen samt ett starkt
system for samordningsnummer

Stirka kontrollmoijligheter genom
bittre rapportering och utbyte av

information om inkomster frin
digitala plattformar

Inrittande av regionala center mot

arbetslivskriminalitet
Oversyn av regelverk for att

forhindra anvindandet av foretag

som brottsverktyg

Oversyn av tillsynssystemet kring

arbete med asbest

Oversyn av regelverket kring
tillfallig foraldrapenning for att
minska utrymmet for fusk och
felaktiga utbetalningar

Oversyn av tillsynsarbetet kring

Al-intyg for att motverka fusk och

fel 1 grainséverskridande
socialforsikringstragor
Utveckla arbetet med
regelefterlevnad och effektivare
kontroller i transportbranschen

Nationell modell for kartliggning

av kriminella nitverk
Oversyn av regler for
sjukpenninggrundande inkomst

Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet

Arbetsmarknadsdepartementet

Finansdepartementet

Justitiedepartementet

Justitiedepartement

Finansdepartementet

Finansdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet

Niringsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet
Finansdepartementet
Socialdepartementet

Socialdepartementet

Infrastrukturdepartementet
Justitiedepartementet

Justitiedepartementet

Socialdepartementet
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20 Utredning om en
myndighetsgemensam
tipsfunktion for
arbetslivskriminalitet

21 Oversyn av de regionala
skyddsombudens roll 1
arbetsmiljéarbetet

22 Effektivare tillsyn 6ver
socialtjansten

Mer kidnnbara sanktioner

23 Illegal utbildningsverksamhet pa
transportomradet straffbeliggs

24 Social konditionalitet 1 den
gemensamma jordbrukspolitiken
ska inféras

25 Oversyn av regelverk for att
utvidga kriminalisering av
arbetskraftsexploatering

26 Utvidgad kriminalisering av
organiserande av mannisko-
smuggling och battre verktyg for
att motverka missbruk av
regelverket for arbetskrafts-
invandring

27 Oversyn av hanteringen av
bidragsbrott i syfte att minska
antalet felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott

28 Skirpta sanktioner inom
transportomradet

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet

Socialdepartementet

Infrastrukturdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet
Niringsdepartementet

Justitiedepartementet

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Infrastrukturdepartementet

Bittre samarbete mellan myndigheter, kommuner

och arbetsmarknadens parter

29 Lag om kommuners ansvar for
brottsférebygeande arbete

30 Delegation mot
arbetslivskriminalitet

31 Varaktig myndighetssamverkan
mot arbetslivskriminalitet

32 Oversyn av samridsférfarande vid
anvisning till
arbetsmarknadspolitiska program
eller insatser

33 Stirkt arbete mot manniskohandel

Justitiedepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet
Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetsmarknadsdepartementet
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34

Kunskapsstod for Finansdepartementet
byggnadsnimnderna vid
samordnad tillsyn

Bittre information och 6kad kunskap

35

36

37

38

Myndighetsgemensamma Arbetsmarknadsdepartementet
informationsinsatser om

arbetslivskriminalitet

Utveckla stod for kravstillning om  Finansdepartementet
arbetsrittsliga villkor vid bygg-

och anliggningsupphandlingar

Uppdrag for att férebygga och Finansdepartementet
motverka arbetslivskriminalitet

inom byggsektorn

Uppdrag till Trafikverket for att Infrastrukturdepartementet
bidra till att motverka brottslighet

Bittre registerforfattningar och sekretessbestimmelser

39

40

41

42

43

Oversyn av informationsutbyte i Finansdepartementet
syfte att motverka fusk och

brottslighet i arbetslivet

Forbittrade mojligheter till Justitiedepartementet
informationsutbyte 1 syfte att

brottsbekimpningen ska bli mer

effektiv

Oversyn av utdkade mojligheter Justitiedepartementet
till informationsutbyte for att

uppticka oegentligheter inom

assistansbranschen

Oversyn av utdkade mojligheter Socialdepartementet
att behandla personuppgifter for

kontrollindamal

Oversyn av Skatteverkets, Finansdepartementet

Tullverkets och Kronofogde-
myndighetens regler om dataskydd

Utvecklat internationellt- och EU-samarbete

44

45

Utveckla samarbetet mellan Arbetsmarknadsdepartementet
myndigheter i EU Socialdepartementet
Okad kunskap i EU om Justitiedepartementet

forebygeande atgirder
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3.1 Minska utrymmet for kriminella aktorer pa arbetsmarknaden

Overtridelser av lagar och regler inom arbetslivet ir skadligt for arbetstagare,
tor arbetslivet och for verksamhetsutévare som vill gora ritt for sig.
Verksamhetsutovare som tar langsiktigt ansvar for sina arbetstagare, for
arbetsmiljon pd arbetsplatsen samt betalar skatter och avgifter ska inte
tringas ut eller drabbas av osund konkurrens fran verksamheter dar
arbetslivskriminalitet f6rekommer. Det ska bli svirare for oseriosa eller
kriminella aktorer att erbjuda sina varor och tjinster, att ta sig in pa
marknader och att bedriva verksamhet i strid med regler och avtal. For att
uppna det behover befintliga regelverk och nya regelverk utvecklas som gor
det svérare att fuska. Det kan handla om motstandskraftiga system fo6r
offentlig upphandling, arbetskraftsinvandring och utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Det dr dven viktigt att myndigheternas handliggning av
formaner och stod ér rittssiker, effektiv och priglas av god service och
tillgdnglighet for enskilda och féretag som anséker om férmaner och stod
fran véra trygghetssystem. Det dr en férutsittning for att enskilda och
foretag bl.a. ska kunna tillvarata sina rattigheter och fullgbra sina skyldigheter
och f6r att motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.

Atgéard 1. Hojt forsdrjningskrav fér arbetskraftsinvandrare

En lagradsremiss beslutades den 9 juni 2022 med f6rslag om ett hojt
torsorjningskrav for arbetskraftsinvandrare. Forslaget syftar till att stirka
arbetskraftsinvandrarens stillning pa arbetsmarknaden och motverka
konkurrens med laga 16ner. Enligt forslaget ska en arbetskraftsinvandrare ha
en anstillning som mojliggdr en god forsorjning 1 stillet f6r som 1 dag enbart
kunna forsorja sig. Ett hojt forsorjningskrav kan medfora forbittringar for
arbetstagaren, t.ex. genom att det kan bli littare att konstatera om nagon
arbetar under uppenbart orimliga villkor, vilket krivs for att det ska vara
fraga om minniskoexploatering. En hogre ligstaniva pa forsorjningskravet
skulle dven kunna bidra till att avskricka mindre seriésa arbetsgivare fran att
utnyttja systemet for arbetskraftsinvandring.

Atgérd 2. Férordningar om anstéllningssubventioner dndras fér att férhindra
utbetalningar till oseri6sa aktorer

En del av det som benamns arbetslivskriminalitet ror missbruk av
vilfirdssystemen och andra nirliggande skattefinansierade eller
skattesubventionerade system. Det handlar bl.a. om utnyttjande av
arbetsmarknadspolitiska insatser och program. For att ge
Arbetsférmedlingen méjlighet att hindra utbetalningar till oseritsa aktorer
och pa sa siatt motverka att arbetstagare utnyttjas skirps regeringens
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torordningar om olika anstillningssubventioner. Det giller f6rordningarna
med subventioner for nystartsjobb, yrkesintroduktionsanstillningar, sarskilt
anstallningsstod och personer med funktionsnedsittning som medfor
nedsatt arbetsférmaga, samt férordning for hantering av personuppgifter.
Forordningsindringarna trider 1 kraft den 1 september 2022.

Atgéard 3. Oversyn av F-skattesystemet

Det férekommer att verksamhetsutévare som bryter mot lagar och regler for
att vinna konkurrensfordelar ocksa bryter mot regler om skatter och avgifter.
Forutsittningarna for konkurrens pa lika villkor kan forbittras genom att
motverka skattefusk och skatteundandraganden. I utredningen F-
skattesystemet — en 6versyn (SOU 2019:31) konstaterades att det finns
anledning att 6verviga dndringar av bestimmelserna i skatteforfarandelagen
for att ge foretagen bittre forutsittningar att konkurrera pa lika villkor
genom atgirder som motverkar skattefusk och skatteundandraganden.
Forbattrade moijligheter att kontrollera att endast de som bedriver
niringsverksamhet dr godkidnda for F-skatt kan ocksd motverka att
skyddsregler f6r arbetstagare kringgas. Utredningens forslag bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Atgéard 4. Oversyn av stddet vid korttidsarbete

Arbetslivskriminalitet kan omfatta missbruk av vilfirdssystemen och andra
nirliggande skattefinansierade eller skattesubventionerade system, t.ex.
stodet vid korttidsarbete. Stod vid korttidsarbete kan efter godkidnnande av
Skatteverket lamnas till arbetsgivare som har fatt tillfalliga och allvarliga
ckonomiska svarigheter. Regeringen har tillsatt en kommitté for att bl.a.
analysera behovet av forindrad och forstarkt reglering for att foérhindra
telaktiga utbetalningar och missbruk samt for att 6ka mojligheterna att
lagf6ra misstinkta brott (dir. 2021:79). Kommittén limnade den 31 maj 2022
delbetinkandet Korttidsarbete under pandemin — en utvirdering av stodets
betydelse (SOU 2022:30) och slutbetinkande ska limnas den 30 november
2022.

Atgard 5. Oversyn av vissa regler for rot- och rutavdrag, uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen samt systemen med personalliggare
Regeringen har gett en sirskild utredare i uppdrag att se 6ver uppgifterna pa
individniva i arbetsgivardeklarationen och vissa frigor kopplade till
personalliggare samt till skattereduktion f6r hushallsarbete och gron teknik.
Syftet med 6versynen ar bla. att motverka vilfiardsfusk och
arbetslivskriminalitet. Utredaren ska bl.a. se 6ver om de uppgifter som i dag
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limnas pa individniva i arbetsgivardeklarationen ar dandamalsenliga for syftet
att bekdmpa skatteundandragande och skattefusk. Eftersom fusk och fel
minskar den konkurrensutjimnande effekten av rut- och rotavdragen och
gor det svart for konsumenter att vilja foretag som f6ljer reglerna finns ett
behov av en Gversyn av regelverket for rut och rot. I samband med detta
finns behov av en bedémning av om, och 1 sa fall hur, hardare krav bor
stillas pa foretag som vill utféra rot- och rutarbeten samt om, och i sa fall
hur, féretag som misskoter sig, t.ex. genom att bryta mot foreskrifter, regler
och lagar, ska kunna uteslutas fran mojligheten att erbjuda avdragsgilla rot-
och rutarbeten. Inom ramen f6r detta bor frigan om kollektivavtal som
sarskilt kvalificeringskrav undersokas. Det finns dirtill behov av en oversyn
av systemet med personalliggare och dess effektivitet sa att det kan forbattras
och utvecklas. Uppdraget ska delredovisas senast den 31 augusti 2023 och
slutredovisas senast den 30 augusti 2024.

Atgard 6. Oversyn av regler om entreprendrsansvar och eventuell utvidgning
till att omfatta fler branscher

En f6ljd av arbetslivskriminalitet 4r att seriosa verksamhetsutévare utsatts
for osund konkurrerens fran oseriésa aktorer som bryter mot lagar och
regler. Langa entreprenadskedjor férsvarar granskning och insyn, vilket bade
okar forekomsten, och forsvarar upptickten, av oseriosa verksamhetsutovare
i varje led av en sadan kedja. Nir lagen om entreprendrsansvar (2018:1472)
tridde i kraft 2019 bedémdes entreprenorsansvaret 1 bygg- och
anlidggningsbranschen kunna gynna en sund marknad med konkurrens pa
lika villkor genom att arbetstagare gavs ett utokat skydd for att fa ut sin 16n
da arbetstagaren kunde vinda sig mot entreprendrer hégre upp i en
entreprenadkedja med sitt krav. Regeringen har tillsatt en utredning med
uppdrag att utvirdera entreprenorsansvaret i bygg- och
anlidggningsbranschen och bedéma om lagstiftningen fatt avsedd effekt (dir.
2022:70). Uppdraget innefattar dven att Overvaga om entreprenorsansvaret
bor férindras for att fa avsedd effekt samt om det bor utvidgas till att gilla 1
fler branscher. Uppdraget ska redovisas senast den 28 april 2023.

Atgard 7. Oversyn av upphandlingsregelverk for effektivare
leverantorskontroll vid tilldelning av offentliga kontrakt
Arbetslivskriminalitet kan bl.a. handla om att oseriésa verksamhetsutévare
bryter mot lagar och regler eller avtal i arbetslivet pa bekostnad av
arbetstagarna. Exempel pa detta ir 6vertridelser av regelverken om
arbetsmiljo och arbetstid Oseriosa eller kriminella aktorer kan genom osund
konkurrens tringa ut seriosa verksamhetsutévare. Sadana risker 6kar genom
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komplexa affirsmodeller med langa och komplicerade kedjor av
underleverantorer. For att battre kunna stinga ute kriminella och oseriésa
verksamhetsutévare och dennes underentreprenorer har regeringen tillsatt en
utredning den 2 juni 2022 (dir. 2022:50). Utredningen ska limna forslag pa
hur den kontroll som gors av leverantorer vid tilldelning av offentliga
kontrakt ska bli effektivare och mer tillforlitlig. Utredningens uppdrag ar
dven att analysera mojligheterna att begrinsa antalet underleverantérsled vid
offentlig upphandling. Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2023.

Atgard 8. Oversyn av systemet med arbetskraftinvandring, bl.a om ett nytt
effektivt system for arbetsmarknadsprévning

Arbetskraftsinvandring har flera beréringspunkter med arbetslivskriminalitet.
Enligt en kartliggning av Utredningen om arbetskraftsinvandring ar ett av
huvudproblemen att de tillstind och de handlingar som visas upp ér dkta
men baseras pa felaktiga uppgifter. Enligt kartliggningen forekommer det
aven att utlindska arbetstagare betalat arbetsgivaren for att fa ett
anstillningserbjudande och att kostnaden for tillstindet konstrueras som en
skuld till arbetsgivaren som arbetstagaren ska betala tillbaka genom arbete
hos arbetsgivaren. Den 1 juni 2022 tridde skirpta och férbittrade regler om
arbetskraftsinvandring i kraft (prop. 2021/22:134). Syftet med de nya
reglerna dr bl.a. att motverka att utlindska arbetstagare utnyttjas med t.ex.
ligre 16ner och simre arbetsvillkor 4n vad som giller for arbetstagare redan
bosatta i Sverige. Andringarna innebir bla. ett krav pa anstillningsavtal for
att arbetstillstind ska kunna beviljas och att effektivare kontroller av
anstillningsvillkor vid arbetskraftsinvandring infors.

For att motverka missbruk av systemet for arbetskraftsinvandring och att
arbetskraftsinvandrare utnyttjas avser regeringen att tillsatta en utredning
med uppdrag att féresla dndringar 1 det nuvarande regelverket for
arbetskraftsinvandring. Utredningen ska bl.a. analysera och ta stallning till
hur ett nytt och effektivt system fér arbetsmarknadsprovning vid
arbetskraftsinvandring kan utformas. Det férekommer t.ex. att vissa
arbetsgivare anstaller arbetskraft som saknar ritt att vistas eller arbeta i
Sverige. Vid myndighetsgemensamma kontroller som genomfors for att
motverka arbetslivskriminalitet uppticks ibland sidan utlindsk arbetskraft.
For att ytterligare motverka detta utnyttjande av utsatta méinniskor ingar
darfor i uppdraget att ta stillning till om den sirskilda avgiften f6r den som
anstaller en utlinning som saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige ska
héjas och differentieras.
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Atgard 9. Oversyn av atgarder for att férhindra otillaten paverkan och
korruption

Otillaten paverkan och korruption kan vara ett verktyg for de aktorer som
dgnar sig at arbetslivskriminalitet. Regeringen avser att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att géra en 6versyn av vilka dtgarder som beh6vs for att motverka
otillaten paverkan och korruption. Syftet med utredningen ar att sakerstilla
att samhillet vidtar tillrickliga atgirder pa kort och lang sikt for att férebygga
och bekidmpa otillaiten paverkan och korruption.

3.2 Effektivare tillsyn och kontroll

Arbetslivskriminalitet innebér ofta att oseriosa eller kriminella
verksamhetsutévare kombinerar 6vertridelser inom flera sektorer och
omraden, vilket skapar effektiva brottsupplidgg och kan tringa ut seriGsa
verksamhetsutovare. Overtridelser av konkurrensregler kan medfora risker
bl.a. fér arbetstagare och en avskrickande konkurrenstillsyn dr darfor
visentlig for att effektivt och varaktigt motverka arbetslivskriminalitet, dér
Konkurrensverket som tillsynsmyndighet har en viktig roll. For att effektivt
motverka, uppticka och bekdmpa arbetslivskriminalitet krivs ett starkt och
effektivt kontrollarbete och fler férebyggande atgirder, diribland flera typer
av myndighetsovergripande samarbeten och funktioner. En férebyggande
atgird ar dven att arbeta for att gora det latt att gora ritt f6r den som ansoker
om ckonomiska férmaner eller stéd och att skapa strukturer som gér det
enkelt att uppticka fusk och felaktigheter samt att férsvira genomférandet
av olika typer av brott.

Atgard 10. Stéarkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen samt ett starkt system
foér samordningsnummer

Om uppgifter i folkbokforingsdatabasen om personer som ir folkbokférda
eller har tilldelats ett samordningsnummer ar felaktiga kan det ge stora
spridningseffekter i hela samhillet och anvindas som ett verktyg for bl.a.
vilfardsbrottslighet och arbetslivskriminalitet. Regeringen har vidtagit
atgarder for att minska fel 1 folkbokforingen och stirka systemet for

samordningsnummer.

I propositionen Starkt kontroll och kvalitet i folkbokforingen (prop.
2021/22:217) foreslar regeringen bl.a. att Skatteverket ska fa utdkade
befogenheter att besluta om féreligganden och kontrollbesok. Vidare
foreslds en stirkt identitetskontroll vid bl.a. folkbokféring efter inflyttning till
Sverige. Den som limnar en anmilan om inflyttning till Sverige ska bl.a.
instilla sig personligen hos Skatteverket for identitetskontroll. For att
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ytterligare stirka identitetskontrollen i samband med bl.a. inflyttning limnas
dven forslag som innebir att Skatteverket ges mojlighet att kontrollera
biometriska uppgifter som finns lagrade i de handlingar som ska 6verlimnas
vid kontrollen. Den som ar féremal for identitetskontroll ska vara skyldig att
pé begiran lata Skatteverket ta fingeravtryck och en ansiktsbild.
Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 september 2022 och 1 september
2023. Riksdagen beslutade den 9 juni 2022 i enlighet med regeringens forslag
(bet. 2021/22:SkU28, rskr. 2021/22:372).

Regeringen beslutade vidare den 7 juni 2022 att inhdmta Lagradets yttrande
over lagforslag som ska stirka systemet med samordningsnummer. I
lagradsremissen foreslas att bestimmelser om samordningsnummer ska
regleras i en ny lag och att Skatteverket ska ta 6ver ansvaret for bl.a.
identitetskontroller vid tilldelning och férnyelse av samordningsnummer.
Samordningsnummer ska med forslaget kunna tilldelas i tre nivaer beroende
pa vilken identitetskontroll som féregatt tilldelningen och den som tar emot
uppgifter om samordningsnummer ska fa tydlig information om vilken
bedémning av identiteten som har gjorts. Vidare féreslds en starkt
identitetskontroll f6r den som ska tilldelas ett samordningsnummer med
uppgift om att han eller hon har styrkt sin identitet. Identitetskontrollen ska i
dessa fall ska vid personlig instillelse och fOr att ytterligare stirka
identitetskontrollen limnas dven foérslag som innebir en maojlighet f6r den
myndighet som utf6r identitetskontrollen att kontrollera biometriska
uppgifter som finns lagrade i de handlingar som ska 6verlimnas vid
kontrollen. Den som ir féremal f6r identitetskontroll ska vara skyldig att pa
begiran lita myndigheten ta fingeravtryck och en ansiktsbild. I
lagradsremissen limnas dven forslag att infora en skyldighet f6r samtliga
myndigheter att underratta Skatteverket om misstankta fel avseende personer

med samordningsnummer. De nya reglerna foreslas i huvudsak trida i kraft
den 1 september 2023.

Atgard 11. Stéarkta kontrollméjligheter genom battre rapportering och utbyte
av information om inkomster fran digitala plattformar

I dag ir kontrollméjligheterna mer begrinsade inom plattformsekonomin dn
inom den traditionella ekonomin. Regeringen remitterade i april 2022 mot
denna bakgrund och for att genomfora ett EU-direktiv en promemoria med
torslag om rapportering och utbyte av upplysningar om inkomster frin
digitala plattformar (Fi2022/01386). Det 6vergripande syftet med forslaget
ar att forhindra skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt. I
promemorian foreslas ett nytt regelverk som innebir att operatorer av
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digitala plattformar arligen ska limna uppgifter om vilka siljare (av varor
eller personliga tjinster) eller uthyrare (av fast egendom eller transportmedel)
som anvander plattformen och vilka inkomster de fatt under aret till £6ljd av
denna verksamhet. Vidare foreslas ett regelverk som reglerar det automatiska
utbytet av dessa uppgifter mellan Skatteverket och ber6érda myndigheter i
andra linder. Det foreslas dven en ny form av revision som kan utféras
gemensamt mellan myndigheter i olika EU-medlemsstater, s.k. gemensamma
revisioner. Forslagen foreslds 1 huvudsak trada i kraft den 1 januari 2023.

Atgard 12. Inrattande av regionala center mot arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet ber6r manga myndigheters verksamhetsomrade. For
att effektivt motverka, uppticka och bekimpa arbetslivskriminalitet krdvs
darfor myndighetsovergripande samarbete. Regeringen har gett nio
myndigheter i uppdrag att utveckla en varaktig samverkan mot
arbetslivskriminalitet samt att inritta regionala center mot
arbetslivskriminalitet (A2022/00333). Centren ska fungera som nav for
myndigheternas planering, genomférande och uppféljning av gemensamma
aktiviteter, med fokus pa myndighetsgemensamma kontroller. Uppdraget att
inratta regionala center och om varaktig myndighetssamverkan ska
delredovisas 30 juni 2022 och slutredovisas i samband med
Arbetsmiljéverkets arsredovisning 2023.

Atgard 13. Oversyn av regelverk for att férhindra anvandandet av foéretag
som brottsverktyg

Brott inom och mot féretag snedvrider konkurrensen for seriosa
verksamhetsutévare och innebir att samhaillet berévas pa skatteintikter. Det
ar viktigt att foretagsregistreringar baserade pa falska uppgifter kan
forhindras och att bl.a. Bolagsverket 16pande kan underritta
tillsynsmyndigheter och brottsutredande myndigheter om dndringar i foretag
som riskerar att anvandas 1 brottslig verksamhet bl.a. arbetslivskriminalitet.
Regeringen har tillsatt en utredning for att motverka att foretag anvands for
att bega brott och oegentligheter (dir 2021:115). Uppdraget ar bl.a. att utreda
om Bolagsverkets uppdrag bor utokas i ett brottsférebyggande syfte, att
bedéma om det bor inféras en sirskild straffbestimmelse om
bolagskapningar samt limna forslag pa ett daterinférande av revisionsplikten
for sma aktiebolag. Uppdraget slutredovisas senast den 22 juni 2023.

Atgard 14. Oversyn av tillsynssystemen kring arbete med asbest

Ett centralt och vanligt inslag i arbetslivskriminalitet dr att arbetstagare inte
har de arbetsférhéillanden de har ratt till enligt arbetsmiljoregelverket.
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Exempel pd brister 1 den yrkesmassiga hanteringen av asbest ar att kringea
kraven pa utbildning om asbesthantering och kraven vid hantering av asbest.
Sadana brister kan géras medvetet, genom arbetslivskriminalitet, for att 6ka
den ekonomiska vinsten. Bristfillig asbesthantering medfor allvarliga
hilsorisker bade for personer som hanterar asbest yrkesmassigt och for de
personer som sedan vistas i felaktigt asbestsanerade lokaler, eftersom
asbestdamm 1 sadana fall kan kvarstd i inomhusluften. Brister 1 hanteringen
av asbest medfor ocksa 6kade kostnader for samhillet, t.ex. i form av 6kade
antal sjukdomsfall och foérsimrad folkhalsa. Regeringen har gett
Arbetsmiljoéverket 1 uppdrag att bl.a. redovisa hur myndigheten arbetar med
uppfoljning och kontroll av arbete med asbest och limna atgardsfoérslag som
syftar till att 6ka mojligheten att uppticka fusk, fel eller tillkortakommanden
1 utbildningsledet. Arbetsmiljéverket ska redovisa uppdraget den 30
november 2022. Regeringen har ocksa gett Boverket i uppdrag att bl.a.
kartligga inom vilka omraden kunskap om férekomst och hantering av
asbest 1 byggnader brister och féresla hur information och kunskap om hur
asbest ska hanteras vid byggnadsarbeten kan stirkas for olika malgrupper.
Boverket ska redovisa uppdraget senast den 31 mars 2023.

Atgéard 15. Oversyn av regelverket kring tillfallig féraldrapenning for att
minska utrymmet for fusk och felaktiga utbetalningar

Tillfallig forildrapenning som exempelvis kan betalas ut till den som avstatt
fran arbete vid barns sjukdom, ar den socialférsakringsférman med hogst
andel felaktiga utbetalningar och misstankt avsiktliga fel. Ett minskat
utrymme for fusk och felaktiga utbetalningar av tillfillig férildrapenning
samt starkta kontrollmojligheter kan bidra till att motverka
arbetslivskriminalitet. Regeringen har tillsatt en utredning som syftar till att
modernisera, renodla och férenkla regelverket for att minska utrymmet for
fusk och felaktiga utbetalningar samt att stirka mojligheterna till kontroll
(Dir. 2020:114). Utredningens slutbetinkande Ritt och litt — ett forbittrat
regelverk f6r VAB (SOU 2022:31) presenterades den 3 juni 2022 och
remitterades den 17 juni 2022.

Atgard 16. Oversyn av tillsynsarbetet kring A1-intyg for att motverka fusk
och fel i gransdverskridande socialférsakringsfragor

Det ar visentligt att beslut om 1 vilket land en person ska vara forsikrad och
betala socialavgifter ar korrekta. Falska eller felaktiga intyg om vilken
medlemsstats lagstiftning som ska tillimpas, s.k. Al-intyg, kan leda till att
arbetstagaren eller egenfGretagaren inte far tillgang till de sociala
trygghetssystem som han eller hon har ritt till och att socialavgifter inte
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betalas. Sidana fel eller fusk kan dven medféra osund konkurrens.
Forsikringskassan har dirfor fitt i uppdrag (§2022/01060) att bl.a. redovisa
hur myndigheten arbetar med kontroller av beslut om tillimplig lagstiftning
fattade av andra institutioner inom EU/EES och att vid behov limna
atgardsforslag. Uppdraget redovisades den 18 juni 2022. Fragan bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Atgard 17. Utveckla arbetet med regelefterlevnad och effektivare kontroller i
transportbranschen

Transportbranschen har identifierats som en sirskild riskbransch nar det
giller arbetslivskriminalitet. Regeringen anser att det ér viktigt med schyssta
villkor, sund konkurrens och 6kad trafiksikerhet inom yrkestrafiken.
Regeringen tillsatte 2019 en utredning med uppdrag (dir 2019:51) att se 6ver
hur kontrollverksamheten av yrkestrafik pa vig bedrivs och limna forslag for
att fler ska folja reglerna pa omradet. Utredningens betinkande (SOU
2021:31) presenterades den 28 april 2021 och bereds i Regeringskansliet.

Polismyndigheten ska i samband med arsredovisningen 2022 redovisa vilka
atgirder som har vidtagits for fortsatt utveckling och férbittring av arbetet
tor 6kad regelefterlevnad i trafiken och for att férebygga och bekimpa
annan brottslighet pa vig. Namnda atgarder bidrar dven till att motverka och
uppticka arbetslivskriminalitet i transportbranschen, t.ex. systematiskt fusk
med kor- och vilotider.

Atgard 18.Nationell modell for kartlaggning av kriminella natverk

Arbetslivskriminalitet finansierar organiserad brottslighet och bedéms vara
ett av de enskilt storsta brottsomradena inom organiserad ekonomisk
brottslighet. Regeringen har darfor gett Polismyndigheten, genom
regleringsbrev f6r budgetaret 2022, 1 uppdrag att i samband med
arsredovisningen 2022 redovisa uppfoljningen av den nationella modell f6r
kartligening av kriminella nitverk som myndigheten har i uppdrag att ta
fram. Modellen ska mojliggora nationell och regional kartliggning och kunna
toljas upp arligen. Polismyndighetens redovisning ska visa hur
kartlageningen anviands och i vilka atgirder den har resulterat.

Atgard 19. Oversyn av regler for sjukpenninggrundande inkomst

Flera olika férmaner som Forsakringskassan betalar ut baseras pa
sjukpenninggrundande inkomst och har nira koppling till arbetslivet. Det ér
darfor vasentligt att den sjukpenninggrundande inkomsten ar korrekt.
Regeringen har tillsatt en utredning som bl.a. ska se 6ver hur regelverket f6r
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sjukpenninggrundande inkomst ska ge 6kad trygghet och férutsebarhet f6r
enskilda samt stirkt kvalitet och effektivitet i handldggningen och minska de
felaktiga utbetalningarna (dir 2021:90). Uppdraget ska redovisas senast den
20 april 2023.

Atgéard 20.Utredning om en myndighetsgemensam tipsfunktion for
arbetslivskriminalitet

Arbetslivskriminalitet spanner ofta 6ver flera myndigheters ansvarsomraden
och enskilda kan dirfér beh6va kontakta flera olika myndigheter for att
limna information om missférhallanden hos ett foretag. Detta skapar
problem bade f6r myndigheterna och for enskilda. Delegationen mot
arbetslivskriminalitet ska darfor utreda forutsittningarna fér en
myndighetsgemensam tipsfunktion om arbetslivskriminalitet. En gemensam
ingang for tips om misstankt arbetslivskriminalitet skulle kunna férenkla
tipslimnande f6r enskilda och bidra till att fler missférhallanden anmals och
dirmed ge battre underlag for analyser och for fler och traffsikrare
tillsynsatgarder. Inom ramen fér uppdraget ska delegationen ocksa
undersoka moijligheten att skapa en prioriterad ingang till
myndighetssamverkan fér informationslimnande av t.ex. arbetsmarknadens
parter och kommuner. Uppdraget i denna del ska redovisas senast 17 juni
2023. Delegationens uppdrag i dess helhet slutredovisas i februari 2025.

Atgéard 21. Oversyn av de regionala skyddsombudens roll i
arbetsmiljdarbetet

Regionala skyddsombud ir centrala i arbetsmiljéarbetet. Det férekommer att
skyddsombud uppticker misstinkt utnyttjande av arbetstagare, som saknar
kunskaper om sina rattigheter i arbetslivet. Skyddsombuden bidrar ocksa
med en nirvaro pa arbetsplatser som kan férsvara for oseritsa aktorer att
undga upptickt Regeringen har tillsatt en utredning for att utvirdera
skyddsombudens verksamhet samt foresld hur de kan ges bittre
forutsattningar att utfora sitt arbete (dir 2021:81). Utredaren ska bl.a.
undersoka vilken roll skyddsombud kan ha f6r att bidra till att motverka
arbetslivskriminalitet och arbetskraftsexploatering och vid behov foresla hur
detta arbete kan underlittas. Uppdraget ska redovisas senast den 19 augusti
2022.

Atgard 22. Effektivare tillsyn éver socialtjansten

Arbetslivskriminalitet kan omfatta missbruk av vilfirdsystemen. Den
demokratiska kontrollen 6ver vilfirden beh6ver stirkas, vilket kan motverka
att oseriosa verksamhetsutévare, som utnyttjar arbetstagare pa olika sitt, tar
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sig in pa valfardsmarknaden. Det ir darfor viktigt att tillsyn och kontroll
over privata utforare inom socialtjansten eller LSS ar tillricklig och effektiv.
Tillsyn ar ett viktigt instrument for att hindra oseriésa verksamhetsutovare
att ta sig in pa vilfardsmarknaden. Regeringen har tillsatt en utredning om
hur tillsynen 6ver socialtjdnsten kan stirkas och bli effektivare (Dir 2022:65)
I uppdraget ingar bl.a. att analysera och ta stallning till om och hur
Inspektionen f6r vard och omsorg i sin tillsyn ska kunna granska hur
kommuner kontrollerar och foljer upp sina avtal med privata utférare inom
socialtjansten eller LSS, och om kommuner bor dldggas en skyldighet att
rapportera forindringar i avtal med sadana utforare t.ex. pa grund av brister 1
verksamhetsutévarens utférande. Uppdraget ska redovisas senast den 29
mars 2024.

3.3 Mer kdnnbara sanktioner

Precis som det ska vara enkelt att uppticka overtradelser av lagar och regler
ar det vasentligt att straffen vid upptickt ar kinnbara. Det ska aldrig 16na sig
att bega brott, utnyttja arbetstagare eller skaffa sig konkurrensférdelar genom
att asidosatta anstilldas ritt till en trygg arbetsmiljé och sociala tryggheter i
arbetslivet. Mer kidnnbara sanktioner kan bade handla om att hoja
sanktionsavgifter fOr att sikra att de 4r dndamalsenliga och avskrickande
men ocksa skirpta straff och att inféra nya brottsrubriceringar.

Atgard 23. lllegal utbildningsverksamhet pa transportomradet straffbeléaggs

Illegal utbildningsverksamhet utgor ett hot mot trafiksikerheten och riskerar
att gynna kriminella nidtverk som tjanar pengar pa verksamheten, vilket
snedvrider konkurrensen gentemot lagliga korskolor med tillstand for
verksamheten. Fusket av den illegal utbildningsverksamheten pressar
villkoren for de lagliga kérskolornas verksamhet vilket kan paverka villkoren
och sikerheten for anstillda. Den 22 mars 2022 foreslog regeringen att
kriminaliseringen av illegal utbildningsverksamhet pa transportomradet
utvidgas och att straffet for tillstindslos verksamhet ska vara fingelse i hogst
tvd ar. (prop. 2021/22:190). Riksdagen beslutade den 21 juni 2022 i enlighet
med regeringens forslag. Lagindringarna trader 1 kraft den 1 januari 2023.

Atgérd 24. Social konditionalitet i den gemensamma jordbrukspolitiken ska
inforas

EU:s gemensamma jordbrukspolitik innehaller administrativa sanktioner for
stddmottagare som inte uppfyller vissa stodvillkor. Fér den kommande
stodperioden 2023—2027 har stodvillkor inforts som giller delar av
lagstiftningen forarbetsvillkor, arbetsmilj6 och sikerhet samt om
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arbetsutrustning. Denna sociala konditionalitet ska inforas senast den 1
januari 2025

Kontroll av efterlevnaden av lagstiftningen ska skotas av behorig myndighet.
Nir det giller omraden dir arbetsmarknadens parter ansvarar for
efterlevnaden av lagstiftningen (dar det inte finns tillsynsmyndighet) ar
avsikten med forslaget att endast basera systemet pa fallande domar. Den
myndighet som utbetalar jordbruksstéd, ska enbart hantera de administrativa
avdragen pa stoden. Av lagstiftningen framgar att hinsyn ska tas till
nationella arbetsmarknadsmodeller.

Regeringskansliets arbete med implementeringen av stodvillkoren inleds 1
nirtid och sker 1 samrad med Arbetsmiljoverket, Jordbruksverket och
arbetsmarknadens parter.

Atgard 25. Oversyn av regelverk for att utvidga kriminalisering av
arbetskraftsexploatering

Utnyttjande och exploatering av utlindska arbetstagare innebar
arbetslivskriminalitet. I verksamheter dir sadant férekommer anvinds
foretag som brottsverktyg. Regeringen tillsatte i februari 2020 en utredning,
vars uppdrag bl.a. omfattade en 6versyn av reglerna om
arbetskraftsinvandring. Utredningen konstaterade svarigheter att vicka atal
f6r minniskoexploatering eller manniskohandel f6r tvangsarbete och att det
forekommer att utlindsk arbetskraft har betalat for anstallningserbjudande
eller arbetstillstand (SOU 2021:88). Utredningen foreslog att tva nya brott
ska inforas: exploatering av utlindsk arbetskraft och férbud mot handel med
anstallningserbjudande. Forslagen bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

Atgard 26. Utvidgad kriminalisering av organiserande av
manniskosmuggling och battre verktyg for att motverka missbruk av
regelverket for arbetskraftsinvandring

Den 1 juni 2022 tridde skirpta och forbattrade regler om
arbetskraftsinvandring i kraft (prop. 2021/22:134). Syftet med de nya
reglerna dr bl.a. att motverka missbruk av regelverket f6r
arbetskraftsinvandring och utnyttjande av utlindska arbetstagare.
Andringarna innebir bl.a. att brottet organiserande av minniskosmuggling
utvidgas sa att dven tillstind som har utfirdats pa grundval av osanna
uppgifter omfattas av kriminaliseringen och att arbetsgivare far
vitesforeldggas att limna skriftlig uppgift till Migrationsverket om de
anstillningsvillkor som giller f6r utlinningen.
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Atgard 27. Oversyn av hanteringen av bidragsbrott i syfte att minska antalet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott

Vissa bidragsbrott kan utgora arbetslivskriminalitet. Regeringen tillsatte den
3 juni 2021 2021 ars bidragsbrottsutredning (dir 2021:39). Utredningen ska
bl.a. géra en Gversyn av mojligheterna att stirka arbetet med att bekimpa
bidragsbrott och limna férslag om ett administrativt sanktionssystem for
vissa bidragsbrott. Utredningen limnade delbetinkandet Stirkt arbete med
att bekampa bidragsbrott Administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott (SOU 2022:37) den 15 juni 2022 och
delbetinkandet remitterades den 20 juni. Slutredovisning av uppdraget sker
senast den 31 augusti 2023.

Atgard 28. Skarpta sanktioner inom transportomradet

Transportsektorn har identifierats som en sirskild riskbransch for
arbetslivskriminalitet. Overtridelser av kér- och vilotider for forare ér ett
mycket effektivt sitt att spara pengar pa, dvs. forbattra sina inkomster.
Samtidigt utsitts forarna for fara nir de inte far den dygns- eller veckovila
och raster de har ritt till, vilket dven paverkar trafiksakerheten i samhallet.
Regeringen har vidtagit atgirder som gor att Sverige har genomfért EU:s nya
regler pa omradet, det sd kallade mobilitetspaketet som antogs 2020.
Reglerna syftar till att forbittra forarnas arbetsvillkor och férsvara for
transportfOretag att utnyttja arbetstagare for att vinna konkurrensfordelar.
Fran den 24 maj 2021 giller nya sanktionsavgifter vid 6vertridelser av
reglerna om kor- och vilotider samt om fardskrivare. Samtidigt inférdes
regler om att utlindska transportforetag ska betala ett forskott for avgiften
omedelbart vid vigkontrollen. Regeringen har vid sidan av genomférandet
av EU-regler dven fran den 1 december 2021 hojt sanktionsavgiften vid
otillatna cabotagetransporter till 60 000 kronor. Den 15 juni 2022 borjade
nya regler vid utstationering av forare att gilla (prop. 2021/22:234). De nya
reglerna stiller bland annat krav pa att arbetsgivare som utstationerar forare
ska anmila utstationering genom en utstationeringsdeklaration. Det
utlindska transportforetaget ska se till att f6raren vid en vigkontroll kan visa
upp en kopia av utstationeringsdeklarationen. Saknas en kopia av
deklarationen ska det utlindska transportforetaget paforas en sanktionsavgift
pa 60 000 kronor. Regeringen gav den 17 mars 2022 Transportstyrelsen i
uppdrag att analysera och f6lja upp mobilitetspaketets genomforande 1
Sverige. Uppdraget ska slutredovisas till senast den 8 mars 2024
(12022/00693).
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3.4 Battre samarbete mellan myndigheter, kommuner och
arbetsmarknadens parter

En viktig del i arbetet mot arbetslivskriminalitet ar olika former av
myndighetssamverkan. Detta eftersom de mest systematiska formerna av
arbetslivskriminalitet faller inom flera myndigheters ansvarsomraden. Idag
pagar myndighetssamverkan bland annat mot arbetslivskriminalitet, mot
organiserad brottslighet och inom Motstandskraft hos utbetalande och
rittsvardande myndigheter (MUR). Det kravs dven samarbete mellan
myndigheter, kommuner och arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer.
Delegationen mot arbetslivskriminalitets samarbete med relevanta
myndigheter dr ocksa avgérande for att for att motarbeta exploatering av
arbetskraft och andra avancerade brottsuppligg (dir. 2021:74).
Arbetsmarknadens parter har bl.a. genom sin branschkunskap en sirskild
torstaelse for utvecklingen och omfattningen av arbetslivskriminaliteten.
Dessutom kan de agera for att minska risken f6r arbetslivskriminalitet.
Kommunerna utovar tillsyn och kontroll inom milj6- och
hilsoskyddsomradet och kommunernas socialtjanster kan spela en viktig roll
1 fraga om skydd och st6d till individer som utsitts for exempelvis
arbetskraftsexploatering.

Atgérd 29. Lag om kommuners ansvar for brottsférebyggande arbete

Kommunerna har en sirskilt viktig roll 1 det lokala brottsftérebyggande
arbetet. Den 16 juni 2022 beslutade regeringen en lagradsremiss med f6rslag
som innebar att kommunerna far ett lagstadgat ansvar for
brottsférebyggande arbete i kommunen. Forslagen utgar fran betinkandet
Kommuner mot brott (SOU 2021:49) och innebir bl.a. att kommunerna ska
ta fram en lagesbild 6ver den lokala brottsligheten samt besluta en
atgardsplan. Kommunerna ska ocksa ansvara for samordningen av det lokala
brottsférebyggande arbetet och inritta en samordningsfunktion. Lagen
toreslas huvudsakligen trida 1 kraft den 1 juli 2023.

Atgard 30. Delegation mot arbetslivskriminalitet

Regeringen har inrittat en nationell delegation mot arbetslivskriminalitet,
med uppdrag att ur ett samhillsévergripande perspektiv verka samlande och
stodjande i forhallande till aktorer som motverkar arbetslivskriminalitet samt
frimja samverkan och erfarenhetsutbyte dem emellan. Delegationen ska
torstarka kunskapen om arbetslivskriminaliteten i Sverige, bl.a. om dess
omfattning och om hur myndigheters samverkan mot arbetslivskriminalitet
kan utvecklas. Delegationen ska dven sprida kunskap om internationella
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erfarenheter, bl.a. vad giller bekimpning av arbetslivskriminalitet 1 Norge.
Delegationens uppdrag i dess helhet slutredovisas i februari 2025.

Atgéard 31. Varaktig myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet

Kampen mot arbetslivskriminalitet kriver god samverkan mellan berérda
myndigheter, kommuner och parter pa arbetsmarknaden. Regeringen har
gett nio myndigheter i uppdrag att inom ramen foér en varaktig samverkan
mot arbetslivskriminalitet och inrittandet av regionala center mot
arbetslivskriminalitet (atgard 13) vidareutveckla samradet med
arbetsmarknadens parter savil regionalt som nationellt. De nio
myndigheterna kan dven samverka med de kommuner och andra
myndigheter som bedoms vara relevanta f6r uppdraget.
Uppdraget(A2022/00333) ska delredovisas 30 juni 2022 och slutredovisas i
samband med Arbetsmiljoverkets arsredovisning 2023.

Atgéard 32. Oversyn av samradsforfarande vid anvisning till
arbetsmarknadspolitiska program eller insatser

Arbetsmarknadens parter har en betydande roll i det aktiva arbetet mot
arbetlivskriminalitet, och mot osund konkurrens. Regeringen tillsatte 2021 en
utredning med uppdrag att se 6ver férutsittningarna for ett val fungerande
samridsforfarande mellan Arbetsférmedlingen och arbetstagarorganisationer
innan en arbetssokande anvisas deltagande i ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller insats som forlagts till en arbetsplats (A 2021:C).
Arbetssokande ska inte kunna anvisas en arbetsmarknadspolitisk atgird som
ar forlagd till en arbetsplats dar arbetslivskriminalitet kan férekomma.
Utredningen har sett 6ver hur arbetstagarorganisationernas yttranden om
arbetsplatsens limplighet andamalsenligt kan komplettera
Arbetsférmedlingens beslutsunderlag inf6r anvisning till
arbetsmarknadspolitisk atgird, dvs. bidra till att sikerstalla korrekta beslut
om program och insatser vilket langsiktigt kan motverka
arbetslivskriminalitet. Utredningens forslag bereds for narvarande inom
Regeringskansliet.

Atgard 33. Stéarkt arbete mot manniskohandel

Arbetskraftsexploatering innebir utnyttjande av arbetskraft genom
exempelvis orimligt laga I6ner, orimligt langa arbetstider och dalig
arbetsmiljo, vilket 1 sig utgor arbetslivskriminalitet. Arbetskraftsexploatering
ar ett allvarligt och 6kande samhillsproblem som skadar de arbetstagare som
utnyttjas, mojliggor ligre personalkostnader for foretag som darmed
torvrider konkurrensen, och gynnar organiserad brottslighet. Den som
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utnyttjar méanniskor for arbete under mycket daliga villkor kan domas for
minniskohandel for tvingsarbete eller minniskoexploatering for
tvangsarbete eller arbete under uppenbart orimliga villkor enligt brottsbalken
(1962:700). Jamstalldhetsmyndigheten har i uppdrag att samordna det
nationella arbetet mot mianniskohandel f6r alla andamal, utveckla samverkan
mellan myndigheter och andra aktorer, liksom med internationella aktorer,
och att bista myndigheter med metodstéd och kompetensutveckling i arbetet
mot manniskohandel. For att stirka sitt forebyggande arbete mot
minniskohandel samt genomfora insatser for att sikra skydd och stod till
utsatta for sexuell exploatering, prostitution och minniskohandel har
myndigheten fatt 20 miljoner kronor f6r 2022. Myndigheten ska ocksa
fortsitta fordela medel till det nationella stodprogrammet som drivs av
Plattformen Civila Sverige mot manniskohandel, samt det frivilliga
atervandandeprogrammet for offer f6r manniskohandel som genomférs av
International Organization for Migration (IOM).

Atgéard 34. Kunskapsstéd fér byggnadsndmnderna vid samordnad tillsyn

Det finns flera férdelar med att samordna den kommunala tillsynen inom
olika omraden. Bland annat gar det att pa ett effektivare sitt anvanda
kommunens resurser och kompetens, att ha en bittre beredskap for att vid
behov kraftsamla pa ett tillsynsomrade samt att genomfora
tillsynsingripanden pa ett tryggare och mer kraftfullt sitt. Det sker dven
samordning mellan kommunala och statliga aktorer och deras olika
tillsynsomraden, bl.a. tillsyn enligt arbetsmiljolagstiftningen och samarbete
med polisen, Skatteverket och Kronofogdemyndigheten eller samordning av
tillsyn enligt socialtjanstlagstiftningen med polisen for att battre komma at
problem med utnyttjande av utlindsk arbetskraft. Boverket har fatt i
uppdrag att ta fram en vigledning om samordnad tillsyn, samla in och
tillgdngliggora exempel pa beslutsmallar f6r byggnadsnamndens
tillsynsarbete samt genomfora en utbildningsinsats om samordnad tillsyn till
landets byggnadsnimnder. Syftet med uppdraget ér att forbattra
forutsittningarna for byggnadsnamnderna att bedriva en rittssiker, effektiv
och trygg tillsyn. Syftet ar ocksa att starka forutsittningarna for
byggnadsnimnderna att genom tillsyn, i samverkan med andra kommunala
och statliga myndigheter, motverka arbetslivskriminalitet och organiserad
brottslighet. Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2023.
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3.5 Baittre information och 6kad kunskap

Oseriosa eller kriminella verksamhetsutovare ska ha svarare att hitta
arbetskraft, som ar beredda att godta orimligt liga I6ner, orimligt linga
arbetsdagar eller en farlig arbetsmilj6. Bade arbetstagare och arbetsgivare ska
kinna till sina rittigheter och skyldigheter. Atgirder fér bittre information
och vigledning till olika malgrupper av anstillda och arbetsgivare r viktiga
for att forebygga arbetslivskriminalitet, t.ex. genom oskiligt laga Ioner,
orimligt langa arbetsdagar eller farlig arbetsmilj6. Detta giller inte minst
arbetstagare som har bristfillig kunskap i svenska spraket och om svenska
arbetsvillkor. Riksrevisionen har bedémt att insatserna mot
arbetskraftsexploatering kan forbittras, bl.a. betriffande information och
stod till de som utsatts (RiR 2020:27). Aven kunskapsnivin hos olika
myndighetsforetridare behover stirkas, t.ex. hos personer med strategiskt
ansvar for upphandlingar eller uppféljning av dessa.

Atgard 35. Myndighetsgemensamma informationsinsatser om
arbetslivskriminalitet

For att motverka arbetslivskriminalitet dr f6rebyggande insatser avgorande.
Regeringen har gett nio myndigheter i uppdrag att genomféra gemensamma
informationsinsatser for att stirka kunskapen hos allminheten och andra
relevanta aktérer samt foriandra attityder. Syftet med informationsinsatserna
ir dven att stdrka utsatta arbetstagares kunskap om sina rittigheter i
arbetslivet och maijligheter till stéd. Ett delsyfte med informationsinsatserna
riktade till utsatta arbetstagare ska vara att samla erfarenhet om hur insatser
riktade till just denna malgrupp kan genomfoéras lI6pande och andamalsenligt.
Informationsinsatserna ska ske inom ramen for befintlig
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet och inrattandet av regionala
center mot arbetslivskriminalitet. I uppdraget (A2022/00333) ingir dven
uppfdljning och utvirdering av de gemensamma informationsinsatser som
har genomforts for att stirka allminhetens kunskap och férandra attityder.
Uppdraget ska slutredovisas i samband med Arbetsmiljoéverkets
arsredovisning 2023.

Atgard 36. Utveckla stdd for kravstallning om arbetsrattsliga villkor vid bygg-
och anlaggningsupphandlingar

Statskontoret har pa uppdrag av regeringen genomfort en kartlagening av
vilka arbetsrittsliga villkor myndigheter har stillt och nir vid offentliga
upphandlingar. I kartliggningen framkom att inkGpsorganisationer som
hanterar upphandlingar f6r bygg- och anliggningsentreprenader efterfragar
torbittrad kompetens for effektivare kravstallningar om arbetsrattsliga
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villkor 1 upphandlingsférfaranden Statliga myndigheters upphandlingar med
arbetsrittsliga villkor. Pa regeringens uppdrag har Upphandlingsmyndigheten
utarbetat ett sarskilt stod for kravstillning om arbetsrittsliga villkor vid byge-
och anliggningsupphandlingar (Fi2021/03043). Tillsammans med det
informationsmaterial som Upphandlingsmyndigheten och Boverket tar fram
om projektkultur och dess betydelse f6r mingden fel, brister, skador och,
kommer myndigheterna att genomféra en informationsinsats under hosten
2022 riktad mot upphandlande myndigheter. Syftet 4r att ge bittre
torutsittningar att motverka arbetslivskriminalitet inom upphandlade
entreprenader. Privata bestillare av bygg- och anliggningsentreprenader ska
ocksa kunna ta del av informationsinsatsen.

Atgard 37. Uppdrag fér att férebygga och motverka arbetslivskriminalitet
inom byggsektorn

Arbetslivskriminalitet inom byggsektorn kan vara samhallsskadlig.
Regeringen anser att det dr lampligt att Boverket i storre utstrackning bidrar 1
arbetet for att motverka arbetslivskriminalitet inom sektorn. Boverket ska
bl.a. utreda och vidta atgarder f6r att motverka och férebygga
arbetslivskriminalitet inom byggsektorn samt foresla dtgirder som langsiktigt
kan stirka myndighetens arbete for att bidra till en sund byggsektor med
mindre arbetslivskriminalitet samt farre fel, brister och skador. Uppdraget
ska redovisas senast den 20 december 2022.

Atgéard 38. Uppdrag till Trafikverket for att bidra till att motverka brottslighet

Bygg- och transportsektorn har identifierats som sirskilda riskbranscher f6r
arbetslivskriminalitet. Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att
redogora for hur myndigheten i upphandlingar och genomférande av
verksamheten bidrar till att motverka brottslighet (I12022/00773) samt hur
verket verkar for en sund konkurrens genom att folja upp att arbetsrattsliga
villkor uppfylls av huvud- och underentreprendrer. Verket ska dven
redovisas hur ofta krav om arbetsrittsliga villkor har inkluderats vid
upphandling samt slutligen uppritta en handlingsplan avseende vilka
fortsatta atgirder som myndigheten avser att vidta for att motverka
brottslighet 1 Trafikverkets roll som bestillare av tjanster och entreprenader.
Uppdraget ska redovisas senast den 29 augusti 2022.

3.6 Battre registerforfattningar och sekretessbestaimmelser

For att motverka och uppticka fusk, regelévertridelser och brottslighet med
koppling till arbetslivet beh6vs ofta informationsutbyte mellan flera olika
aktorer daribland mellan olika myndigheter. Detta giller inte minst vid
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genomforande av myndighetsgemensamma kontroller och offentlig

upphandling.

Atgéard 39. Oversyn av informationsutbyte i syfte att motverka fusk och
brottslighet i arbetslivet

En utredning har tillsatts for att sidkerstilla att myndigheter, kommuner och
arbetsloshetskassor har tillgang till den information om enskilda personer
och foretag som de behover for att fatta korrekta beslut i fraga om ersittning
fran vilfirdssystemen, och for att motverka arbetslivskriminalitet
(Fi2021/02442). Utredningen ska understka om de méjligheter som redan
finns till informationsutbyte tillimpas pa ett effektivt sitt, men ocksa om det
beh6vs utékade moijligheter till informationsutbyte. Utredningen ska bl.a.
analysera vilket behov av informationsutbyte som ber6rda myndigheter har
for att kunna samverka och kontrollera arbetsplatser mer effektivt i syfte att

motverka arbetslivskriminalitet. Uppdraget slutredovisas senast den 30 juni
2022.

Atgéard 40. Férbattrade méjligheter till informationsutbyte i syfte att
brottsbekampningen ska bli mer effektiv

For att motverka och bekdmpa arbetslivskriminalitet 4r informationsutbyte
mellan olika aktérer visentligt. Det géller inte minst mot bakgrund av att
organiserad brottslighet ofta ligger bakom arbetslivskriminalitet och att
brottsligheten kan doljas genom komplicerade brottsuppligg.
Informationsluckor, dir ingen myndighet har en helhetsbild, kan uppsta nir
myndigheter inte delar uppgifter med varandra och kan medfora att
arbetslivskriminalitet undgar att bli upptackt. For att det brottsbekimpande
och brottsforebyggande arbetet ska bli mer effektivt har regeringen gett en
sarskild utredare 1 uppdrag att limna forslag pa forbattrade mojligheter att
utbyta uppgifter med brottsbekimpande myndigheter (Ju 2022:03).
Uppdraget omfattar brottsbekimpande myndigheters informationsutbyte
med statliga och kommunala myndigheter och — vid behov — andra aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Atgard 41. Oversyn av méjligheter till informationsutbyte for att upptacka
oegentligheter inom assistansbranschen

Arbetslivskriminalitet kan innefatta uppligg dir foretag anvinds som
brottsverktyg och arbetskraft exploateras, det vill sdga arbetslivskriminella
verksamhetsutévare utnyttjar utlindska arbetstagare. Regeringen tillsatte i
tebruari 2020 en utredning (dir 2020:8) med uppdrag att bl.a. se 6ver
problem med missbruket av systemet for arbetskraftsinvandring. I sitt

Nationell strategi mot arbetslivskriminalitet 37 (40)



betinkande konstaterade utredningen att allt fler problem géllande
arbetskraftsinvandring inom assistansomradet uppdagas och att ett missbruk
av systemet for arbetskraftsinvandring kopplat till personer med
arbetstillstind for arbete som personliga assistenter klarlagts (SOU 2021:88).
Utredningen féreslog att Migrationsverket ska underritta Forsikringskassan
och Inspektionen f6r vard och omsorg da ansékningar om arbetstillstand
som personlig assistent inte medgivits pa grund av misstanke om
skenanstallningar, falska arbetsintyg eller andra oegentligheter hos
arbetsgivaren. Forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Atgéard 42. Oversyn av utdkade méjligheter att behandla personuppgifter for
kontrollandamal

Utokade moijligheter att behandla personuppgifter f6r kontrollindamal kan
bidra till att motverka arbetslivskriminalitet. Ett kontrollindamal skulle ge
Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten utokade mojligheter att
behandla personuppgifter i kontrollverksamhet (bl.a. for urval), vilket kan
forhindra och motverka felaktiga utbetalningar fran vilfardsystemet.
Kontrollindamalet kan dven effektivisera och forenkla informationsutbyte.
Forslag om att Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten ska fa behandla
personuppgifter for kontrollindamal bereds i Regeringskansliet.

Atgard 43. Oversyn av Skatteverkets, Tullverkets och
Kronofogdemyndighetens regler om dataskydd

Analyser av stora dataméngder kan vara effektivt for att uppticka samband,
avvikelser och monster. Pa sa sitt kan fel och fusk upptickas och férhindras.
Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att se 6ver Skatteverkets,
Tullverkets och Kronofogdemyndighetens registerforfattningar och
forutsittningarna att anvianda dataanalyser och urval som verktyg f6r en
effektivare kontrollverksamhet (dir. 2021:104). For Skatteverket handlar det
bland annat om att kunna identifiera monster bland féretag och féretridare
som kan kopplas till kriminella nitverk och pa sa sitt motverka uppliagg med
t.ex. oriktiga fakturor och momsbedragerier. Uppdraget ska redovisas senast
den 31 maj 2023.

3.7 Utvecklat internationellt- och EU-samarbete

Arbetslivskriminalitet 4r ett samhallsproblem som ir internationellt till sin
natur, inte minst genom att utlindska arbetstagare utnyttjas. Néitverk och
verksamhetsutévare som ligger bakom arbetslivskriminalitet kan ha
kopplingar till flera linder. Det kan finnas behov av internationellt samarbete
mellan myndigheter i syfte att motverka grinsoverskridande
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arbetslivskriminalitet. Detta kan ske inom bl.a. EU och internationella
arbetsorganisationen ILO. De brottsbekimpande nationella myndigheterna i
EU arbetar gemensamt mot allvarlig organiserad brottslighet inom
samarbetsplattformen EMPACT (European Multidiciplinary Platform
Against Criminal Threats). Inom arbetet gbrs operativa insatser utifran tio
prioriterade omraden som bedéms utgora de allvarligaste hoten, daribland
exempelvis minniskohandel, kriminella hogrisknitverk, ekonomisk och
finansiell brottslighet inklusive gemenskapsinterna momsbedrigerier via
skenforetag, penningtvitt och atervinning av tillgangar.

Atgéard 44. Utveckla samarbetet mellan myndigheter i EU

Europeiska arbetsmyndigheten (ELA) inrdttades 2019 och syftar till rittvis,
enkel och effektiv tillimpning av unionsregler om granséverskridande
rorlighet pa EU:s inre marknad. ELA ska bl.a. stédja medlemsstater och
berérda nationella myndigheter i frigor som rér grinsoverskridande
arbetskraftsrorlighet t.ex. utstationering av arbetstagare. ELA ska dven bidra
till bittre tillgang till information om rittigheter och skyldigheter rérande
arbetskraftsrorlighet, bittre samarbete och informationsutbyte mellan EU-
linderna, stoédja samordnade och gemensamma inspektioner, gora analyser
och riskbedémningar av arbetstagarnas rorlighet 6ver grinserna samt medla i
tvister mellan medlemslinder. ELLA ska dven frimja ett smidigt och effektivt
gransoverskridande samarbete som bidrar till att 16sa problem pa de
omraden som omfattas av ELA:s uppdrag.

Det finns ett stort behov av att frimja informations- och kunskapsutbyte
samt av gransoverskridande operativa aktiviteter for att motverka
arbetslivskriminalitet och odeklarerat arbete, dvs. kunna 6vervinna dagens
utmaningar pa den inre marknaden. I Sverige ber6rs och deltar en rad
myndigheter i ELA:s aktiviteter och Arbetsmiljéverket har ansvaret f6r
overgripande samordning av frigor som omfattas av ELA-férordningen.
Arbetsmiljéverket representerar dven Sverige 1 Europeiskt forum for att
forbattra samarbetet nér det galler att bekimpa odeklarerat arbete (en
permanent arbetsgrupp under ELLA). I den nationella uppgiften ingar att
samordna arbetet med berérda myndigheter och med arbetsmarknadens
parter. ELA har bla. nyligen tagit fram ett férhandlingsramverk f6r
viagtransportomradet rorande genomforandet av mobilitetspaketet, vilket
svenska myndigheter och arbetsmarknadens parter medverkar i.
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Atgard 45. Okad kunskap i EU om férebyggande atgarder

Det europeiska brottsférebyggande nitverket European crime prevention
network (EUCPN) bildades 2001 och bestar av en nationell féretridare fran
varje medlemsland. Syftet med nétverket ar att bidra till kunskapsutveckling
och erfarenhetsutbyte inom det brottsférebyggande arbetet pa unionsniva
samt att stodja brottsférebyggande atgirder pa nationell och lokal niva.
Under det svenska ordférandeskapet i EU forsta halviret 2023 kommer
EUCPN att fokusera pa att sammanstilla kunskap om hur
arbetslivskriminalitet kan forebyggas.
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