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Kommittédirektiv

Atgérder for att minska laktarvald och andra ordningsstérningar vid
idrottsarrangemang

Beslut vid regeringssammantride den 7 december 2023

Sammanfattning

I syfte att minska valdsamheter och andra ordningsstorningar vid fotbolls-
matcher och andra idrottsarrangemang ska reglerna om tilltridesférbud och
kamerabevakning ses 6ver av en sirskild utredare. Utredaren ska dven ta
stillning till om vissa straff bor skirpas. Vidare ska utredaren féresla andra
atgirder som bedoms limpliga for arrangérerna eller andra att vidta for att
stirka sikerheten och minska ordningsstorningar vid idrottsarrangemang.

Utredaren ska bland annat

e ta stillning till om reglerna om tilltridesférbud bor dndras for att pa ett
mer effektivt sitt minska valdsamheter och andra ordningsstérningar vid
idrottsarrangemang,

e ta stillning till om straffskalan bor skirpas f6r brott mot ordningslagen
bestaende 1 att nagon innehar eller anvander pyrotekniska varor, obeho-
rigen betrider eller kastar in féremal pa spelplanen eller maskerar sig,

e ta stillning till om mojligheterna att dela kamerabevakningsmaterial
mellan arenaidgare och arrangorer bor utokas,

e o6vervaga och limna forslag pa andra atgirder som bedoms limpliga f6r
arrangorerna eller andra aktorer att vidta fOr att stirka sikerheten samt
forebygga valdsamheter och andra ordningsstérningar vid idrotts-
arrangemang, med fokus pa fotbollsmatcher, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.



Det behOvs en 6versyn for att minska valdsamheter och andra
ordningsstorningar vid idrottsarrangemang

Under de senaste aren har det intréffat flera allvarliga handelser 1 samband
med arrangemang inom frimst elitfotbollen. I den senaste uppféljningen av
ordningsliget fran Polismyndigheten, Svenska Fotbollférbundet och Svensk
Elitfotboll konstateras att andelen matcher med allvarliga incidenter inom
Allsvenskan 6kade under den forsta delen av fotbollssisongen 2023.
Okningen har skett frimst inom s.k. hogriskmatcher som exempelvis
derbyn, och vid mer dn hilften av matcherna i Allsvenskan férekommer nu
illegal pyroteknik och maskerade individer. Under ett antal matcher har
ordningsliget inne pa arenorna varit sa allvarligt att det har kravts polisiara
resurser. Det har dven skett en 6kning av vild mot poliser och ordnings-
vakter. Enligt uppféljningen har ordningsstérningarna 6kat dven inom
Superettan samt spridit sig till ligre divisioner och till damfotbollen.

Ansvaret for att idrottsarrangemang kan anordnas pa ett tryggt och sikert
sitt for saval aktiva som publik vilar i f6rsta hand pé arrang6érerna. Samtidigt
tillhandahaller samhallet ett regelverk som stoder arrangérerna i deras arbete.
Det finns ocksa andra aktorer, t.ex. forbund och arenaigare, som bidrar till
att idrottsarrangemang kan genomforas pa ett sikert sitt.

Fragan om valdsamheter och andra ordningsstérningar vid idrottsarrange-
mang har diskuterats under ling tid, inte minst under 2000-talet. Flera
lagstiftningsatgirder har vidtagits for att forhindra ordningsstérande
beteenden bade pa och utanfor arenorna. Det har exempelvis inforts en
mojlighet att besluta om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang. Det har
aven inforts férbud mot att bland annat inneha eller anvinda pyrotekniska
varor och mot att maskera sig vid t.ex. fotbollsmatcher.

Den befintliga lagstiftningen ger goda mojligheter att foérhindra valdsamheter
och andra ordningsstorningar vid idrottsarrangemang. Trots det férekommer
sadana hindelser i samband med framfér allt fotbollsmatcher. Som anges
ovan har hiandelseutvecklingen inom fotbollen under de senaste dren gatt at
fel hall, med fler allvarliga incidenter an tidigare. I vissa fall har ldget inne pa
arenan varit sa allvarligt att kravallpolis har beh6vt ingripa. Enligt Polis-
myndigheten har situationen forvirrats efter coronapandemin da man ocksa
sett en radikalisering och foryngring i s.k. ultraskretsar.
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Den negativa hindelseutvecklingen inom fotbollen ir inte unik f6r Sverige
utan liknande problem finns i flera andra linder. Bade den pdgaende
nationella eskaleringen av allvarligare forseelser och avskrickande exempel
fran andra linder visar att det dr angeldget att bryta den pagaende utveck-
lingen i Sverige. Det dr samtidigt viktigt att virna den positiva liktarkulturen
och uppmairksamma det positiva engagemang som den absoluta majoriteten

av supporterrorelsen uppvisar.

Liksom 1 6vriga delar av vart samhille kan vald och andra ordningsstorningar
inom idrotten aldrig tolereras. Fotboll dr en folksport och det dr en sjalvklar-
het att bade aktiva och publik ska kunna bescka fotbollsmatcher och andra
idrottsarrangemang utan att kinna oro for sin egen eller andras sikerhet. For
att komma till ritta med problemet finns det behov av att se 6ver vilka
ytterligare atgarder som kan behéva vidtas.

Utredaren ska darfor

e limna forslag pa atgirder som bedéms limpliga och dndamalsenliga for
att stirka sikerheten samt motverka valdsamheter och andra ordnings-
storningar vid idrottsarrangemang, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ska inom ramen for uppdraget sirskilt se 6ver frigorna nedan.
Vid oversynen ska behovet av en effektiv bekimpning av vildsamheter och
andra ordningsstorningar vigas mot grundldggande fri- och rittigheter, sa-
som den enskildes ritt till skydd for sin personliga integritet. Férslagen ska
virna den positiva laktarkultur och supporterrorelse som finns inom svensk
idrott.

Ett forstarkt tilltradesfoérbud vid idrottsarrangemang

For att stirka skyddet mot brottslighet under idrottsarrangemang infordes
den 1 juli 2005 lagen (2005:321) om tilltrddesférbud vid idrottsarrangemang
(tilltradesforbudslagen). Enligt lagen far en person forbjudas att fa tilltrdde
till och vistas pad inhagnad plats som huvudsakligen ir avsedd for idrotts-
ut6évning ndr idrottsarrangemang anordnas pa platsen av en idrottsorgani-
sation (tilltradesforbud). En forutsittning for att forbud ska fa meddelas ar
att det pa grund av sirskilda omstindigheter finns en risk for att personen
kommer att bega brott under idrottsarrangemanget och brottet ar dgnat att
stora ordningen eller sikerheten dir. Vid bedomningen av om det finns en
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sadan risk ska det sarskilt beaktas om personen tidigare har begitt ett sidant
brott under eller i samband med vissa idrottsarrangemang.

Ett tilltridesférbud ska gilla for en viss tid och hogst tre ar. Férbudet far
under vissa forutsittningar forlingas och da med hégst ett ar i taget. Det dr
allman aklagare som provar frigor om tilltridesférbud. Den som bryter mot
ett tilltridesférbud doms till béter eller fangelse 1 h6gst sex manader.

Sedan tilltridesférbudslagen infordes for snart tjugo ar sedan har det gjorts
vissa dndringar i lagen. Ar 2009 gavs Polismyndigheten méjlighet att initiera
arenden om tilltradesférbud och aklagare fick méjlighet att besluta om
interimistiska tilltridesférbud, allt 1 syfte att astadkomma en effektivare
anvindning av férbuden (se prop. 2008/09:78). Ar 2014 utstricktes den
lingsta tid for vilken tilltradesférbud kan meddelas fran ett till tre ar (se
prop. 2013/14:68).

Reglerna om tilltridesforbud utgor ett viktigt verktyg for att motverka vald
och andra ordningsstorningar i samband med idrottsarrangemang. Med
hinsyn till hindelseutvecklingen pa senare tid, med fler och allvarligare
incidenter dn tidigare, finns det anledning att 6verviga om reglerna behéver
anpassas for att bittre kunna mota dagens behov. Det finns t.ex. skil att
overviga om tilltradesférbud bor kunna meddelas i fler fall 4in i dag for att
pa ett bittre sitt kunna trygea sikerheten inne pa arenorna. Det finns ocksa
skil att 6vervaga om tilltridesférbud bor kunna meddelas for lingre tid dn
vad regelverket medger i dag vid den allvarligaste typen av Overtridelser,
nagot som har efterfragats av bland annat Polismyndigheten.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om reglerna om tilltrddesférbud bor dndras for att pa ett
mer effektivt sitt minska valdsamheter och andra ordningsstérningar vid
idrottsarrangemang,

* ta stillning till om tillimpningsomradet for tilltridesférbud bor utvidgas
sa att tilltradesforbud kan meddelas och forlingas 1 fler fall an 1 dag,

e ta stillning till om férbudstiden och tidsgrinsen for forlingning bor
utokas,

* ta stillning till om straffskalan for 6vertridelse av tilltraidesforbud
behover skirpas, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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For att ett tilltridesforbud ska vara effektivt krivs att det uppritthalls i prak-
tiken. Det dr i forsta hand arrang6rernas ansvar att sikerstilla att de som har
tatt tilltradesforbud inte slipps in pa arenan. I flera linder finns det verktyg
som underlittar detta arbete. I Danmark har exempelvis en fotbollsklubb fatt
tillstand att anvinda sig av ansiktsigenkinning vid inpasseringen till arenan. I
vissa linder, t.ex. Italien, uppstalls krav pa att personer med tilltradest6rbud
ska anmala sig hos myndighetsforetridare vid matcher, for att sikerstilla att
de inte vistas pa arenan. I Portugal giller i stillet ett forbud mot att vistas
inom ett visst avstand fran arenan i samband med matcher. Eftersom det

1 dag finns problem med att sikerstilla att tilltraidesférbuden f6ljs, kan det
finnas behov av att 6vervaga om liknande eller andra verktyg bor inféras 1
svensk lagstiftning.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till vilka atgarder som ar limpliga och andamalsenliga for att
Oka efterlevnaden av tilltridesférbuden, och
* limna nédvindiga forfattningsforslag.

En skarpt syn pa dvertradelser av ordningslagens regler

Ett idrottsarrangemang med publik, t.ex. en fotbollsmatch, ir en offentlig
tillstdllning och omfattas dirfér av reglerna i ordningslagen (1993:1617). Den
som anordnar en offentlig tillstillning ansvarar for att det rader god ordning
vid tillstillningen. Polismyndigheten far meddela de villkor som behévs for
att uppratthalla ordning och sikerhet vid tillstillningen. Villkoren kan t.ex.
innefatta krav pa visitering av personer och egendom eller f6rbud foér publik
att vistas pa vissa delar av arenan. Den som inte foljer de ordningsregler som
Polismyndigheten har meddelat ér skyldig att pa tillsagelse limna tillstallning-
en. Det dr i forsta hand arrangbren som ska ge en sadan tillsagelse. Det kan
ocksa goras av ndgon annan som handlar pa arrangorens vagnar, t.ex. en

ordningsvakt.

I syfte att 6ka skyddet mot ordningsstorningar vid idrottsarrangemang
infordes den 1 april 2009 ett nytt kapitel i ordningslagen med sirskilda
bestimmelser vid vissa idrottsarrangemang (se prop. 2008/09:78). Kapitlet
innehaller straffsanktionerade f6rbud mot att vid ett idrottsarrangemang
inneha eller anvinda pyrotekniska varor samt mot att obehorigen betrida
spelplanen eller kasta in féremal pa denna. Ar 2017 kompletterades kapitlet
med ett forbud mot att maskera sig vid idrottsarrangemang (se prop.
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2016/17:41). Den som uppsatligen bryter mot férbuden déms till boter eller
tingelse i hogst sex manader. I ringa fall d6ms inte till ansvar. Ansvar ska
inte heller domas ut om girningen ar belagd med samma eller stringare
straff i brottsbalken eller ndgon annan forfattning.

Under de senaste aren har det inom framst elitfotbollen skett en tydlig
6kning av anvindande av pyroteknik, som t.ex. bengaliska eldar, och
inkastande av foremal pa spelplanen. Efter pandemin har det dven blivit
vanligare med andra, annu mer allvarliga 6vertradelser, t.ex. att anvianda s.k.
bangers eller utskjutande pyroteknik, kasta brinnande pyroteknik mellan
liktare och obehorigen betrida spelplanen. Under forra sisongen inrappor-
terades dven ett 6kat antal personer som skadats av pyroteknik och explosiva
foremal. Det handlade bland annat om brinnskador, inhalering av r6k och
hérselskador. Den negativa trenden har fortsatt under 2023 da illegal
pyroteknik och maskerade individer har férekommit pa mer dn hilften av
matcherna i Allsvenskan. Detta ir en oacceptabel utveckling som maste
brytas.

Forbuden mot att inneha eller anvinda pyrotekniska varor och mot att
obehorigen betrida eller kasta in féremal pa spelplanen syftar till att
motverka beteenden som typiskt sett ér riskfyllda i sammanhang dir manga
minniskor samlas pa en begrinsad yta. I manga fall kan girningarna ocksa
medféra en konkret fara for allvarliga skador pa personer och egendom.
Ordningsstorningar av denna typ begés ofta av personer som maskerar sig i
syfte att forsvara identifiering och dirigenom minska risken att lagforas eller
alaggas tilltradesforbud.

Det finns samtidigt anledning att framhalla att anvindandet av pyroteknik
kan vara en del av en positiv publikupplevelse om det sker under kontrolle-
rade former och utan risk f6r skada pa personer och egendom. Det kan
darfor finnas skil att 6verviaga om det legala anvandandet ar andamalsenligt
utformat.

Det ar angeliget att komma till ritta med de numera vanligt férekommande
overtridelserna av forbuden 1 ordningslagen. Ytterst handlar det om beteen-
den som aventyrar sikerheten pa arenan och som utsatter andra méinniskor
tor fara. Fraga uppkommer om den befintliga straffskalan i tillricklig
utstrickning dterspeglar brottens allvar eller om straffen bor skirpas. Det
kan ocksa finnas anledning att 6verviga om ytterligare atgarder bor kunna
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vidtas mot personer som inte foljer de ordningsregler som Polismyndigheten
har meddelat.

Utredaren ska darfor

e ta stillning till om det behovs skarpare verktyg mot den som inte foljer
de ordningsregler for en offentlig tillstillning som Polismyndigheten har
meddelat,

e ta stillning till om straffskalan bor skirpas for brott mot ordningslagen
bestiende i att nagon innehar eller anvinder pyrotekniska varor, obeho-
rigen betrider eller kastar in féremal pa spelplanen eller maskerar sig,
och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Majligheten att dela kamerabevakningsmaterial mellan arenadgare och
arrangorer behoéver ses dver

Riksidrottstérbundet, Svenska Fotbollférbundet och Svenska Ishockeyfor-
bundet har i en skrivelse till regeringen beskrivit de juridiska utmaningarna
for arrangérerna av idrottsarrangemang att ta del av kamerabevaknings-
material direkt fran arenadgarna som ansvarar f6r kamerabevakningen.
Kamerabevakningsmaterialet kan exempelvis beh6vas for att identifiera
askadare som gor sig skyldiga till ordningsstérningar. Svarigheten att dela
materialet forklaras enligt férbunden av tystnadspliktsbestimmelsen 1
kamerabevakningslagen (2018:1200) och artikel 10 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flédet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG
(allmin dataskyddsférordning), hir benimnd EU:s dataskyddsférordning.

Enligt 22 § kamerabevakningslagen fir den som tar befattning med en
uppgift som har inhdmtats genom kamerabevakning inte obehérigen r6ja
eller utnyttja det som han eller hon pa detta sitt har fatt veta om nagon
enskilds personliga férhallanden. Tystnadspliktsbestimmelsen, som har
funnits under lang tid, syftar till att skydda integriteten hos de personer som
torekommer i kamerabevakningsmaterialet. Bestimmelsen innebir att det
finns begransade mojligheter for enskilda att dela kamerabevakningsmaterial
med varandra. Den som kamerabevakar dr diremot oférhindrad att limna
over uppgifterna till vissa brottsbekimpande myndigheter om uppgiften
behovs for att utreda ett begianget brott f6r vilket fingelse ar foreskrivet eller

7 (1)



tor att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet som inne-
fattar brott for vilket fingelse dr foreskrivet.

Iartikel 10 1 EU:s dataskyddsférordning regleras bland annat under vilka
forutsittningar personuppgifter om lagévertradelser far behandlas. Sadana
uppgifter far som huvudregel behandlas endast av myndigheter. Enligt 5 §
férordningen (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsférordning far andra an myndigheter behandla sadana uppgifter
om behandlingen ir nédvindig for att rattsliga ansprik ska kunna faststillas,
goras gillande eller forsvaras, eller en rittslig forpliktelse enligt lag eller
torordning ska kunna fullgéras. Regeringen har bemyndigat Integritets-
skyddsmyndigheten att meddela foreskrifter om i vilka fall andra dn myndig-
heter far behandla sadana uppgifter. Integritetsskyddsmyndigheten kan dven
1 enskilda fall besluta att andra d4n myndigheter far behandla sadana uppgifter.

Bestimmelserna 1 kamerabevakningslagen och EU:s dataskyddsférordning
innebir begrinsningar i mojligheterna att dela kamerabevakningsmaterial.
For att kunna bedéma vilket behov arrangdrerna av idrottsarrangemang har
av att fa del av kamerabevakningsmaterial direkt fran arenaigarna och om
dagens reglering hindrar det utbytet finns det behov av att analysera fragan

narmare.
Utredaren ska darfor

e gbra en Gversyn av mojligheterna att dela kamerabevakningsmaterial
mellan arenaidgare och arrangorer,

e ta stillning till om mdijligheterna att dela kamerabevakningsmaterial
mellan arenadgare och arrangérer bor utokas, och

* limna nodvindiga forfattningsforslag.

Aven andra atgéarder an forfattningsmassiga kan behdvas

Positiva publikupplevelser och supporterrorelser ar viktiga delar i idrotts-
arrangemang. Hur askadare och supportrar upptrider som individer och i
grupp kan bidra till savil positiva som negativa upplevelser for 6vriga
askadare och for utévarna. Ansvaret for att ett idrottsarrangemang, t.ex. en
fotbollsmatch, kan anordnas pa ett tryggt och sikert sitt vilar 1 forsta hand
pa arrangorerna, dvs. i de flesta fall idrottsklubbarna eller idrottsférbunden.

I det s.k. arrangbrsansvaret ingar bland annat att ha ritt bemanning pa
arenan och att organisera inslappen pa ett sikert och andamalsenligt satt. For
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att motverka vild och andra ordningsstorningar ir det exempelvis av yttersta
vikt att illegal pyroteknik och personer med tilltridesférbud inte kommer in

pa arenan.

For att trygea sidkerheten vid idrottsarrangemang har arrangorerna mojlighet
att besluta om arrangorsavstingningar. Det innebir att klubbarna pa egen
hand kan fatta beslut om att stinga av problemsupportrar. Ritten att stinga
av en person framgar av allminna idrottsregelverk och har sin grund i den
s.k. arrangorsratten, som bland annat innebir att en arrangér som med
dganderitt eller med annan ritt férfogar 6ver en plats normalt bestimmer
vem som far vistas dar. En arrangorsavstingning kan meddelas antingen

1 stillet for eller i kombination med ett tilltridestérbud. I likhet med ett
tilltradesforbud uppritthalls avstingningarna genom att de avstingda
personerna avvisas i samband med biljettkontroll vid inpassering till arenan.
Overtridelser av arrangorsavstingningar ir inte straffbelagda.

Samtidigt som arrangorsansvaret ar tydligt kan dven andra aktorer vara
centrala for att komma till ritta med de problem som finns inom frimst
fotbollen och for att skapa ritt forutsittningar framat. Det dr exempelvis av
stor vikt att det finns en fungerande samverkan mellan arrangérerna,
Polismyndigheten och de nationella férbunden. Aven en nira dialog med
den organiserade supporterrorelsen ar viktig for att skapa forstaelse,
torankring och langsiktighet i fragorna.

For att komma till ritta med den idrottsrelaterade brottsligheten behover
atgarder 6vervigas pa bred front. Det innebar att det finns skal att titta pa
vilka atgirder som arrangorerna sjilva eller 1 samverkan med andra fore-
tradare for idrotten kan vidta for att stirka sikerheten och motverka
valdsamheter vid idrottsarrangemang, med fokus pa fotbollsmatcher. Det
handlar bide om att sikerstilla att aktérerna pa ett iandamalsenligt satt
utnyttjar de verktyg som regelverken ger och att 6verviga nya atgirder. Det
kan exempelvis finnas skil att underséka vilka atgirder arrangorerna kan
vidta vid biljettférsiljningen, dér krav pa personliga biljetter eller identifiering
vid inslipp kan 6vervigas. Det kan ocksa handla om att 6vervaga hur
inslippen kan organiseras eller hur arrangorerna kan arbeta preventivt med
sikerheten inne pi arenan. Aven organiseringen och ansvarsférdelningen
mellan idrottens aktérer kring t.ex. sikerhetsfragor och beslut om
arrangorsavstingningar kan vara av intresse. For att komma at grunden till
liktarvaldsproblematiken och 6ka tryggheten vid fotbollsmatcher och andra
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idrottsarrangemang kan det ocksa finnas anledning att 6verviga hur
klubbarna kan arbeta med virdegrundsarbetet. Utredaren bor vidare
undersoka hur dialogen mellan polis och supporterrorelser kan forbittras
1 syfte att skapa ett Okat fértroende och bittre samarbete.

Utredaren ska darfor

e o6vervaga och limna forslag pa andra atgarder som bedoms limpliga och
andamalsenliga for arrangorerna eller andra aktorer att vidta for att
stirka sikerheten samt férebygga valdsamheter och andra ordningsstor-
ningar vid idrottsarrangemang, med fokus pa fotbollsmatcher.

Narliggande fragor

Utredaren dr oférhindrad att, om behov finns och utredningstiden tilliter, ta
upp andra nirliggande fragor som har samband med de fragestillningar som

ingar i uppdraget.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska utéver vad som foljer av kommittéférordningen (1998:1474)
sirskilt analysera forslagens konsekvenser f6r den personliga integriteten
samt deras forenlighet med EU-ritten och internationella konventioner.
Utredaren ska ocksd bedéma vilka konsekvenser férslagen far for
idrottsforeningar och idrottsrorelsen i stort. Konsekvensutredningen ska
paborjas i ett tidigt skede av utredningen och utféras parallellt med det
ovriga arbetet.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska underscka och beskriva hur frigor som omfattas av uppdraget
regleras i nagra linder som ar jamforbara med Sverige, t.ex. Danmark,
Forenade kungariket, Nederlinderna, Italien och Portugal.

Utredaren ska 1 den utstrackning det beh6vs inhamta synpunkter och
upplysningar frin ber6rda myndigheter och organisationer, diribland
Integritetsskyddsmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Riksidrottsférbundet, Svenska Fotbollférbundet, Svensk Elitfotboll,
idrottsklubbar och organiserade supporterrorelser. Utredaren ska ocksa
halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet och utredningsvisendet.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2025.

(Justitiedepartementet)
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