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Remissvar over Utkast till
lagradsremiss - Skédrpta regler for
villkorlig frigivning
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Institutet f6r manskliga rittigheter (institutet) yttrar sig Over Utkast till
lagradsremiss - Skirpta regler f6r villkorlig frigivning. Yttrandet sker inom
ramen fOr institutets uppgift att frimja sakerstillandet av de ménskliga
rittigheterna i Sverige, med utgangspunkt i vara grundlagar och f6r Sverige
folkrittsligt bindande forpliktelser inom omradet manskliga rittigheter. Institutet
har dven en sirskild roll som oberoende nationell mekanism enligt artikel 33.2 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning
(funktionsrittskonventionen).

Sammanfattning

Institutet f6r minskliga rittigheter avstyrker forslaget att tre fjirdedelar av
strafftiden ska avtjanas innan villkorlig frigivning kan aktualiseras. Med samma
motivering som i vart tidigare remissvar i fragan anser vi att villkorlig frigivning
aven fortsattningsvis ska kunna aktualiseras efter tva tredjedelar av strafftiden.

Skulle regeringen trots detta vilja att gd vidare med forslaget framfor vi att det dr
avgorande att reformen inte genomfors forrin Kriminalvarden kan garantera att
internationella regler som ror behandling av frihetsberévade kan eftetlevas till
tullo. Vi ifragasitter dven varfor 2,2 miljarder kronor ska liggas pa en reform
som enligt utredningen inte férhindrar aterfall i brott pa ett generellt plan och
dessutom till och med skulle kunna leda till att samhillsskyddet minskar pa ling
sikt.

Vi framfor dven att vi dr bekymrade Over att regeringen gar vidare med sin
forutbestimda 16sning och utan nirmare motivering bortser fran utredarens
huvudforslag trots att det dr val underbyggt och far stod av de flesta tunga
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remissinstanser. Vi lyfter dven problematiken med att regeringen i
utredningsdirektiven férutbestimmer vad utredningen ska foresla.

Institutet avstar fran att yttra sig Over 6vriga forslag.

Overgripande synpunkter

I vart ursprungliga remissvar utryckte vi att vi var bekymrade Gver att
utredningsdirektiven foregick utredningens slutsatser genom att uppdra at
utredaren att beskriva ”hur” atgirder skulle genomféras, snarare dn att foresla
7vilka” atgirder som bor genomféras. Genom uttrycket “oavsett
stallningstagande i sak” blev utredaren saledes tvungen att limna vissa forslag
som han sjalv inte férordade.

Grundliga och oberoende utredningar spelar en central roll i en réttsstat for att
siakerstalla att nya lagar dr vil underbyggda, andamalsenliga och vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Nir regeringen sa specifikt som 1
detta fall i utredningsdirektiven férutbestimmer vad utredningen ska foresla
reducerar man utredarens mojlighet att sjalvstindigt komma till en objektiv
slutsats som bygger pa utredarens sakliga och opartiska analys.

I detta fall I6ste dock utredaren denna problematik genom att forst presentera de
forslag som han férordar och sedan presentera de férslag som han ej stodjer
(men var tvungen att presentera enligt utredningsdirektivet).

Regeringen viljer nu att utan nirmare motivering bortse fran utredarens
huvudforslag trots att det dr mycket vil underbyggt och far stod av de flesta
tunga remissinstanser. Regeringen gir i stillet vidare med sin férutbestimda
16sning. Detta motiveras bland annat av att ”det har skett en 6kning av grova
valdsbrott i form av skjutningar och springningar och den systematiska och
organiserade brottsligheten har kommit att paverka allt fler delar av samhillet.”

I sammanhanget ar det viktigt att understryka att utredningen visar att den
generella nivan av doédligt vald 1 Sverige inte dr hogre dn i borjan pa 1990-talet
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sett till befolkningens storlek.! Enligt utredningen finns det mycket som tyder pa
att den samlade brottsligheten 1 Sverige har planat ut 6ver tid, snarare dn Okat.
Det ska édven tilldggas att utredningen visar att antalet mord per invanare inte dr
hogre 1 Sverige an 1 6vriga nordiska linder och att det i samtliga nordiska linder
finns mojlighet att villkorligt frige den domde redan efter att halva straffet ar
avtjanat.?

Nir regeringen sa tydligt gar emot utredarens vil underbygeda forslag vicks
fragor om utredningen endast tillsatts for syns skull 1 syfte att uppritthalla den
svenska lagstiftningstraditionen och beredningskravet och inte for att regeringen
pa riktigt ar mottaglig for vil underbyggda forskningsbaserade argument och
forslag.

5.1 Den som déms till fangelse ska avtjana
storre andel av straffet innan han eller hon
friges

Institutet f6r minskliga rittigheter avstyrker forslaget att tre fjirdedelar av
strafftiden ska avtjanas innan villkorlig frigivning kan aktualiseras. Med samma
motivering som i vart tidigare remissvar i fragan anser vi att villkorlig frigivning
dven fortsittningsvis ska aktualiseras efter tva tredjedelar av strafftiden.

Skulle regeringen trots detta vilja att ga vidare med forslaget vill vi framféra
toljande.

Precis som vi tidigare uppmirksammat konstateras i lagradsremissen att forslaget
kommer att fa en stor effekt pa Kriminalvarden. Institutet piminner om att
Kriminalvarden redan idag lider av ett anstringt lige och 6verbeliggning.
Exempelvis har vald och hot mot personal och mellan intagna 6kat drastiskt
under de senaste aren, beliggningsgraden pa anstalter ar 131%,
dubbelbeliggningar blir allt vanligare och sa manga som 20% av alla JO-

! Ett indamalsenligt samhillsskydd, Vissa reformer av straff- och straffverkstillighetslagstiftningen, SOU
2024:48, sid 160.

2 Ibid, sid 162 och 676
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anmalningar riktades under férra aret mot Kriminalvarden.? I vart remissvar
framfor vi att 6verbeldggningen riskerar att forsvara efterlevnaden av
internationella regler som ror behandling av frihetsberévade, till exempel Nelson
Mandela Rules, Bangkok Rules och de Europeiska Fingelsereglerna.

I lagradsremissen har regeringen dessvirre inte resonerat kring huruvida forslaget
skulle paverka efterlevnaden av det internationella regelverket. Detta dr
anmarkningsvirt da regeringen i slutindan ar ansvarig for att sakerstilla de
frihetsberovades minskliga rittigheter. Daremot foreslas reformen av bland
annat sakerhetsskal att inforas i etapper sa att Kriminalviarden hinner anpassa
och bygga ut sin verksamhet. Av lagradsremissen framgar att delar av reformen
ska trida 1 kraft ”’den dag som regeringen bestimmer.” Det ar forvisso bra att
Kriminalvardens kapacitet beaktas innan nya regler inférs, men det ar oklart pa
vilka grunder regeringen kommer att bestimma att den ska inforas. Institutet vill
understryka vikten av att om reformen inférs sa dr det avgérande att detta inte
sker forrin Kriminalvarden kan garantera att internationella regler vad galler
behandling av frihetsberévade kan efterlevas till fullo.

I detta sammanhang noterar institutet att Kriminalvarden i sin senaste
kapacitetsrapport 2025-2034 lyfter att en alltfor snabb och kraftig expansion
innebir risker 1 arbetsmiljon, stora sikerhetsutmaningar, paverkan pa humanitira
forutsittningar och bristande forutsittningar att forebygga éterfall 1 brott. Som
institutet nyligen framfort kan kapacitetsbristen inte heller 16sas genom att man
hyr anstaltsplatser utomlands.*

Avslutningsvis noterar vi att utredningen uppskattar att kostnaden fér reformen
kommer ligga pa ca 2,2 miljarder kronor per dr. Samtidigt slar utredningen fast
att det inte med stod av forskning, studier eller statistik gar att dra slutsatsen att
en forlangd anstaltstid forebygger eller forhindrar aterfall i brott pa ett generellt
plan. Tvirtom, utredningen konstaterar att reformen till och med skulle kunna

3 Kriminalvardens kapacitetsrapport 2025-2034 och Justiticombudsminnens dmbetsberittelse 2024,
Redogorelse 2024/25:JO1, sid. 10

4 Institutet for Mianskliga Rittigheter, Remissvar 6ver promemorian Hyra anstaltsplatser utomlands (Ds
2025:01), Institutets Dnr: 3.2.1-86-2025, 5 maj 2025.
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leda till att samhillsskyddet minskar pa lang sikt.> Att spendera sa mycket pengar
pa en reform som kanske inte leder till det man avser ar svarforsvarligt. Framfor
allt eftersom exempelvis Riksrevisionen i en rapport fran 2024 konstaterar att
Kriminalvardens behandlingsverksamhet inte fullt ut bedrivs pa ett effektivt sitt
och att den huvudsakliga forklaringen ar att verksamheten ér
underdimensionerad. Riksrevisionen anser att Kriminalvarden behéver fortsitta
arbetet med att utoka behandlingsverksamheten. Eftersom regeringens syfte med
den foreslagna reformen ar att 6ka samhallsskyddet och minska aterfall 1 brott
bor de 6verviga om en ekonomisk satsning pa att utoka
behandlingsverksamheten skulle vara mer andamalsenligt 4n nuvarande f6rslag.

Arendets handlaggning

Detta remissvar har beslutats av direktoren Fredrik Malmberg och foredragits av
utredaren/juristen Andreas Ljungholm. I den slutliga beredningen har dven
enhetschef f6r Utredning och analys Eva Glickman och enhetschef for
Omvirld och samverkan Anna Jacobson deltagit.

Fredrik Malmberg

Direktor

5 Ett dndamalsenligt samhillsskydd, Vissa reformer av straff- och straffverkstillighetslagstiftningen, SOU
2024:48, sid 675.
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