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Inledande synpunkter

Som Kriminalvirden framholl i sitt yttrande 6ver betinkandet Vissa reformer av straff- och
verkstillighetslagstiftningen (SOU 2024:48) kan bide utredningens huvudf&rslag och de
alternativa forslag som utredningen inte forordade forvintas fa mycket stor paverkan pa
myndighetens verksamhet och det 4r svart att fullt ut Gverblicka alla konsekvenser som
forslagen kan innebira. Detsamma giller 4ven de forslag som nu limnas i utkastet till
lagridsremiss och som inte behandlats av utredningen.

De nya férslag som limnas 1 utkastet 4r enligt Kriminalvarden inte tillrickligt analyserade
och konsekvenserna blir dirigenom svéra att férutse. Med hinsyn till den stora inverkan
som forslagen kan forvintas fi pad Kriminalvirdens vetksamhet dr det 6nskvirt med en
fordjupad konsekvensanalys under den fortsatta beredningen.

Kriminalvarden efterfrigar ocksa en bedomning av de sammantagna effekterna av de
andringar som kan bli féljden av de ménga forslag som bereds i Regetingskansliet och som
kan komma att paverka myndighetens mojlighet att fullgéra sitt uppdrag. Detta giller inte
minst de férslag som Straffreformutredningen nyligen har limnat i betinkandet En
straffreform (SOU 2025:66) och som bedéms leda till en kraftig 6kning av antalet utdémda

fangelseir.
Kriminalvarden limnar hirutdver synpunkter pé utkastet till lagridsremiss enligt f6ljande.

Den som doms till fingelse ska avtjdna storre andel av straffet innan han
eller hon friges (5.1)

Som Kriminalvirden anfort 1 sitt yttrande Sver betinkandet delar myndigheten
utredningens bedémning att presumtionen for villkorlig frigivning, liksom kvotdelen om
tva tredjedelar som mdste avtjanas 1 anstalt fore villkorlig frigivning, bér behéllas.
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forordar dock att den foreslagna fordndringen genomfors samtidigt for alla fangelsestraff
och foérst nar myndigheten har férutsittningar att omhinderta fordndringen.

Ett inférande 1 etapper it nimligen behiftat med svérigheter och innebir en risk for att
enskilda behandlas olika. En sidan risk f6r olik behandling uppkommer bl.a. vid flerfaldig
brottslighet till f6ljd av att lingden pa ett tidsbestdmt fingelsestraff som déms ut vid ett
och samma tillfalle kan vata beroende av om all brottslighet prévas i samma ritteging eller
inte. Dirutdver innebir ett successivt inférande av férslaget att det under en sannolikt
relativt ling period kommer vara stor skillnad mellan hur ling tid som méste avtjanas 1
anstalt dven for fingelsestraff som ar ungefir lika linga. Exempelvis kommer en person
som doms tll sex drs fingelse att behdva avtjina tre fjirdedelar av straffet i anstalt medan
en person som doms till fem ar och elva manaders fingelse fortfarande kommer att behdva
avtjana tva tredjedelar av straffet.

Om andringarna infors successivt innebir det ocksi att Kriminalvirden under en ling tid
kommer att behova tillimpa olika bestimmelser parallellt f6r hur stor del av ett tidsbestimt
fangelsestraff som ska avtjinas innan den domde friges villkorligt. Detta gor regelverket
mer svirtillimpat och kan antas 6ka bade atbetsbelastningen och risken for felaktiga
bedémningar som kan resultera 1 bla. felaktiga frihetsbervanden.

For berikning av nir en domd ska friges villkorligt 4r Kriminalvirdens systemstod av
central betydelse. Kriminalvirden behéver hinna genomféra omfattande forindringar av
systemstodet for att kunna gora strafftidsberikningar enligt den féreslagna reformen. Det
ir friga om grundliggande dndringar som tar tid att genomfSra och Kriminalvirden
bedomer att det inte 4r mojligt att ha samtliga forslag implementerade 1 befintliga
systemlosningar till den 1 januari 2026. Om forslagen trader 1 kraft innan systemlésningar
ar implementerade, innebdr det att myndigheten skulle beh6va tillimpa en alternativ
manuell hantering under en 6vergingsperiod. Myndighetens hantering av strafftidsbeslut
utgér 1 dag helt frin befintligt systemstéd och att implementera en manuell hantering for att
hantera dessa skulle vara férenat med stora svérigheter. Detta skulle dessutom avsevart 6ka
riskerna for felaktiga beddmningar och i virsta fall felaktiga frihetsberdvanden.

Villkorlig frigivning dven vid korta straff och allmanna fangelseminimum
héjs till en manad (5.2-3)

Kriminalvirden hat i och for sig inte nigot att etinra mot forslaget 1 denna del. T utkastet
anges dock att en hojning av allménna fingelseminimum fran fjorton dagar till en manad
innebir att tiden i anstalt Skar i det allra lagsta spannet och att detta 6kar mdjligheterna for
att det aterfallsférebyggande arbetet 1 anstalt ska bli mer framgangsrikt till f6ljd av en nigot
lingre anstaltstid (s. 39). Enligt Kriminalvirdens bedémning kommer tiden i anstalt
fortfarande vara for kort f6r att myndigheten ska ha forutsittningar att hinna kartligga
risker och behov samt planera och genomftra adekvata insatser. Det finns alltsa inte
forutsittningar att under en sidan tid genomf6ra nagot meningsfullt aterfallsfGrebyggande
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atbete. Om den domde stills under Gvervakning efter frigivningen, finns dock méjlighet att
under denna tid arbeta med aterfallsférebyggande insatser.

Att samtliga fingelsestraff foreslds omfattas av systemet med villkorlig frigivning innebar
ocksi att villkotlig frigivning ska skjutas upp 1 samtliga fall om det finns skal f6r det. For
vissa intagna kan tiden 1 anstalt alltsd komma att bli mycket kort och vad avser sirskilt de
kortaste strafftiderna kan svirigheter uppkomma f6r Keiminalvarden nir det giller att pa
ett rittssdkert sitt hinna hantera prévningen av uppskjuten villkorlig frigivning.

Prévotiden efter villkorlig frigivning ska vara minst tva ar och det inférs en
presumtion for 6vervakning under provotiden (5.4-5)

Forslagen innebir tillsammans en 6kad belastning for frivirden. Hur stor belastningen blir
relaterar till hur mycket lingre Gvervakningstiden blir i praktiken. Dirutéver innebir en
lingre prévotid storre mojlighet att forverka villkorligt medgiven frihet. Forverkanden
innebir att ytterligare fingelsetider ska avtjanas i anstalt. Kriminalvirden efterfrigar darfor
yttetligare analys av hur detta kan komma att paverka belastningen for anstalter och hakten.

En konsekvens av att en 6kad kvotdel av straffet ska avtjinas 1 anstalt, men som inte berdrs
ndrmare 1 utkastet, 4r att det kommer att aterstd firre dagar som kan férverkas vid eventuell
misskétsamhet under provotiden. Forslagen om att kunna skjuta upp den villkorliga
frigivningen 1 fler fall bidrar ytterligare till detta eftersom det innebir att domda som
misskott sig under anstaltstiden, eller for vilka det bedéms foreligga risk for dterfall 1
allvarlig brottslighet, ofta kommer ha en 4nnu mindre straffaterstod.

Andringarna kan leda till att det i storre utstrickning 4n idag efter en tid inte finns nigra
dagar kvar att forverka. Om en démd fortsitter att misskGta sig efter att hela
straffaterstoden har férverkats, kommer Kriminalvarden 1 och for sig att kunna begira den
démde omhindertagen. Eftersom myndigheten direfter har begrinsade mojligheter att
vidta ytterligare 4tgirder, kommer det inte att finnas skil for fortsatt omhindertagande
efter att det verkstillts. Nar Kriminalvirden har begransade mojligheter att vidta atgarder
vid misskétsamhet, kan det antas att den domde ocksi kommer att ha sma incitament att
skota sig.

Tydligare reaktioner fér misskotsamhet under verkstallighet i
kriminalvardsanstalt (6.1)

I den foreslagna lydelsen av 26 kap. 6 a § forsta stycket brottsbalken finns enbart dndringar
som avser hur starka skil som ska finnas f6r att villkorlig frigivning ska skjutas upp. Det
framgar alltjamt att det vid bedémningen av om sidana skil finns sérskilt ska beaktas vissa
specifika omstindigheter, nimligen om den intagne misskott anvisade atgirder eller annars
pa ett allvarligt satt bratit mot de foresknfter eller villkor som giller f6r verkstilligheten.
Aven om nigon 4ndring i sak inte ir avsedd i denna del kan det finnas skl att Sverviga om
bestimmelsen fortsatt ska vara formulerad som en exemplifiering av de omstindigheter
som skulle kunna aktualisera uppskjuten villkorlig frigivning. Regleringen riskerar nimligen
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att skapa otydlighet och osikethet vid tillimpningen, och bristande férutsebarhet — vilket
andra forfattningsforslag i utkastet syftar till att motverka. Det bor darfor 6vervigas om
begreppet ”sirskilt” bor kvarstd, eller om bestimmelsen kan formuleras pa ett annat sitt.

Ett liknande resonemang kan foras om den foreslagna lydelsen av 26 kap. 7 § brottsbalken.
Av forfattningskommentaren framgar att nigon dndring 1 sak inte ir avsedd (s. 80). Det ska
alltsd fortsatt goras en helhetsbedomning 4ven i denna del, i vilken t.ex. positiv utveckling
ska kunna beaktas. Det bot 6vervigas om inte dven detta bor komma till uttryck direkt 1
bestimmelsen, for att gora det tydligt och forutsebart hur paragrafen 4r avsedd att
tillimpas.

Aven i detta avseende kan det antas uppkomma tillimpningssvétigheter for Kriminalvirden
under den tid som myndigheten behéver tillimpa olika bestimmelser parallellt f6r om
villkorlig frigivning ska skjutas upp. Vidare bor det 1 den fortsatta beredningen belysas hur
forslaget 1 den hir delen forhéller sig till forslaget om uppskjuten villkorlig frigivning vid
risk for 4terfall i allvarlig brottslighet. Detta giller bla. frigan hur uppskjuten villkorlig
frigivning vid misskotsamhet ska hanteras om risk for aterfall ocksa foreligger, dvs. om en
grund ska ha féretride framfSr en annan, hur forslaget gillande straffaterstod om 60 dagar
forhiller sig till provningen av uppskjuten villkotlig frigivning pa grund av missktsamhet
samt om det ska gdras en sammanvigd bedémning.

Uppskjuten villkorlig frigivning vid risk fér aterfall i allvarlig brottslighet
(6.2)

Det finns minga svirigheter med att 1 individuella fall bedéma risken f5r att en person
kommer att 4terfalla i brott. Aven om tiskbeddmningar forekommer exempelvis i samband
med rittspsykiatrisk vard och omvandling av fingelse pa livstid, 4r dessa férenade med
stora osikerhetsmoment och den forskning som finns pa omrédet har 6verlag fokuserat pa
generell risk for dterfall, inte sidan konkret risk som 4syftas 1 utkastet. Dirtill 4r statiska
faktoret, si som tidigare historik av kriminellt beteende, ofta tungt vigande. Det 4t darmed
tveksamt i vilken utstrickning risken for dterfall i brott kan minska nir det r friga om en
férnyad riskbedémning vid strafftider pa tva respektive fyra ar. Det dr dirmed méjligt att
den villkorliga frigivningen regelmissigt kommer att skjutas upp f6r de personer som
omfattas av bestimmelsetna och att riskutredningarna endast kommer medfora en
omfattande och kostsam administration. Det kan dessutom antas att de intagna som
omfattas av bestimmelsen saknar incitament att skota sig med tanke pa att de 4nda riskerar
att den villkorliga frigivningen skjuts upp. Det ska ocksi tilliggas att genomférda och
férvantade lagindringar kan antas leda till att antalet dsmda personer som omfattas av de
foreslagna bestimmelsetna kommer att 6ka. Kriminalvirden anser darfor att det bor
Svervigas att hoja lingden pa de fangelsestraff som ska avtjanas {61 att den féreslagna
bestimmelsen ska tillimpas.

Av forfattningskommentaren till den foreslagna bestdmmelsen 126 kap. 6 a § andra stycket
brottsbalken framgar att det vid flerfaldig brottslighet 4r tillrdckligt att avtjainandet till
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nagon del avser brottslighet mot liv, hilsa, frihet eller frid eller har utgjort led i en
brottslighet som uttvats 1 organiserad form for att reglerna ska bli tillimpliga. Enligt
Kriminalvirdens mening framstir en sddan ordning som kategorisk och skulle 4ven ta stora
utredningsresurser i ansprik. Det bor dirfér 6vervigas om det vore limpligt att atminstone
fall ddr brott mot liv, hilsa, frihet eller frid endast utgdr en mindre del av straffvirdet inte
ska omfattas av bestimmelsen.

Vidare bor lydelsen av den foreslagna bestimmelsen 1 12 kap. 7 § fingelselagen ses 6ver.
Kriminalvirden uppfattar att den andra meningen i bestimmelsen avser mojligheten att
besluta om uppskjuten villkorlig frigivning utan att férst himta in en riskutredning. For att
Oka tydligheten och forutsebatheten bor det ditfor Gvervigas att formulera om den andra
meningen 1 12 kap. 7 § fingelselagen enligt f6ljande. ”Detta giller dock inte, om det ar
uppenbart obeh6vligt att inhdmta en riskutredning.”

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser (9)

I utkastet foreslas ett successivt inforande av dndringarna av hur stor del av ett
fangelsestraff som ska avtjinas innan den som domits friges villkorligt. Detta 4x 1 och for sig
positivt utifrdn att Kriminalvirden beh6ver hinna anpassa och bygga ut sin verksamhet
samt fi nédvindiga resursforstirkningar. Som nimnts ovan 4r dock ett inférande 1 etapper
forenat med svarigheter och innebir en tisk f6r olik behandling. Som framgir bedomer
Kriminalvarden ocksa att det inte 4r mojligt att ha ett systemstod {61 berdkning av ndr en
doémd ska friges villkorligt fardigt till den 1 januari 2026. Myndigheten férordar datfor att
den foreslagna forindringen genomfdrs samtidigt for alla fangelsestraff och forst nar
myndigheten har fSrutsittningar att omhinderta férindringen.

Om det beslutas att de foreslagna dndringarna ska trida i kraft vid de tidpunkter som anges
1 utkastet bor tillimpningen och utformningen av évergingsbestimmelserna — sarskilt savitt
avser hojningen av andelen av straffet som maste avtjinas innan villkorlig frigivning kan
ske — adresseras ytterligare 1 den fortsatta beredningen. Det giller bl.a. nir villkotlig
frigtvning ska ske f6r den som samtidigt verkstiller ett fingelsestraff om minst sex it och
ett fangelsestraff om hégst sex 4r vilka bada har dSmts ut efter ikrafttridandet.

Konsekvenser av férslagen (10)

Som berdrts i det foregiende ser Kriminalvirden att det finns behov av en utfotligare
konsekvensanalys 4n vad som framgir av utkastet. Detta sirskilt med beaktande av hur
omfattande forslagen ir och de kostnader som de kan antas medféra. Konsekvensavsnittet
saknar exempelvis redogorelser for vilka konsekvenser forslagen skulle fa fran ett
kapacitets- eller omhindertagandeperspektiv utéver de rent ekonomiska.

Sarskilt berdkningen anggende ekonomiska konsekvenser till f6ljd av forslagen om utékade
mojligheter att skjuta upp villkorlig frigivning 4r brstfillig (s. 72). Dir anges endast mycket
kortfattat de uppskattade kostnaderna, och det 4r inte mdjligt att utldsa hur berikningen
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har genomfotts eller vilka antaganden som har legat till grund for den. Det anges inte heller
nagon uppskattning nir det giller hur manga drenden eller beslut som kan antas tdlkomma
for Kriminalvarden. Antalet riskutredningar som kan komma att genomforas uppskattas till
citka 220 per 4r, och det anges att det ar berdknat utifrin att varje intagen utreds vid tvd
tillfallen per 4r (s. 73). Det ror sig alltsd — enligt dessa antaganden — om prévning angiende
citka 110 intagna per 4r. Inte heller i denna del redovisas dock nagra berikningar eller
grunder for antagandena.

Nir det giller de ekonomiska berdkningarna har Kriminalvarden tidigare uppskattat den
framtida dygnskostnaden till 1 snitt 5 200 kronor per intagen. Pa grund av de stora
finansiella utmaningar som Kriminalvérdens kapacitetsbehov kommer att medféra har
dock nya malsittningar satts upp, frimst vad avser att sinka bemanningstitheten. Darfor
har en ny bedémning gjorts som innebar en dygnskostnad pa 1 snitt 4 000 kronor per
intagen. Den nya bedémningen ligger bl.a. till grund fér prognosen i myndighetens senaste
budgetunderlag, vilket speglar de planerade 4tgirder som beskrivs 1 myndighetens
platskapacitetsrapport.

I utkastet beskrivs ocksé att 16 700 tillkommande 6vervakningsar kommer medfora 6kade
kostnader for Kriminalvirden motsvarande 1,3 miljarder kronor. Det dr oklart hur
berikningen har genomforts, och Kriminalvirden bedémer att berikningen kan vara nagot
lag.

Flera av forslagen medf6r ett Skat personalbehov f6r Kriminalvirden. Det giller sirskilt
mingden personal som beh6vs 1 frivirdens verksambhet for att hantera de f6reslagna
indringarna betriffande prévotid och 6vervakning. Myndigheten har redan i dag
svarigheter att rekrytera tillrickligt med personal, vilket bl.a. kan medf6ra stora
arbetsmiljorisker. Det dr darfor viktigt att Kriminalvirden dven frin detta perspektiv far
tillrackligt med tid for att hinna rekrytera tillrickligt med personal. Flera av forslagen kan
dirtill antas 6ka riskerna for hot och vald mot personal. Det gillet sdrskilt fotslagen som
innebir en lingre tid 1 anstalt och ett 6kat antal beslut om att skjuta upp villkotlig
frigivning, vilket 4r en mycket ingripande atgird for den intagne.

I utkastet antas forslagen inte leda till mer 4n marginella merkostnader savitt avser bla.
Klienttransporter. Kriminalvarden bedomer emellertid att f6rslagen medfor en inte
obetydlig 6kning av kostnader {6t klienttransporter. Forslaget om att den som domts till
fingelse ska avtjina en storre andel av straffet fore villkotlig frigivning bedéms exempelvis
medfora en 6kad érlig kostnad for transporter om citka 44 miljoner kronor. Forslaget om
uppskjuten villkorlig frigivning vid risk for aterfall i allvarlig brottslighet bedéms ocksa
innebira ett 6kat behov av klienttransporter, vilket 4r ett moment med hoga
sikerhetsrisker, s4 som tisk f6r rymningar och fritagningar.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Martin Holmgren efter féredragning av
sektionschefen Miriam Gewarges och verksjuristen Filip Engstrom. Overditektoren Peter
Yngve, kanslidirektéren Hanna Jarl, tillférordnade rittschefen Elisabeth Lager och
kommunikationsdirektéren Ultika Ohlson har varit med vid den slutliga handliggningen av

arendet.




