Andring i det tillfalliga
iInreseférbudet till Sverige






1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Forordningen (2020:127) om tillfilligt inreseforbud tll Sverige
beslutades den 17 mars 2020 som ett direkt svar pd en uppmaning
frin Europeiska ridet och kommissionen om att medlemsstaterna
bor stoppa icke nédvindiga resor till EU frin tredjeland. Syftet med
inreseférbudet dr att begrinsa spridningen av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19. Promemorian innehiller forslag
om att forordningen ska dndras s3 att personer som ska delta i eller
utféra  nodvindiga  arbetsuppgifter ~ vid  internationella
elitidrottstivlingar anges som exempel pd personer som utfor
nodvindiga funktioner i Sverige och dirmed kan undantas frin
inreseférbud.
Foérordningsindringarna féreslds trida 1 kraft den XX 2020.






2 Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen
(2020:127) om tillfalligt inreseférbud till Sverige

Hirigenom foreskrivs att 3 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
En utlinning som reser till Sverige frin en annan stat 4n en EES-stat
eller Schweiz ska nekas inresa i landet och avvisas.

Forsta stycket giller inte for en utlinning som

1. ir EES-medborgare eller medborgare i Andorra, Monaco, San
Marino, Schweiz eller Vatikanstaten,

2. har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige eller en annan EU-
stat,

3. har uppehillstillstdind 1 Sverige eller en annan EES-stat,
Andorra, Monaco, San Marino, Schweiz eller Vatikanstaten,

4. har nationell visering 1 Sverige eller nationell visering f6r lingre
tid 4n tre minader 1 en annan EES-stat, Andorra, Monaco, San
Marino, Schweiz eller Vatikanstaten,

5. har en sddan familjeanknytning som anges i 3 a kap. 2 § forsta
stycket eller 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 3 a § utlinningslagen
(2005:716) till en person som omfattas av ndgon av punkterna 1—4
eller till en svensk medborgare, eller

6.dr bosatt i en sidan stat som anges i bilagan till denna
férordning.

Forsta stycket giller inte heller for en utlinning som har sirskilt
angeligna behov eller som ska utféra nédvindiga funktioner i
Sverige, till exempel

! Senaste lydelse 2020:714.
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1. hilso- och sjukvirdspersonal, forskare inom hilso- och
sjukvird och personal inom idldreomsorgen,
2. grinsarbetare,

3. sisongsarbetare  inom  jordbruk,  skogsbruk  och
tridgdrdsniring,

4. personal som transporterar gods och annan personal inom
transportsektorn,

5. personer som omfattas av 2 kap. 10 § utlinningslagen,

6. personer som arbetar 1 internationella organisationer eller som
ir inbjudna av sidana organisationer och vilkas nirvaro behévs for
organisationernas verksamhet, militir personal, hjilparbetare och
personal inom det civila férsvaret,

7. passagerare 1 transit,

8. personer med tringande familjeskil,

9. sj6min,

10. personer som ir i behov av internationellt skydd eller som har

andra humanitira skil,

11. personer som reser 1 syfte
att studera, och

12. hégkvalificerade
arbetstagare, om det arbete som
utlinningen ska utféra inte kan
skjutas upp eller utforas pa
distans.

11. personer som reser 1 syfte
att studera,

12. hégkvalificerade
arbetstagare, om det arbete som
utlinningen ska utféra inte kan
skjutas upp eller utféras pi
distans, och

13. personer som ska delta i

eller utfora nodvindiga
arbetsuppgifter vid internationella
elitidrottstivlingar.

Denna férordning trider i kraft den XX 2020.



3 Forordningen om tillfalligt
inreseforbud till Sverige

3.1 Bakgrund

Forordningen (2020:127) om ullfilligt inreseférbud ull Sverige
beslutades den 17 mars 2020 som ett direkt svar pd en uppmaning
frin Europeiska ridet och kommissionen om att medlemsstaterna
bor stoppa icke nédvindiga resor till EU frin tredjeland. Syftet med
inreseférbudet dr att begrinsa spridningen av det nya coronaviruset
som orsakar sjukdomen covid-19.

Det tillfilliga inreseférbudet till Sverige gillde inledningsvis i 30
dagar men har direfter forlingts och dndrats vid flera tillfillen 1
enlighet med nya rekommendationer frin kommissionen och
Europeiska unionens rdd (EU:s ministerrd). Férordningen ir 1
princip en direkt éversittning av rekommendationerna frin EU om
hur inreseférbudet till EU frdn tredjeland bor utformas.

Under slutet av viren 2020 enades EU:s medlemsstater om en
gemensam strategi f6r hur inreseférbudet ska kunna avvecklas dver
tid. Strategin antogs 1 en rekommendation frdn EU:s ministerrdd den
30 juni 2020° och innebir bl.a. att inreseférbudet gradvis ska fasas ut
genom att lyftas mot de linder utanfér EU som uppfyller vissa
uppsatta epidemiologiska kriterier. Listan 6ver linder ses o6ver
l6pande pd EU-nivd. For nirvarande har inreseférbudet lyfts for
personer som ir bosatta i1 nio linder utanfér EU.

? Council Recommendation on the temporary restriction on non-essential travel into the EU
and the possible lifting of such restrictions (30 June 2020, 9208/20).
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3.2

Férordningen om tillfalligt inreseférbud till
Sverige

Det ullfilliga inreseférbudet till Sverige innebir att en utlinning som
reser till Sverige frin en annan stat in en EES-stat eller Schweiz som
utgdngspunkt ska nekas inresa i landet och avvisas (3 § forsta stycket
forordningen om tillfilligt inreseférbud till Sverige). Svenska
medborgare omfattas alltsd inte av inreseférbudet. Frin férbudet
undantas vidare tre kategorier av utlinningar (3 § andra och tredje
stycket):

1.

Utlinningar som har en sirskild anknytning till Sverige eller
ett annat EES-land, tex. genom medborgarskap,
uppehillstillstdnd eller familjeanknytning.

Utldnningar som ir bosatta i vissa utpekade linder.
Utlinningar som har sirskilt angeligna behov eller som ska
utféra nédvindiga funktioner i Sverige.

Undantaget f6r utlinningar som har sirskilt angeligna behov eller
som ska utféra nédvindiga funktioner i Sverige regleras i 3 § tredje
stycket i férordningen. Dir anges att detta t.ex. kan réra sig om

1.

hilso- och sjukvirdspersonal, forskare inom hilso- och
sjukvird och personal inom ildreomsorgen,

grinsarbetare,

sisongsarbetare  inom  jordbruk,  skogsbruk  och
tridgdrdsniring,

personal som transporterar gods och annan personal inom
transportsektorn,

personer som omfattas av 2 kap. 10 § utlinningslagen,
personer som arbetar i internationella organisationer eller
som ir inbjudna av sddana organisationer och vilkas nirvaro
behoévs for organisationernas verksamhet, militir personal,
hjilparbetare och personal inom det civila férsvaret,
passagerare 1 transit,

personer med tringande familjeskal,

sj0min,

. personer som ir i behov av internationellt skydd eller som

har andra humanitira skiil,

. personer som reser 1 syfte att studera, och
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12. hogkvalificerade arbetstagare, om det arbete som
utlinningen ska utféra inte kan skjutas upp eller utféras pd
distans.

Exempellistan avseende utlinningar som har sirskilt angeligna
behov eller som ska utféra nédvindiga funktioner i Sverige ir inte
uttdmmande och det dr dirfor en friga for de grinskontrollerande
myndigheterna att 1 den praktiska tillimpningen av férordningen
bedéma vilka andra personer som kan anses falla in under
undantaget. Polismyndigheten tolkar rekvisitet nddvindiga
funktioner som verksamhet dir stérningar 1 eller bortfall av
verksamheten kan komma att paverka samhillet negativt och anger
livsmedelsforsorjning och livsmedelsproduktion som exempel pd
sddan verksamhet. Polismyndigheten bedomer vidare att det dven
kan vara en verksamhet som behovs f6r att hantera en potentiell eller
pagdende kris. Beddmningen av om en person ska nekas eller till3tas
inresa 1 Sverige gors i samband med grinskontrollen, dvs. nir
personen har anlint till den svenska grinsen.

3.3 Arendet

Svenska Fotbollférbundet, Sveriges Riksidrottsférbund, Svenska
Skidskytteforbundet, Svenska Skidférbundet och Svensk Turism
AB har inkommit med framstillningar till regeringen om att
personer som ska delta i eller utféra nédvindiga arbetsuppgifter vid
internationella  tivlingar {6r professionella  idrottsutdvare
uttryckligen bor anges som exempel pd3 personer som utfér
noédvindiga funktioner fér Sverige och dirmed kan undantas
inreseférbud. Som skil f6r deras framstillningar har de angett att
Polismyndighetens tolkning av begreppet "nédvindiga funktioner”
ir allefor restriktiv 1 forhllande till hur undantaget tolkas 1 andra
EU-linder och att inreseférbudet dirmed hindrar viktiga
idrottsevenemang fran att anordnas 1 Sverige.






4 Andring i forordningen om
tillfalligt inreseforbud till Sverige

Forslag: Personer som ska delta i eller utféra nodvindiga
arbetsuppgifter vid internationella elitidrottstivlingar ska undantas
frin inreseforbudet.

Skilen for forslaget: Enligt 3 § tredje stycket forordningen om
ullfilligt inreseférbud till Sverige giller inte inreseférbud fér
utlinningar som har sirskilt angeligna behov eller som ska utfora
nédvindiga funktioner 1 Sverige foljt av en exempellista &ver
personer som kan undantas inreseférbud pi denna grund. Ett
exempel som anges 1 listan giller hogkvalificerade arbetstagare, om
det arbete som utlinningen ska utféra inte kan skjutas upp eller
utféras pd distans. Exempellistan ir 1 princip en direkt dversittning
av rekommendationerna frin EU:s ministerrdd den 30 juni 2020
(9208/20) om hur en sidan lista bor utformas.

Polismyndigheten tolkar rekvisitet nédvindiga funktioner som
verksamhet dir stérningar i eller bortfall av verksamheten kan
komma att  pdverka  samhillet negativt och  anger
livsmedelsforsorjning och livsmedelsproduktion som exempel pd
sddan verksamhet. Polismyndigheten bedomer vidare att det dven
kan vara en verksamhet som behovs for att hantera en potentiell eller
pigdende kris. Nir det giller undantaget fér hogkvalificerade
arbetstagare beddmer Polismyndigheten att det som huvudregel bor
krivas att utlinningen har ett arbets- eller uppehallstillstind.

Bedémningen av om en person kan anses falla under undantaget
fér nédvindiga funktioner gérs i samband med grinskontrollen
baserat pd omstindigheterna i det enskilda fallet. Mycket talar for att
personer som reser till Sverige enbart f6r att delta i eller utféra
nodvindiga arbetsuppgifter vid internationella elitidrottstivlingar
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skulle anses falla utanfér Polismyndighetens tolkning av begreppet
nddvindiga funktioner. Mot bakgrund av att frigan avgors forst i
samband med att personen har anlint till den svenska grinsen
medfor den osidkerhet som finns i frigan att inreseférbudet oavsett
Polismyndighetens tillimpning 1 det enskilda fallet hindrar vissa
elitidrottstivlingar fr8n att anordnas i Sverige. Det har vidare
framkommit att undantagen delvis tolkas pd ett mindre restriktivt
sitt 1 andra medlemsstater inom EU och att idrottsevenemang som
varit planerade att hillas i Sverige dirfor har kunnat flyttas till andra
EU-linder.

Mojligheter att anordna internationella elitidrottstivlingar 1
Sverige ir viktiga svil for idrottsrorelsen som fér Sverige 1 stort.
Vikten av att kunna anordna sidana evenemang iven under en
pigdende pandemi méste dock givetvis stillas mot risken for en 6kad
smittspridning. Nir det giller en sidan risk kan inledningsvis
konstateras, vilket dven idrottsférbunden pipekat, att elitidrottare
och dess funktionirer ofta reser och lever isolerat frin évriga delar
av samhillet 1 samband med internationella tivlingar. Det bor
dirutdver beaktas att regeringen genom foérordningen (2020:114)
om férbud mot att hilla allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar har infért begrinsningar som kan triffa sidana
evenemang och som minskar risken for smittspridning ytterligare.
Att medge inresa for denna kategori resenirer bedoms dirfor
sammantaget endast leda till en begrinsad risk for okad
smittspridning.

For att komma till ritta med den oklarhet som giller 1 frigan och
for att frimja mojligheterna att anordna internationella
elitidrottstivlingar 1 Sverige bor personer som reser till Sverige for
att delta 1 eller utféra nédvindiga arbetsuppgifter vid sidana
evenemang anges som exempel pd personer som kan undantas frin
inreseférbud eftersom de anses utféra noédvindiga funktioner i
Sverige. Med hinsyn till hur undantagen tolkas i flertalet 6vriga
medlemslinder inom EU bedéms ett sidant fortydligande ocksd
ligga 1 linje med EU:s ministerrdds rekommendationer om hur
inreseforbudet till EU bor utformas.
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5 |krafttraédande- och
dvergangsbestammelser

Forslag och bedomning: Férordningsindringen ska trida i kraft
den XX 2020. Det behévs inte nigra dvergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Andringen nir det
giller personer som ska delta i eller utféra noédvindiga
arbetsuppgifter vid internationella elitidrottstivlingar bor trida i
kraft s snart som mojligt. Andringarna foresls dirfor trida i kraft
den XX 2020.

Det behovs inte ndgra évergdngsbestimmelser.
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6 Konsekvenser

Coronapandemin har bidragit till ett kraftigt minskat resande, bdde
internationellt och till Europa. Det tillfilliga inreseférbudet till
Sverige kan antas ha varit en bidragande orsak till att firre personer
reser till Sverige in tidigare.

Forslaget innebir att det kommer att bli méjligt att anordna fler
internationella elitidrottsevenemang 1 Sverige utan hinder av det
ullfilliga inreseforbudet till EU. Detta medfér positiva
konsekvenser for den svenska idrottsrérelsen och for svensk
ekonomi, inte minst regionalt.

I jimforelse med antalet personer som har rest till Sverige tidigare
under pandemin kan férslaget innebira att ndgot fler personer kan
komma att anlinda till svensk grinskontroll. Detta ror sig dock om
en mycket marginell 6kning av resenirer och antalet personer som
reser till Sverige vintas fortfarande vara betydligt firre in innan
coronapandemin. Forslagen bedéms dirfér inte foranleda kostnader
for Polismyndigheten som inte kan finansieras inom befintliga
ramar.

Nir det giller risken f6r 6kad smittspridning méiste det beaktas,
vilket dven idrottsférbunden har framfért, att elitidrottare och dess
funktionirer ofta reser och lever isolerat frin ovriga delar av
samhillet 1 samband med internationella tivlingar. Det bor dirutéver
beaktas att regeringen genom férordningen (2020:114) om férbud
mot att hilla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar
har infort begrinsningar som kan triffa sidana evenemang och som
minskar risken f6r smittspridning ytterligare. Att medge inresa for
denna kategori resenirer bedéms dirfér inte mer dn 1 begrinsad
omfattning leda till en 6kad smittspridning av sjukdomen covid-19.

Forslaget bedoms inte ha ndgra konsekvenser f6r det kommunala
sjilvstyret, for offentlig service 1 olika delar av landet, for
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jaimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r méjligheterna att nd
de integrationspolitiska mélen.
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