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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I Sverige bor asylsokande i eget boende i en utstrdckning som saknar
motsvarighet 1 andra jadmforbara ldnder. Detta dr forenat med betydande
negativa konsekvenser bade for de asylsokande och for samhéllet. 1
lagradsremissen foreslds dérfor lagidndringar som syftar till att
astadkomma en ny ordning for asylsdkandes boende, dér utgangspunkten
ar att asylsokande ska bo pd Migrationsverkets boenden i stéllet for att
ordna boende pa egen hand.

Forslagen innebér bl.a. att

e asylsokande som huvudregel endast ska ha ritt till ekonomiskt bistand
under asyltiden om de bor enbart pa den plats pé ett asylboende som
de har tilldelats,

e Migrationsverket fir mdjlighet att undersoka asylsdkandes boende-
och forvaringsutrymmen pa asylboendena, i syfte att kontrollera att
asylsokanden bor pa den tilldelade boendeplatsen,

e cn ansdkan om uppehéllstillstind far betraktas som aterkallad for
asylsokande som inte bor pa ett asylboende och inte haller
Migrationsverket underrédttat om sin bostadsadress.

Det foreslas ocksa en lagreglerad skyldighet for asylsokande att delta i
samhéllsintroduktion.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 mars 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om éandring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl,,

2. lag om &@ndring i utldnningslagen (2005:716),

3. lag om éndring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda
invandrare for boséttning.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137)

om mottagande av asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.f1.2

dels att 10 a och 16 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 12 a och 19 §§ ska betecknas 19 b och 23 ¢ §§,

delsatt 1 a,1b,2-3a, 4,8, 10, 13-15, nya 19 b, 22, nya 23 c och 24 §§
ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 23 a § ska lyda “Rétt att meddela
foreskrifter”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 3 ¢, 8 a, 19 a, 19 ¢, 23 b och
23 d §§ och ndrmast fore 3 ¢, 19 a och 19 b §§ nya rubriker av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag§?

Barn under 18 &r som saknar
uppehéllstillstind och som inte
vistas pa en forldggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har
uppehallstillstand.

Barn under 18 &r som saknar
uppehéllstillstand och som inte bor
pa ett asylboende omfattas inte av
denna lag, om de bor hos en
véardnadshavare som har
uppehallstillstand.

Utlanningar som &r medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skél
for det.

Utlénningar som avses i 1 § forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd och vars ritt till bistdnd enligt denna lag
har upphort omfattas inte av lagen om de ansdker om ett fortsatt tillstdnd
pa samma grund eller ansoker om ett nytt tillstind med stod av nigon
bestimmelse i lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial nivé och ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att gélla.

En utlinning som vistas hdr med stod av ett tidsbegridnsat
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utldnningslagen (2005:716)

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning), i
den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse av rubriken nidrmast fore 23 a § 2022:1006.

3 Senaste lydelse 2021:769.



omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utldnning for vilken en
ansokan om ett sadant tillstdnd ar under provning.

1b§*

12, 3 och 3 a §§ finns sdrskilda
bestimmelser om mottagande av
barn under 18 4r som vid
ankomsten till Sverige &r skilda
frén bada sina fordldrar eller fran
ndgon annan vuxen person som far
anses ha trétt 1 fordldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten star utan
sadan stallforetrddare
(ensamkommande barn).
Bestimmelserna  &dr tillampliga
endast sd linge barnet ar att anse
som ensamkommande.

I 2 och 3 §§ finns sérskilda
bestimmelser om mottagande av
barn under 18 4&r som vid
ankomsten till Sverige &r skilda
frén bada sina fordldrar eller fran
ndgon annan vuxen person som far
anses ha tratt 1 fordldrarnas stélle,
eller som efter ankomsten star utan
sadan stallforetriadare
(ensamkommande barn).
Bestimmelserna &r tillimpliga
endast sd linge barnet ar att anse
som ensamkommande.

2§

Migrationsverket ska ha
huvudansvaret for mottagandet av
utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for detta
dndamal driva  forldggningar.
Migrationsverket far uppdra at
andra att driva forldggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och
2. Det som sdgs om forldggningar i
14 och 15 §§ ska gilla d&ven sddana
boenden.

En kommun far ocks&d anordna
boenden for 6vriga utldnningar som
avsesi | § forsta stycket 2. Det som
sdgs om forldggningar i denna lag
ska gilla dven sddana boenden.

Migrationsverket ska ha
huvudansvaret for mottagandet av
utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for detta
dndamal  driva  asylboenden.
Migrationsverket far uppdra at
andra att driva asylboenden.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och
2. Det som sédgs om asylboenden i
14 och 15 §§ ska gélla dven sadana
boenden.

En kommun far ocks& anordna
boenden for 6vriga utldnningar som
avsesi |l § forsta stycket 2. Det som
sdgs om asylboenden 1 denna lag
ska gilla dven sddana boenden.

3§

Utlanningar som avses 1 1§
forsta stycket1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forldggning. For utlanningar som
avses i 1§ forsta stycket2 far
Migrationsverket dven anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

4 Senaste lydelse 2018:346.
> Senaste lydelse 2022:1006.
¢ Senaste lydelse 2022:1006.

Utlanningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 ska av
Migrationsverket filldelas en plats
pé ett asylboende. For utlénningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 ska
Migrationsverket erbjuda en plats



pd ett asylboende eller anvisa en

kommun som ska ordna boendet.
Forsta stycket giller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stillet anvisa en
kommun som ska ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening som

avses i 2 a kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far
placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingétt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga eller med stéd av socialtjénstlagen i fraga
om barn med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

3a§’

En utlinning som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 och som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats
pd en forliggning ska dnda
registreras vid en sddan. Alla
ensamkommande barn som avses i

En utldnning som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 ska registre-
ras vid ett asylboende.
Migrationsverket ansvarar sedan
for att bistdnd 1dmnas enligt denna
lag.

1§ forsta stycketl och 2 ska
registreras vid en forldggning.
Migrationsverket ansvarar sedan
for att bistand ldmnas enligt denna
lag.

For utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistdndet ldamnas av
socialndimnden i den kommun dér utldnningen vistas.

En kommun ska ldmna bistdnd enligt denna lag till utlinningar som
avses 1 1 § forsta stycket 2 om de vistas i kommunen och om bistdndet
behovs till dess att Migrationsverket tar dver ansvaret for att bistand
lamnas.

Sambhidllsintroduktion

3cy

En utlinning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 som har fyllt
16 dr ska delta i samhdlls-
introduktion. Det giller dock inte
om utldnningen med hdnsyn till
sina personliga forhdallanden har
synnerliga skdl att inte delta.

Samhdllsintroduktionen
anordnas av Migrationsverket.

ska

7 Senaste lydelse 2018:346.



488

Migrationsverket skall i limplig
omfattning ge dem som avses il §
forsta stycket 1 och 2 sysselséttning
genom att de far tillfélle att delta i
svenskundervisning, i skdotseln av
forldggningar och 1 annan
verksamhet som bidrar till att gora
vistelsen meningsfull.

Migrationsverket fdr ge dem som
avses i 1 § forsta stycket 1 och 2
sysselséttning genom att de far
tillfalle att delta i
svenskundervisning, i skdtseln av
asylboenden ~ och 1  annan
verksamhet som bidrar till att gora
vistelsen meningsfull.

8§’

Bistand enligt 13-19 §§ ldmnas
till utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 under forut-
sdttning att de ar registrerade vid en
forldggning.

Utldnningar som vistas pa for-
ldggning har ritt till bistdnd dven
efter det att de har beviljats uppe-
hallstillstind, om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun.

Utldnningar som inte vistas pa
forldggning har ratt till bistand
dven under en manad fran den dag
de har beviljats uppehallstillstand.

Bostadsersiting, dagersittning
och sérskilt bidrag far inte betalas
ut for tid d& en utldnning deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
som kan ge ritt till etablerings-
ersittning.

8 Senaste lydelse 2000:296.
° Senaste lydelse 2017:586.

Bistand enligt 13-19 §§ ldamnas
till utlinningar som avses i 1§
forsta stycket 1 och 2 under forut-
séttning att de ar registrerade vid ett
asylboende.

Utldanningar som bor pa ett
asylboende har ritt till bistdnd dven
efter det att de har beviljats uppe-
hallstillstind, om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun.

Utldnningar som inte bor pa et
asylboende har ritt till bistdnd dven
efter det att de har beviljats
uppehdllstillstand, under en manad
fran dagen for beslutet om
uppehallstillstand.

Dagersdtting och sirskilt bidrag
fir inte betalas ut for tid d& en
utldnning deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program
som kan ge rétt till etablerings-
ersittning.

8as

En utlinning som avses i 1 §
forsta stycket 1 har rdtt till
dagersdttning och sdrskilt bidrag
enligt 17 respektive 18 § endast
under forutsdttning att utldnningen
bor enbart pd det asylboende dir
han eller hon har tilldelats plats
enligt 3 § forsta stycket.

Férsta stycket gdller inte for
ensamkommande barn. Det gdller
inte heller for en utldnning som



1. bor tillsammans med en
medlem av den ndrmaste familjen
som dr bosatt i Sverige, eller

2. med héinsyn till sina personliga
forhdllanden har synnerliga skdl
att inte bo pa asylboende.

10 §10
Dagersittning enligt 17 § far sittas ned for en utlinning som fyllt 18 ar

om han eller hon

1. utan giltigt skél vagrar att delta i verksamhet som avsesi4 §,

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstdind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att hélla

sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av
ersittningen som dr avsedd att tdcka utgifter for utlénningens egen

mathallning.

Dagersittningen fér séttas ned helt for utlinningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 om utlénningen &ven efter det att nedséttning har gjorts

enligt forsta stycket

1. utan giltigt skél vagrar att delta i verksamhet som avsesi4 §,
2. forsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstind genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller

3. forsvarar utredningen i drendet
om uppehallstillstind genom att
halla sig undan,

om utldnningen erbjuds plats pa
en forldggning och fri kost ingér i
den erbjudna inkvarteringen.

Bestdmmelserna om nedséttning
av dagersittning tillimpas ocksé i
de fall en utlanning utan giltigt skl
vagrar medverka till tgérd som &r
nodvindig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning skall
kunna verkstillas.

13
Bisténd enligt denna lag ldmnas i
form av logi, bostadsersdttning,
dagersittning och sarskilt bidrag.

10 Senaste lydelse 2004:1377.

3. forsvarar utredningen i drendet
om uppehallstillstind genom att
hélla sig undan.

Nedsdttning enligt tredje stycket
far endast ske om utldnningen
erbjuds plats pa ett asylboende och
fri kost ingadr i den erbjudna
inkvarteringen.

Bestimmelserna om nedséttning
av dagersittning tillimpas ocksé i
de fall en utldnning utan giltigt skal
végrar medverka till en atgdrd som
ar nodvandig for att ett beslut om
avvisning eller utvisning ska kunna
verkstéllas.

§

Bistand enligt denna lag lamnas i
form av logi, dagerséttning och
sarskilt bidrag.



10

14 §

Utlanningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 och som inte
sjdlva ordnar bostad har ritt till

logi pé en forldggning.

Utlanningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 och 2 har ratt till
logi pa ett asylboende.

15 §11

Den som har inkomst av for-
vérvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgangar och
som har logi pa en forldggning skall
betala ett skdligt belopp som ersétt-
ning till Migrationsverket. Nar kost
ingdr 1 inkvarteringen pa en
forldggning skall skélig ersattning
betalas dven for detta.

12a§

Om Migrationsverket begér det
ska Polismyndigheten ldmna den
hjélp som behovs for att verkstilla
ett beslut enligt denna lag att en
utldnning som inte ldngre har rdtt
till bistand i form av logi ska lamna
sin plats vid anldggningsboendet.

Den som har inkomst av for-
varvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgangar och
som har logi pa ett asylboende ska
betala ett skéligt belopp som ersétt-
ning till Migrationsverket. Nir kost
ingdr 1 inkvarteringen pa ett
asylboende ska skilig ersittning
betalas dven for detta.

Underrittelse om bostadsadress

19a§

En utlinning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 som ordnar
boende pd egen hand ska hdlla
Migrationsverket underrdttat om
sin bostadsadress.

I 13 kap. 19§ utlinningslagen
(2005:716) finns bestimmelser om
att en ansdokan om
uppehdlistillstand  far betraktas
som dterkallad om en asylsékande
inte fullgor sin skyldighet enligt
forsta stycket.

Tvdngsdtgirder

19§

Om Migrationsverket begér det
ska Polismyndigheten ldmna den
hjélp som behovs for att verkstilla
ett beslut enligt denna lag som
innebdr att en utlanning ska lamna
sin plats vid ett asylboende.

Hjalp enligt forsta stycket far begiras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte
kan utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller
10 a § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

! Senaste lydelse 2000:296.
12 Senaste lydelse av tidigare 12 a § 2017:229.



19c§

Migrationsverket far underséka
det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstdllen som en utldnning
disponerar pd ett asylboende, om
det kan misstinkas att utlinningen
inte bor enbart pad asylboendet och
undersokningen behévs for att
kunna bedoma om utlinningen

uppfyller villkoret for
dagersdttning och sdrskilt bidrag i
8 a § forsta stycket.

Undersékningen ska genomforas
i ndrvaro av ett vittne. All den
hinsyn som  omstdndigheterna
medger ska iakttas.

22 §13

Migrationsverkets eller
socialndmndens beslut enligt denna
lag far oOverklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Migrations-
verkets beslut om anvisning av
ensamkommande  barn  eller
anvisning av en kommun for
boende for utldnningar som avses i
1 § forsta stycket 2 far dock inte
overklagas.

Migrationsverkets eller
socialndmndens beslut enligt denna
lag far oOverklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Migrations-
verkets beslut om anvisning av
ensamkommande  barn  eller
anvisning av en kommun for
boende for utlinningar som avses i
1 § forsta stycket 2 far dock inte
overklagas. Migrationsverkets
beslut om  tilldelning  eller
erbjudande om boendeplats enligt
3 § forsta stycket far inte heller
overklagas.

Migrationsverkets beslut far overklagas till den forvaltningsritt inom
vars domkrets utlanningen vistades nar beslutet fattades.

Beslut i fraga om bistand enligt
denna lag géller omedelbart.

Beslut i fraga om bistand enligt
denna lag giller omedelbart. Aven
ett beslut om att genomfira en
undersdkning enligt 19 ¢ § gdller
omedelbart.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

13 Senaste lydelse 2022:1006.

23b§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om
omfattningen av sddan

11



12

19§

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestdimmer faststdiller
grunder for berdkning av de belopp
som avses 1 15-18§§ samt
meddelar ndrmare foreskrifter om i
vilka fall bostadsersdttning och
sirskilt bidrag far beviljas.

samhdllsintroduktion som avses i
3cy.

23 c M

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om grunder for
berékning av de belopp som avses i
15, 17 och 18 §§ samt nédrmare
foreskrifter om 1 vilka fall sérskilt
bidrag far beviljas.

23d§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om undantag
fran 8a § forsta stycket, om
tillstromningen av utldnningar som
avses i 1§ forsta stycket 1 eller 2
har varit eller kan vintas bli
sdrskilt omfattande och det bedoms
vara nodvéindigt for att behovet av
platser pa asylboenden ska kunna
tillgodoses.

24 §'5

Den som ar eller har wvarit
verksam inom férldggningsverk-
samhet som drivs av enskild pa
uppdrag av Migrationsverket enligt
2§, far inte obehdrigen rdja vad
han eller hon ddrvid har erfarit om
enskildas personliga forhallanden.

Den som ar eller har wvarit
verksam inom boendeverksamhet
som drivs av en enskild p& uppdrag
av Migrationsverket enligt 2 §, far
inte obehdrigen rdja vad han eller
hon dad har fitt veta om enskildas
personliga forhéallanden.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2025.
2. Bestimmelserna i 8 a § tillimpas i1 frdga om utldnningar som é&r
registrerade vid en forldggning vid ikrafttrddandet frdn och med den

1 september 2025.

3. De upphédvda bestimmelserna i 10 a § géller for sddana utldnningar
som avses i 2 till och med den 31 augusti 2025.

14 Senaste lydelse av tidigare 19 § 2004:1377.
15 Senaste lydelse 2000:296.



2.2 Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen

(2005:716)

Hirigenom foreskrivs' att det i utlinningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 13 kap. 19 §, och ndrmast fore 13 kap. 19 § en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.

Niir en ansokan om
uppehallstillstand far betraktas
som dterkallad

19§

Om den som anséker om
uppehdllstillstand som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som
alternativt skyddsbehovande enligt
4 kap. 2 § inte  hdller
Migrationsverket underrdttat om
sin bostadsadress i enlighet med
19a § lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,
far  Migrationsverket  betrakta
ansékan som dterkallad. Det gdller
dock inte om utlinningen kan visa
att  underldtenheten beror pd
omstindigheter som han eller hon
inte har kunnat rada éver.

Forsta stycket giller inte om
utldnningen dr ett barn.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.

! Jfr BEuropaparlamentets och radets direktiv 2013/32/EU av den 26 juni 2013 om
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt skydd (omarbetning), i

den ursprungliga lydelsen.
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare

for bosittning

Hérigenom foreskrivs att 7 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa
nyanlidnda invandrare for boséttning ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

78§

Anvisningar till kommuner ska i
forsta hand omfatta nyanlédnda som
ar registrerade och vistas vid
Migrationsverkets  anldggnings-
boenden och nyanldnda som har
beviljats uppehallstillstind enligt
5 kap. 2§ utldnningslagen

Foéreslagen lydelse

Anvisningar till kommuner ska i
forsta hand omfatta nyanlédnda som
ar registrerade och bor pd
Migrationsverkets asylboenden och
nyanlinda som har beviljats
uppehéllstillstand enligt 5 kap. 2 §
utlanningslagen (2005:716).

(2005:716).

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hénsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek,
sammantagna mottagande av nyanldnda och ensamkommande barn samt
omfattningen av asylsdkande som vistas i kommunen.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.



3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentet och radet antog den 26 juni 2013 direktiv 2013/13/EU
om gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla internationellt
skydd (omarbetning), forkortat asylprocedurdirektivet.
Asylprocedurdirektivet finns i bilaga 1.

I september 2021 fick en sirskild utredare i uppdrag att bl.a. foreslé en
ny ordning for det initiala mottagandet av asylsdkande, en lagreglerad
skyldighet for asylsokande att delta i samhallsintroduktion samt atgirder
vid misskotsamhet vid Migrationsverkets boenden (dir. 2021:71).
Utredningen, som antog namnet Utredningen om ett ordnat initialt
mottagande av asylsokande, har darefter fatt tilliggsdirektiv (dir. 2022:16,
dir. 2023:93 och dir. 2024:47).

I november 2022 overlimnade utredningen delbetinkandet En ny
ordning for asylsokandes boende (SOU 2022:64). En sammanfattning av
betidnkandet finns i bilaga 2. Betdnkandets lagforslag finns i bilaga 3.

Betinkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns i bilaga 4. Remissyttrandena finns tillgéngliga i
Justitiedepartementet (Ju2022/03315).

I denna lagrddsremiss behandlar regeringen lagforslagen i
delbetinkandet som handlar om boende péa asylboende, deltagande i
samhillsintroduktion och polishandrickning nir nagon inte flyttar fran ett
asylboende frivilligt. Forslagen om skdtsamhet som villkor for
dagersittning bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Behovet av en ny ordning for
asylsokandes boende

Regeringens bedomning: Det finns ett behov av dndrade regler for att
uppnd ett mer ordnat och effektivt mottagande av asylsdkande, dar
utgangspunkten ar att asylsokande bor pa Migrationsverkets boenden i
stéllet for att ordna boende pa egen hand.

De atgirder som foreslas for att fler ska bo pa Migrationsverkets
boenden bor inte omfatta utlinningar som ansokt om eller beviljats
uppehéllstillstand med eller efter tillfalligt skydd.

Utredningens beddmning Overensstimmer 1 huvudsak med
regeringens. Utredningen beddmer att dven utldnningar som ansdkt om
eller beviljats uppehéllstillstind med eller efter tillfalligt skydd ska
omfattas av forslagen.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser instimmer i eller har inga
synpunkter pa bedomningen. Flera remissinstanser, diribland Borldinge
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kommun, Bdstads kommun och Malmé kommun pekar pa att systemet med
eget boende for asylsokande har bidragit till bl.a. trdngboddhet och
forsamrade forutsittningar till integration. Vinersborgs kommun pekar pa
att den anstringda boendesituationen i eget boende till foljd av t.ex.
trangboddhet, bidrar till att manga asylsokande flyttar runt mellan olika
boenden for att minska belastningen pa vérdfamiljerna, vilket sérskilt
drabbar barnen. Burlovs kommun och Béstads kommun framhéller att
boende péd asylboende kan innebdra en tryggare boendemiljo for
barnfamiljer. Migrationsverket bedomer att det finns ménga fordelar med
att styra asylsdkande mot att bo pa asylboende. Statens skolverk anser att
ett mer ordnat asylboende kan bidra till en mer ordnad skolgang for
asylsokande barn och elever. Skolverket understryker dven vikten av att
kommunerna ges goda foOrutsédttningar att planera och forbereda
asylsokande barns skolgang. Sveriges Kvinnoorganisationer delar
utredningens beddmning att det finns fordelar for kvinnors ekonomiska
sjdlvstandighet och sjdlvbestimmande att bo pa asylboende genom att de
i hogre utstrackning deltar i undervisning i svenska, praktik eller annan
sysselsittning, jamfort med kvinnor som bor i eget boende under asyltiden.
Sveriges Kvinnoorganisationer anfor att boende i asylboende &ven kan
innebéra att fler kvinnor viljer att genomga hilsoundersokning samt att
boende pa asylboende kan 6ka mojligheten att identifiera, ingripa i och
forebygga vald och fortryck. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
anser att det finns starka skél for att astadkomma en ordning dir fler
asylsokande bor pa asylboende och ar dvergripande positiv till de samlade
forslagen om étgérder som syftar till detta. SKR understryker dock vikten
av att asylprocessen effektiviseras och att vistelsen pa asylboende blir sa
kort som mojligt.

Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin delar inte bedomningen att alla
asylsokande som utgingspunkt ska bo pa asylboende. Lénsstyrelsen
framhaller att asylprocessen méanga ganger kan bli 1&ng och att det finns
positiva aspekter av eget boende som kan bidra till att stérka asylsdkandes
integritet, vélbefinnande och kénsla av egenmakt. Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn framhaller att asylsokande som egenbosatt sig ofta
innebér en fordel for kommuner i Norrbotten och i ett flertal kommuner i
norra Sverige, di de kan bidra till arbetskraftsforsorjning och
befolkningsokning. Lénsstyrelsen anfor att eget boende for asylsdkande i
dagsldget inte bidrar till ndgon hog grad av utanforskap eller okad
segregation 1 Norrbottens lan.

Flyktinggruppernas riksrdd (FARR) anser att forhédllandena pa
Migrationsverkets boenden inte utretts ordentligt och befarar att dndringar
kommer att beslutas utan att de negativa konsekvenserna med
asylboenden, t.ex. traingboddhet och social utsatthet, framkommit. Svenska
Réda Korset och Sveriges advokatsamfund onskar en tydligare analys av
orsakerna bakom att asylsokande viljer bort Migrationsverkets boenden
och menar att detta hade kunnat ge béttre utrymme for langsiktigt hallbara
forslag for boendeformer i enlighet med asylsokandes behov.
Advokatsamfundet anser dven att en analys bor goras av vilket stod som
finns for slutsatsen att asylboenden bryter utanférskap och framjar
integration, vilka praktiska mdjligheter det finns for Migrationsverket att
etablera boenden pé lampliga platser samt under hur lang tid asylsdokande
kommer att bo pa asylboende.



Flera  remissinstanser,  Asylrdttscentrum,  Barnombudsmannen,
Brottsforebyggande rddet, Borlinge kommun, Bastads kommun, Civil
Rights Defenders, FARR, Géteborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Linsstyrelsen i Stockholms ldn, Ldnsstyrelsen
i Ostergétlands lin, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rdttigheter, Ridda Barnen,
Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset, SKR, Soderhamns kommun, Umed
kommun och UNHCR, framfor synpunkter om hur asylboenden bor
utformas och lokaliseras, bl.a. i friga om trygghet pad boendena, vissa
gruppers sarskilda behov och de geografiska forutséttningarna vid
etablering av nya boenden. Flera av instanserna framhaller sarskilt vikten
av att barns behov och rattigheter tillgodoses i boendena. Svenska kyrkan
betonar att utan forbdttringar av asylboendena kan reformen innebara
negativa effekter for asylsdkande pa asylboende.

Flera kommuner, bl.a. Goteborgs, Bodens, Hdrryda och Sédertilje
kommuner framhaller vikten av att Migrationsverkets etablering av nya
asylboenden sker i samverkan och dialog med kommunerna.

Skilen for regeringens bedomning
Asylsokandes boende och rditt till ekonomiskt bistand

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. (LMA) huvudansvaret for mottagandet av asylsdkande.
Det innebédr bl.a. att myndigheten ska erbjuda asylsdkande boende.
Asylsokande som saknar egna medel har dven ritt till bistdnd for sin
dagliga livsforing (dagerséttning) samt for annat angeldget behov (sarskilt
bidrag). I vissa sérskilda fall finns rétt till bostadsbidrag for asylsokande
som ordnar bostad pa egen hand. Dagersittningen kan séttas ned helt eller
delvis bl.a. om den asylsokande forsvérar utredningen i drendet om
uppehallstillstdind genom att inte medverka till att klarldgga sin identitet
eller genom att halla sig undan.

Nér lagen om mottagande av asylsokande m.fl. inférdes &r 1994 innebar
det flera forindringar i friga om mottagandet av asylsokande. Andringarna
innebar bl.a. att asylsdkande fick samma rétt till dagerséttning oavsett om
de bodde pa Migrationsverkets boenden eller om de ordnade bostad pa
egen hand och att det infordes en generell ratt till bostadsersittning for
dem som ordnade boende péd egen hand. Syftet var att frimja att
asylsokande i storre omfattning skulle ordna boende p& egen hand.
Mottagandet skulle praglas mindre av omhéndertagande och mer av ett
okat eget ansvarstagande (prop. 1993/94:94 s. 33 och 34).

Infor 1994 érs reform uppskattades det att ca tio procent av de
asylsdkande skulle ordna sitt boende sjilva. Andelen asylsokande som bor
i eget boende har emellertid blivit betydligt hogre &dn s&. Snart efter
reformen bodde mer 4n hilften av alla asylsokande i eget boende. Andelen
asylsokande i eget boende har ddrefter varierat mellan omkring 30 och 65
procent. De senaste fyra aren har andelen varit relativt konstant och
uppgatt till mellan ca 60 och 65 procent, detta trots att rétten till
bostadsersattning kraftigt begransades ar 2005 bl.a. i syfte att fler
asylsokande skulle vélja att bo pad Migrationsverkets boenden (prop.
2004/05:28, bet. 2004/05:SfU7, rskr. 2004/05:113). Inte heller reformen
ar 2020 — som innebér att asylsokande som ordnar boende pa egen hand i
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ett omrade som anses ha sociala och ekonomiska utmaningar som
huvudregel inte har rétt till dagerséttning och sérskilt bidrag — har till synes
lett till ndgon minskning av andelen asylsdkande i eget boende.

De negativa konsekvenserna av systemet med eget boende for
asylsokande

I Sverige bor asylsdkande i eget boende i en utstrickning som saknar
motsvarighet i andra jamforbara lédnder. I t.ex. Danmark och Norge krévs
som huvudregel att asylsokande bor pa statliga boenden for att ha rétt till
bl.a. ekonomiska formaner. Aven med beaktande av de positiva aspekter
som kan finnas for den enskilde med eget boende, som Ldnsstyrelsen i
Ostergétlands lin framhaller — t.ex. en hogre grad av sjilvbestimmande
och nérhet till sldakt och vidnner — star det klart att det finns betydande
nackdelar bade for enskilda och for samhillet med nuvarande ordning.
Regeringen bedomer i likhet med utredningen att de avsedda fordelarna
med systemet med eget boende, t.ex. 6kad integration, inte har uppnatts.
Som flera remissinstanser, bl.a. Borlinge kommun och Malmé kommun,
pekar pa har eget boende for asylsdkande i stillet lett till utbredda problem
med bl.a. trangboddhet och segregation. Asylsdkande i eget boende &r i
regel hinvisade till tillfdlliga boendeldsningar, t.ex. som inneboende hos
bekanta, tvingas ofta till frekventa flyttar samt riskerar att utnyttjas pa
bostadsmarknaden. Som Vinersborgs kommun framhaller riskerar sarskilt
barn att drabbas av de anstringda boendeforhéllanden som asylsdkande i
eget boende i stor utstrackning lever under.

Aven om det — som Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin framhéaller — i vissa
fall kan vara en fordel for mindre kommuner i behov av t.ex. arbetskraft
att asylsokande ordnar eget boende dér, &r det ett faktum att asylsdkande i
ménga fall bositter sig i omraden dar utanforskapet ar stort, i ett begrinsat
antal kommuner. Det &r sdrskilt oroande att asylsokande tenderar att soka
sig till dessa omraden eftersom det riskerar att forvirra befintliga problem
med bl.a. utanfoérskap och arbetsloshet. Det forsvérar dven for dessa
kommuners planering av t.ex. skola och sjukvard. En dvervdgande del av
asylsdkande som bor i eget boende under asyltiden bor dessutom kvar i
samma omrade dven efter att uppehallstillstand beviljats. I stdllet for att
leda till att asylsokande inkluderas i samhéllet har mojligheten att vélja
eget boende under asyltiden alltsd bidragit till att asylsokande hamnar i
utanforskap 1 omradden med socioekonomiska utmaningar. Det riskerar att
leda till 1angsiktigt negativa konsekvenser bade for de asyls6kande och for
samhillet i stort. Utanforskap kan t.ex. leda till svarigheter att klara av
skolgang och att etablera sig i arbets- och samhillslivet, samt utgéra en
grogrund for kriminalitet.

En annan negativ konsekvens av asylsdkandes eget boende ar att
Migrationsverket har begrdnsad kdnnedom om var dessa personer befinner
sig under asyltiden. Det &r vanligt forekommande att den adress som
Migrationsverket har till den asylsdkande inte &r den adress som personen
faktiskt bor pa. Det kan t.ex. bero pé att den asylsdkande flyttar runt bland
boenden, eller att virdfamiljen inte vill att det ska komma fram att den
asylsokande bor pd adressen. Samtidigt har Migrationsverket mycket
begriansade mojligheter att kontrollera om den uppgivna bostadsadressen
ar korrekt. Detta kan leda till att handlédggningen av asylansdkan forsvaras



och forsenas. Det kan ocksa fa till foljd att den asylsokande inte nas av
viktig information och insatser, t.ex. mdjligheten att delta i
halsoundersokning och samhillsintroduktion. Detta bekriftas av att
asylsokande 1 eget boende 1 ldgre utstrickning deltar i
samhillsintroduktion 4n asylsokande som bor pd Migrationsverkets
boenden. Avsaknad av en korrekt bostadsadress kan &ven forsvéra for
kommunerna att erbjuda skolgéng till asylsokande barn. Vidare har ménga
asylsokande begrinsad kunskap om hur det svenska samhéllet fungerar,
vilka rittigheter och skyldigheter de har och vart de kan vinda sig for att
fa hjalp. Systemet med eget boende bedoms vara en bidragande orsak till
detta.

Nuvarande ordning med eget boende for asylsokande kan dessutom
forsvara Migrationsverkets arbete med atervindande for dem som fatt
avslag pé sin asylansokan. Det finns risk for att asylsokande som levt i
utanforskap med begrdnsad myndighetskontakt under asyltiden i storre
utstrackning avviker i samband med ett avslagsbeslut.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att dagens system med eget
boende for asylsokande ar forenat med betydande negativa konsekvenser
bade for de asylsokande och for samhéllet. Det dr darfor angeldget att det
genomfors dndringar for att dstadkomma ett mer ordnat och effektivt
mottagande av asylsdkande.

Boende pa Migrationsverkets boenden — en forutsdttning for ett ordnat
och effektivt mottagande

Mottagandet av asylsokande ar primért ett statligt atagande. Regeringens
utgangspunkt &r att mottagandet av asylsokande i Sverige ska ske under
ordnade och effektiva former och vara utformat pa ett sddant sitt att det
fraimjar en effektiv asylprocess och ett vilfungerande atervindande samt
sa att utbredningen av det s.k. skuggsamhillet motverkas. For regeringen
dr det tydligt att dagens system med eget boende for asylsdkande i
realiteten motverkar dessa malsattningar. Asylsokande bor 1 stéllet som
huvudregel bo pa Migrationsverkets boenden. Pa sa satt kan det
sdkerstdllas att de asylsokande lever under ordnade boendeférhéllanden
och inte i utanforskap eller ekonomisk och social utsatthet. Det innebér
vidare att Migrationsverket har kdnnedom om var den asyls6kande
befinner sig, vilket dr en foOrutséittning for att asylprocessen och
atervindandearbetet ska fungera effektivt och att handldggningstiderna
ska kunna kortas. En effektiv asylprocess &r inte bara positivt for
myndigheternas arbete och samhéllet i stort utan dven for de individer som
véantar pa besked i frigan om uppehallstillstind. En ordning som innebér
att fler asylsokande bor pa Migrationsverkets boenden mojliggér vidare att
mottagandet kan organiseras pa ett mer &ndamalsenligt och effektivt sétt
an i dag, t.ex. genom att asylprovningsverksamhet kan placeras pé eller i
ndrheten av boendena och att inriktningen pa boendet kan anpassas efter
var den asylsdkande befinner sig i processen. Redan i dag finns ett antal
statliga atervindandecenter med fokus pa atgérder for att forbereda ett
atervindande for de utlénningar som fatt avslag pa sin asylansokan, vilket
beddms underlétta arbetet med atervdndande.

Darutover innebér ett system dér asylsokande bor pa Migrationsverkets
boenden att de léattare far del av information och insatser. Regeringen

19



20

bedomer, i likhet med Sveriges Kvinnoorganisationer, att en sédan
ordning kommer att bidra till att fler deltar i samhillsintroduktion och
genomgér den hilsoundersdkning som erbjuds. P4 Migrationsverkets
bemannade boenden finns det dessutom stdrre mojligheter att upptécka
och motverka véld, hot och fortryck och olika former av utnyttjande av
asylsokande. En ndrmare kontakt med myndigheterna kan ocksa generellt
underlétta for asylsokande att delta i olika former av aktiviteter eller
sysselséttning. Detta ger goda forutsittningar for ett mer ordnat och
effektivt mottagande.

Ett skifte till att utgdngspunkten ska vara att asylsdkande bor i statliga
boenden innebér att mottagningssystemet anpassas till hur mottagandet av
asylsokande ser ut i andra nordiska l&nder och i manga andra EU-lénder.
Det var ocksé den ordning som géllde i Sverige innan reformen 1994.
Regeringen bedomer, till skillnad frén bl.a. FARR, att det finns god
kunskap om vad ett mottagningssystem som utgér fran boende pa statliga
boenden innebir och att det saknas skél att utreda vidare vilka negativa
konsekvenser som kan folja av ett sddant system. Det kan framhéllas att
Migrationsverket under lang tid har drivit boenden for asyls6kande och att
manga av de asylsdkande redan i dag bor pé sddana boenden.

Flera remissinstanser ldmnar synpunkter pa hur Migrationsverkets
boenden bor utformas och lokaliseras. En sjélvklar utgangspunkt ar att
Migrationsverkets boenden ska ge en trygg boendemiljo for alla
asylsokande under asyltiden, att de asylsdokande far sina grundliggande
behov tillgodosedda i enlighet med EU-rétten pa boendena och att t.ex.
barnets rattigheter i enlighet med barnkonventionen beaktas. Boendena
bor dven utformas for att understodja mélet att mottagandet ska vara ordnat
och ge goda forutséttningar for en lyckad integration for de personer som
far bifall pa sin ansdkan samt frdmja en effektivare asylprocess och ett
effektivare dtervindandearbete.

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge Migrationsverket i uppdrag
att vidta atgirder for att anpassa verksamheten till ett reformerat
mottagningssystem, bl.a. genom att gora anpassningar i myndighetens
boendebestdnd (Ju2024/00608). 1 uppdraget anger regeringen faktorer
som bor beaktas vid utformning och lokalisering av boenden, bl.a. att
Migrationsverket enkelt kan nd de asylsokande for att genomfora
utredningsatgiarder, mojligheter till aktiviteter for de boende och
langsiktiga forutséttningar pa arbetsmarknaden samtidigt som lokalisering
i utsatta omraden bor undvikas. Migrationsverket ska enligt uppdraget
analysera boendeform utifran t.ex. barnfamiljers behov samt analysera och
redogora for rattigheter i det reformerade mottagningssystemet for
exempelvis barn, hbtqi-personer, personer med funktionsnedséttning och
personer som &r utsatta eller riskerar att utséttas for vald. I enlighet med
vad flera kommuner efterfrdgar framgér av uppdraget att Migrationsverket
infor ett beslut om inréttande av ett boende ska fora dialog med bl.a. berord
kommun och region.

En annan viktig aspekt av ett ordnat mottagande &r att motverka att de
asylsokande som beviljas uppehallstillstind hamnar i utanférskap. Genom
att fler asylsdkande bor pa Migrationsverkets boenden kan fler av de som
beviljas uppehallstillstind anvisas till en kommun som ska ordna boendet
enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda invandrare for
bosittning, den s.k. bosittningslagen. Detta forbdttrar de nyanlédndas



forutséttningar for etablering i samhéllet och i arbetslivet. En utredare har
fatt i uppdrag att se Gver bosittningslagen i syfte att 6ka kommunernas
inflytande 6ver mottagandet av nyanldnda och skapa goda forutsittningar
for ett likvardigt, enhetligt och flexibelt mottagande (dir. 2024:22).

Sammanfattningsvis dr regeringens bedomning att det finns ett behov av
en reform for att uppnd ett mer ordnat och effektivt mottagande, dér
utgéngspunkten ar att asylsokande bor pd Migrationsverkets boenden i
stillet for att ordna boende pa egen hand. I denna lagradsremiss foreslar
regeringen flera atgérder for att 4stadkomma detta.

Det finns inte motsvarande behov av reformer for utldnningar som
omfattas av massflyktsdirektivet

Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att
ge tillfalligt skydd vid massiv tillstrdémning av fordrivna personer och om
atgdrder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att
ta emot dessa personer och béra foljderna av detta (massflyktsdirektivet)
trddde i kraft 2001. Utldnningar som har ansokt om eller beviljats
uppehallstillstind med eller efter tillfilligt skydd, i fortsittningen
utlanningar som omfattas av massflyktsdirektivet, har pad samma sitt som
asylsokande rétt till logi, dagersittning och sarskilt bidrag enligt lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl.

Denna grupp skiljer sig emellertid &t fran asylsokande i visentliga
avseenden nédr det giller det Overgripande syftet med boende i
myndigheternas regi. I regel vistas utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet hidr med uppehallstillstind och arbetstillstdnd.
Handldggningen hos Migrationsverket av en ansdkan om
uppehéllstillstind med tillfalligt skydd &r i majoriteten av fallen rutinartad
och beslut kan fattas relativt omgdende efter ansdkan. Att
uppehallstillstdind beviljas innebér att utlinningens identitet i regel &r
klarlagd. Det kan ocksa ndmnas att regeringen i propositionen Forbéttrade
levnadsvillkor for utldnningar med tillfalligt skydd (prop. 2023/24:151)
har foreslagit att vissa av de utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet, till skillnad fran asylsokande, under vissa
forutsattningar ska kunna folkbokf6ras efter tolv manader. Forslaget géller
for de utlanningar som omfattas av rddets genomforandebeslut (EU)
2022/382 av den 4 mars 2022 om faststdllande av att det foreligger massiv
tillstromning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som avses
i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med f6ljden att tillfalligt skydd infors,
om de har beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd, eller
uppehéllstillstand efter tillfalligt skydd, enligt 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlanningslagen (2005:716).

Utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet &r alltsé inte foremal
for en provningsprocess under sin tid i Sverige utan har rétt att leva och
arbeta hér sé lange det tillfélliga skyddet géller. De skil som talar for att
asylsokande ska bo pa Migrationsverkets boenden — bl.a. en mer effektiv
handlaggning av asylansdkan och att Migrationsverket ska ha kdnnedom
om var asylsokande befinner sig — gor sig dérfor inte gillande for denna
grupp pa samma sitt. Det finns dessutom en risk for att en sddan ordning
i praktiken skulle kunna uppfattas som en begrénsning av de réttigheter
som utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet har att bo och arbeta
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hér. Regeringen bedomer darfor att utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet inte bor omfattas av de atgérder som foreslas for att
fler asylsdkande ska bo pa Migrationsverkets boenden.

5 Asylsokande ska bo pa asylboende

5.1 Asylsokande ska tilldelas en plats pa ett
asylboende

Regeringens forslag: Asylsdkande ska inte lingre erbjudas utan
i stéllet tilldelas en plats pa ett av Migrationsverkets boenden.

Asylsokande och utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet
ska, oavsett boendeform, registreras vid ett boende. Migrationsverkets
beslut att tilldela eller erbjuda plats pa ett boende ska inte kunna
overklagas.

Migrationsverkets boenden ska bendmnas asylboenden i stéllet for
forlaggningar.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att &ven utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet ska tilldelas plats pa Migrationsverkets boenden.
Utredningen foreslar inte en uttrycklig bestimmelse om att ett beslut om
att tilldela eller erbjuda plats pa ett boende inte far dverklagas.

Remissinstanserna: De flesta  remissinstanser, déribland
Migrationsverket och Sveriges Kommuner och Regioner, tillstyrker eller
har inga invindningar mot forslagen. Flera remissinstanser framfor
synpunkter i friga om vad Migrationsverket bor beakta vid tilldelningen
av boendeplats. Stockholms Stadsmission framhaller att Migrationsverket
bor beakta individuella faktorer sdsom halsotillstand, sexuell 14ggning och
religios tillhorighet vid tilldelningen av boendeplats. Stockholms
Stadsmission framfor ocksa, 1 likhet med Asylrittscentrum, att
Migrationsverkets skyldighet att ta hénsyn till vissa individuella faktorer
bor specificeras i lagstiftningen. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin och
Lénsstyrelsen i Stockholms ldn menar att hdnsyn ska tas till individuella
behov och dnskemal vid tilldelning av boendeplats och att sérskild hédnsyn
behover tas vid beslut som ror barn eller personer med
funktionsnedséttning. Lansstyrelserna betonar &ven att upprepade flyttar
bor minimeras for asylsdkande barnfamiljer. Barnombudsmannen framfor
att det ar viktigt att Migrationsverket infor varje enskilt beslut om
tilldelning av boendeplats gor en noggrann analys av konsekvenserna for
barn och barns réttigheter. Specialpedagogiska Myndigheten anser att
barnets behov av att gé i riksgymnasium eller i en specialskola bor beaktas
vid tilldelning av boendeplats. Migrationsverket anser att det dr viktigt att
stridva efter att redan inledningsvis identifiera rétt plats for de asylsokande
och att det finns tillgénglig boendekapacitet pa dessa platser. Myndigheten
framfor dven att det i forsta hand bor vara drendets beskaffenhet snarare
an individuella 6nskemal som ska styra boendeplaceringen, och framhaller



att det ofta finns begrdnsade mdjligheter att tillgodose individuella
onskemal om ett specifikt boende.

Myndigheten for delaktighet framfor att forslaget riskerar att innebara
att personer med funktionsnedséttning placeras i ett boende med
otillrdckliga anpassningar, med hénvisning till att Migrationsverket, enligt
myndighetens uppfattning, redan i dag har svart att tillhandahélla
tillgénglighetsanpassade boendeplatser for personer i behov av sddana.

Asylréttscentrum  och  Stockholms  Stadsmission  anser  att
Migrationsverkets tilldelning av boendeplats bor kunna éverklagas, bl.a.
med hénsyn till boendemiljons betydelse for den enskildes mdjligheter att
framfora sina asylskil i processen. Aven Myndigheten for delaktighet
anser att det ar olyckligt att Migrationsverkets beslut om tilldelning av
boendeplats inte kan Gverklagas.

Skilen for regeringens forslag
Asylsokande ska tilldelas plats pa Migrationsverkets boenden

Enligt 3 § forsta stycket LMA ska asylsokande erbjudas plats pa
Migrationsverkets boenden. Denna formulering formedlar att asylsdkande
kan vilja mellan att acceptera det boende som Migrationsverket foreslar
och att ordna boende pa egen hand. I likhet med utredningen anser
regeringen att paragrafen bor justeras pa sa sitt att det i stéllet anges att
asylsokande ska tilldelas plats pa ett boende av Migrationsverket. Det
innebdr att en plats pd Migrationsverkets boenden ska tilldelas den som
soker asyl d&ven om han eller hon inte har ett 6dnskemdl om boende.
Dirigenom tydliggdrs att den asylsokandes boendeplacering inte utgdr ett
forslag pa boende utan att det &r en plats som den asylsokande forvintas
bo pd. Som utredningen pépekar bor detta ocksd vara tydligt i den
information som Migrationsverket formedlar till de asylsdkande.

Forslaget innebir att en asylsdkande som utgéngspunkt ska tilldelas en
boendeplats av Migrationsverket i samband med att han eller hon ansdker
om asyl. Migrationsverket ska dven senare under asylprocessen tilldela en
asylsokande, som av nagot skil inte bor pa ett asylboende, en boendeplats
om den asylsokande ber om det. P4 samma sdtt som i dag kan
Migrationsverket ocksé vid behov besluta att en asyls6kande ska flytta till
ett annat boende och tilldela sokanden en ny plats.

Som huvudregel bor alla asylsokande tilldelas plats pa ett boende.
Ensamkommande barn dr emellertid i dag undantagna fran regleringen om
Migrationsverkets boenden. For dessa barn ska Migrationsverket i stéllet
anvisa en kommun att anordna boendet (3 § andra stycket LMA). Denna
ordning bor inte dndras. Ensamkommande barn ska alltsd fortsatt fa
boende ordnat av en kommun och inte tilldelas en boendeplats pé ett
asylboende. Asylsokande som inte omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. ska inte heller tilldelas plats pa ett asylboende (se 1 a §
LMA).

Det dr Migrationsverket som avgor sévél vilken typ av boende som
vilken specifik boendeplats i landet som sokanden ska tilldelas. En
asylsokande kan alltsé inte sjalv vélja var han eller hon vill bli placerad
och kan inte hdvda en rétt att exempelvis fa plats pa ett boende i en viss
del av landet. Migrationsverket bor liksom i dag tilldela boendeplatser
utifran vad som beddms &ndamalsenligt 1 det enskilda fallet.
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Malséttningen bor, som Migrationsverket framhaller, vara att
inledningsvis identifiera rétt plats for den enskilde. Vid beddmningen ska
Migrationsverket i likhet med i dag ta hénsyn till om den asylsdkande
tillhor en familj. Barnfamiljer ska i storsta mojliga utstrickning hallas
samman om det inte finns dnskemal om annat, och upprepade flyttar bor i
mojligaste mén undvikas for dessa familjer. Som Specialpedagogiska
Myndigheten framfor kan ocksa t.ex. barnets behov av utbildning i
specialskola eller riksgymnasium beaktas vid boendeplaceringen.
Migrationsverket ska vidare vid varje atgérd eller beslut som ror ett barn
gora en analys av konsekvenserna for barnet och barnets rittigheter, t.ex.
vid tilldelning av boendeplats. Vid atgirder som ror barn ska i forsta hand
beaktas vad som beddms vara barnets bédsta i enlighet med FN:s
konvention den 20 november 1989 om barnets rittigheter (SO 1990:20,
barnkonventionen), som géller som svensk lag sedan den 1 januari 2020,
se lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter.

Vid tilldelningen av boendeplats ska Migrationsverket &ven — pa samma
sétt som i dag — ta hinsyn till om den asylsdkande &r i behov av sérskilt
stod. Som Myndigheten for delaktighet framfor &r det t.ex. viktigt att
Migrationsverket beaktar eventuella behov av tillgdnglighetsanpassat
boende.

Stockholms Stadsmission menar att individuella faktorer s& som
hélsotillstand, sexuell laggning eller religios tillhorighet ska beaktas vid
tilldelning av boendeplats och anser att detta bor specificeras i
lagstiftningen. Aven Asylrittscentrum anser att det bor overvigas att
skyldigheten att ta sddan hiansyn anges i lag. Som utredningen redogér for
foljer det av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av den
26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansdker om
internationellt skydd (omarbetning), forkortat mottagandedirektivet, att
Migrationsverket under hela asylforfarandet ska ta hinsyn till om den
asylsokande pa grund av individuella faktorer bedoms vara utsatt och ha
sdrskilda mottagningsbehov. Det géller bla. vid tilldelningen av
boendeplats. Regeringen anser inte att det finns anledning att ange detta i
lagtexten.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn och Léinsstyrelsen i Stockholms ldn for
fram att Migrationsverket vid tilldelningen ska ta hansyn till asylsékandes
individuella behov och dnskemal. I den mén det dr mojligt finns det inget
som utesluter att Migrationsverket kan ta hénsyn till dnskemal fran
enskilda om en viss boendeplats. Som anges ovan dr det dock alltid
Migrationsverket som avgor vilken boendeplats en asylsdkande ska
tilldelas. Regeringen delar Migrationsverkets uppfattning att det bor vara
arendets beskaffenhet, inte individuella 6nskemal, som i forsta hand ska
styra boendeplaceringen.

Utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet ska dven fortsdttnings-
vis erbjudas en plats pd asylboende

Utlanningar som omfattas av massflyktsdirektivet har i likhet med
asylsokande rétt till logi enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Som utvecklas i avsnitt 4 anser regeringen att denna grupp inte bor
omfattas av atgérder for att fa fler att bo pé asylboende. Utlédnningar som



omfattas av massflyktsdirektivet bor darfor dven fortsdttningsvis erbjudas
— inte tilldelas — boende av Migrationsverket. Det innebér alltsa inte nagon
andring fran vad som géller i dag. Migrationsverket ska pa samma sétt som
i dag ocksé kunna anvisa en kommun som ska ordna boendet.

Asylsokande och utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet ska
fortsatt registreras vid ett boende

Naér en ansdkan om skydd har ldmnats in registreras den sokande som regel
vid nadgon av Migrationsverkets mottagningsenheter. Registreringen ar en
forutsittning for att bistdnd i form av logi och ekonomiskt bistand enligt
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska kunna ldmnas (8 § LMA).
Den som bor pa Migrationsverkets boende registreras vid den forliggning
som han eller hon bor pa. Den som inte dnskar utnyttja en erbjuden plats
pid en forliggning ska 4ndd registreras vid en sddan. Aven
ensamkommande barn ska registreras vid en forlaggning (3 a § fOrsta
stycket LMA).

De personkategorier som i dag registreras vid ett boende bor gora det
dven fortséttningsvis. Eftersom asylsokande inte ldngre ska erbjudas, utan
tilldelas, plats behdver dock 3 a § forsta stycket LMA formuleras om.
Bestimmelsen bor utformas sé att alla utlinningar som omfattas av 1 §
forsta stycket 1 och 2 LMA, dvs. asylsékande och utlinningar som
omfattas av massflyktsdirektivet, ska registreras vid ett boende. Detta
géller dven i de fall utlinningen av ndgot skél inte bor pad ett av
Migrationsverkets boenden, t.ex. for att han eller hon har ordnat boende
pa egen hand eller det &r friga om ett ensamkommande barn.

Migrationsverkets beslut om boendeplats ska inte kunna overklagas

Nagra remissinstanser anser att Migrationsverkets beslut om
boendeplacering bor kunna dverklagas av den enskilde. Asylréttscentrum
och Stockholms Stadsmission pekar t.ex. pa att boendesituationen kan ha
stor betydelse for den enskildes fysiska och psykiska méaende, vilket i sin
tur kan paverka den asylsokandes mojligheter att framfora sina asylskal.

Som anges ovan &r det Migrationsverket som avgor vilken boendeplats
en utldnning ska tilldelas eller erbjudas i det enskilda fallet. Utlinningen
har en rétt till logi men daremot finns det ingen réittighet for den enskilde
att fa en plats pa exempelvis ett specifikt boende eller boende i en viss del
av landet. Regeringen delar darfor inte uppfattningen att beslut om boende
bor kunna 6verklagas av den enskilde. En sddan ordning skulle riskera att
medféra  stora  praktiska  svarigheter for  Migrationsverkets
mottagningsverksamhet.

Migrationsverkets beslut enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. far som huvudregel Overklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Undantag géller for Migrationsverkets beslut om anvisning av
ensamkommande barn eller utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet till en kommun (22 § forsta stycket LMA). For att det
ska vara tydligt att inte heller Migrationsverkets beslut om tilldelning av
eller erbjudande om boendeplats kan Overklagas bor det inforas ett
uttryckligt undantag dven for denna typ av beslut i samma paragraf.
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Migrationsverkets boenden ska bendmnas asylboenden

I lagen om mottagande av asylsokande m.fl. anvinds genomgaende ordet
forlaggning om Migrationsverkets boenden. Utredningen foreslar att det
ska ersittas av ordet asylboende. Enligt utredningen &r asylboende en mer
passande beskrivning for de boenden som anvinds for asylsdkande i
Sverige. Regeringen instimmer i att forldggning bor erséttas med det mer
moderna asylboende. Ordet asylboende ska omfatta alla boenden som
Migrationsverket eller en kommun anordnar enligt lagen om mottagande
av asylsokande m.fl.

I lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. anvénds dven uttrycket
vistas pa forlaggning (1 a och 8 §§ LMA). Ordet vistas bor bytas ut mot
det mer moderna bor. Motsvarande dndring bor gorasi7 § lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for bosittning.

5.2 Asylsokande ska bo pa asylboende for att fa
dagersittning och sarskilt bidrag

Regeringens forslag: Asylsokande ska bo enbart pa den tilldelade
boendeplatsen for att ha ritt till dagersattning och sérskilt bidrag.

Befintliga bestimmelser om sérskilda villkor for dagerséttning och
sdrskilt bidrag vid eget boende, respektive bostadsersittning for eget
boende, ska upphévas.

Utredningens forslag verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att &ven utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet ska omfattas av forslaget.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Bland de instanser som tillstyrker forslaget
finns Sveriges Kvinnoorganisationer, Burlévs kommun och Hdrryda
kommun.

Flera remissinstanser avstyrker forslaget eller har invdndningar mot det.
Liéinsstyrelserna i Jonkopings, Norrbottens, och Ostergétlands lin,
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter, Stockholms Stadsmission och Sveriges
advokatsamfund, som alla avstyrker forslaget, anfér i huvudsak att
indragen dagersittning bedoms fid begrinsad eller ingen effekt pa
asylsokandes val av boende men riskerar ddremot — vilket ocksa
Independent Living Institute framhéller — att leda till 6kad utsatthet hos
asylsokande som bor i eget boende och ddrmed forlorar sin forsérjning.
Institutet for mdnskliga rdttigheter betonar risken for olika typer av
exploatering, s& som sexuell exploatering, som denna grupp kan utsittas
for. Aven Svenska Roda Korset ér av uppfattningen att indragning av
dagersdttningen inte utgor ett effektivt styrmedel. Flyktinggruppernas
riksrdd (FARR) och Svenska kyrkan menar att dagersittningen ir sa lag att
den inte gér att forsorja sig pa och darmed inte kommer att utgdra ett
incitament for de asylsokande. Bodens kommun och Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn, som ocksd avstyrker fOrslaget, anser att ett battre
alternativ vore att ge hogre dagersattning till de asylsékande som bor pa
asylboende. Migrationsverket anger att forslaget visserligen framstar som



en befogad atgird for att 6ka incitamenten for att bo pa asylboende men
menar dven, bl.a. utifrdn erfarenheterna med nuvarande begransning av
riatten till dagerséttning och sérskilt bidrag vid eget boende i vissa
omraden, att dagersittningen for manga asylsokande inte utgdr ett
tillrdckligt starkt incitament vid val av boende.

Institutet for maénskliga réttigheter menar att forslaget innebar
inskrankningar av rétten att rora sig fritt och vélja bosattningsort, rétten till
privat- och familjeliv och rétten till en tillfredsstidllande levnadsstandard
och lamplig bostad. Enligt institutet har utredningen inte visat att forslagen
ar lampliga och nodvéndiga i enlighet med proportionalitetsprincipen i
relation till forslagets syfte. Diskrimineringsombudsmannen och
Funktionsrdtt Sverige avstyrker forslaget med héanvisning till risken for
diskriminerande effekter, framfor allt pd grund av de begrénsade
mojligheterna att géra undantag frén villkoret. Myndigheten for
delaktighet framfor att personer med funktionsnedsittning riskerar att
drabbas sérskilt negativt av forslaget och pekar bla. pa att
Migrationsverkets utbud av tillgédnglighetsanpassade boendeplatser inte
motsvarar det faktiska behovet hos enskilda. Funktionsrétt Sverige och
Independent Living Institute anser att forslaget stér i strid med rétten att
leva sjélvstindigt och delta i samhéllet enligt artikel 19 i FN:s konvention
om réttigheter for personer med funktionsnedsittning (FN:s
funktionsrittskonvention). Independent Living Institute menar att
forslaget dartill strider mot rétten till grundldggande social trygghet och
ritten till ldmplig bostad enligt FN:s konvention om ekonomiska, sociala
och kulturella réttigheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Stockholms Stadsmission och Svenska
kyrkan, &r kritiska till att barn i familj omfattas av forslaget.
Barnombudsmannen framhaller att barn med sémre socioekonomiska
forutsdttningar dr extra utsatta pa flera omraden, och menar att forslaget
riskerar att bidra till att asylsokande barn som bor i eget boende far sdmre
forutsittningar 4n andra barn. Aven bla. Réidda Barnen och FARR
framfor att barn riskerar att fi bédra konsekvenserna av att fordldrarna
viljer att bosétta sig i eget boende, att detta kan drabba vissa barn hart samt
att det krévs en tydlig provning av barnets bésta infor ett beslut om att
dagersittningen ska upphora. Stockholms kommun framfor att det finns en
risk att asylsokande som inte har rétt till dagersattning kan bli beroende av
nddbistand fran kommunerna.

Négra remissinstanser, Forvaltningsrdtten i Stockholm, Kammarriitten i
Stockholm och Stockholms Stadsmission, anser att kravet pa att bo pa
asylboende behdver definieras tydligare. Flera remissinstanser, bl.a.
Arbetsformedlingen, Asylrdttscentrum och Linsstyrelsen i Ostergdtlands
lan betonar vikten av att reglerna tydligt kommuniceras till de som ber6rs.

Skilen for regeringens forslag

Boende pa asylboende ska vara ett villkor for dagersdttning och sdrskilt
bidrag

Utredningen beddmer att en fOrutsittning for att &stadkomma en
fordndring som innebidr att asylsdkande som huvudregel bor pé ett
asylboende é&r att det far tydliga konsekvenser for den som bositter sig i
eget boende. Utredningen foreslar dérfor att det ska inforas ett villkor som
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innebér att asylsokande endast kan fa rétt till dagerséttning och sérskilt
bidrag om han eller hon bor pa ett asylboende. Om en asylsékande bosétter
sig 1 eget boende ska alltsd rétten till dagerséttning och sérskilt bidrag
upphdra.

Flera remissinstanser ifrdgasétter om forslaget i praktiken skulle vara ett
effektivt styrmedel for att forma fler asylsokande att bo pé asylboenden,
bl.a. med hénsyn till att dagerséttningens nivé innebar att sddan erséttning
inte utgdr ett incitament att vilja asylboende i stéllet for eget boende.
Migrationsverket och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin pekar pa att
erfarenheterna fran forsoket att begrinsa eget boende i vissa omraden som
anses vara socioekonomiskt utsatta tyder pa att forlorad dagerséttning inte
utgor ett tillrackligt incitament for asylsokande vid val av boende.

Regeringen anser — som utvecklas i avsnitt 4 — att det &dr viktigt att
komma till rdtta med de problem som systemet med eget boende for med
sig. Att fortsétta enligt den ordning som géller i dag, dér mellan ca 60 och
65 procent av alla asylsdkande bor i eget boende, ar inte héllbart. For att
astadkomma en fordndring som innebédr att asylsdkande bor pa
asylboenden under hela asylprocessen dr det angeldget att utnyttja de
styrmedel som stér till buds.

Att stélla krav pa asylsokande att de ska bo pé ett asylboende for att ha
ratt till dagersattning och sarskilt bidrag innebér en tydlig markering av att
den som soker asyl hér férvintas bo pa de boenden som tillhandahalls av
staten. Det innebér ocksé att det finns ett konkret ekonomiskt incitament
for asylsdkande att bo pa asylboende, och att det blir en tydlig konsekvens
for den som véljer bort dessa boenden. Nér det géller vilka dndrade
beteendemdnster som kan forvintas av forslaget kan det konstateras att
dagersittning och sdrskilt bidrag endast ges till asylsdkande som inte har
tillrickliga egna medel. Denna ersittning utgér normalt deras enda
inkomst och torde alltsd ha betydelse for den dagliga livsforingen. Ett
villkor som &r kopplat till dagersittningen kan dérfor antas paverka
asylsokande i valet av boendeform. Enligt regeringen &r forslaget déarfor
dndamalsenligt.

Bodens kommun och Lénsstyrelsen i Stockholms Idn menar att ett béttre
alternativ vore att 14ta asylsokande som bor pa asylboende f4 en hogre
dagersittning dn de som viéljer eget boende. Regeringen anser dock att en
sadan ordning inte pa ett tillrdckligt tydligt satt skulle signalera att boende
pa ett asylboende framdver ar utgangspunkten for den som soker asyl i
Sverige.

Vissa remissinstanser, bl.a. Stockholms Stadsmission och Independent
Living Institute, papekar att forslaget kan leda till 6kad utsatthet for
asylsokande som bor i eget boende och dérfor forlorar sin forsérjning.
Institutet for mdnskliga rdttigheter betonar risken for olika typer av
exploatering, bl.a. sexuell exploatering, som den gruppen riskerar att
utsdttas for. For regeringen ar det en sjdlvklar utgéngspunkt att
asylsokande inte ska leva under utsatta forhallanden hir i landet eller
utsdttas for exploatering i olika former. Som anges i avsnitt 4 ir en av
anledningarna till att asylsokande bor bo pa asylboenden, i stéllet for att
ordna boende pa egen hand, att undvika att asylsékande hamnar i social
och ekonomisk utsatthet. Syftet med forslaget ar alltsa att asylsdkande i
storre utstriackning 4n i dag ska bo pa asylboenden, vilket i sin tur bidrar
till att minska risken for utsatthet. Det bor framhéllas att en asylsdkande



alltid kan vénda sig till Migrationsverket for att bli tilldelad en boendeplats
och didrmed fa ritt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Denna mojlighet
star 6ppen under hela asylprocessen, dven om den asylsdkande av nagot
skdl viljer att inte bo pa ett asylboende under en period. For att syftet med
forslaget ska uppnas ar det givetvis, som flera remissinstanser framhéller,
viktigt att reglerna tydligt kommuniceras till dem som berdrs.

Institutet for mainskliga rattigheter anser att forslaget innebéar
inskrankningar av rétten att rora sig fritt och vélja bosattningsort, rétten till
privat- och familjeliv och rétten till en tillfredsstillande levnadsstandard
och lamplig bostad, samt att utredningen inte har visat att forslagen &r
lampliga och nddvindiga i enlighet med proportionalitetsprincipen i
relation till forslagets syfte. Aven Independent Living Institute anser att
forslaget strider mot rétten till en tillfredsstdllande levnadsstandard och
lamplig bostad, men ocksa ritten till grundldggande social trygghet.
Regeringen delar inte remissinstansernas uppfattning. Forslaget innebér
att det stélls upp ytterligare villkor for dagersattning och sérskilt bidrag for
asylsokande men inte ndgon otilldten begransning av rétten att rora sig fritt
och vilja boséttningsort, och inte heller ndgon inskrankning av rétten till
en tillfredsstéllande levnadsstandard och lamplig bostad. Som utredningen
papekar innebar majligheten till undantag fran villkoret att bl.a. ritten till
privat- och familjeliv tillgodoses (se avsnitt 5.3). Forslaget ar vidare
forenligt med EU-rétten. Det kan framhéllas att i ménga andra EU-
medlemsstater dr utgangspunkten att asylsokande ska bo pa asylboende for
att fa ratt till materiella mottagningsvillkor, t.ex. ekonomiskt bidrag. De
problem som finns i dag till f6ljd av att asylsokande i stor utstrackning bor
i eget boende &r, enligt regeringens uppfattning, sd omfattande att det
foreslagna villkoret dr bade lampligt och nddvéndigt for att uppna syftet,
dvs. att fler asylsdkande ska bo pé asylboende.

Nagra remissinstanser framfor en oro for att forslaget kan innebéra
sdrskilt negativa  konsekvenser  for  asylsokande med en
funktionsnedsittning eller sérskilda behov av stod. Funktionsrétt Sverige
och Independent Living Institute framfor att forslaget kan strida mot réitten
att leva sjilvstindigt och delta i samhillet enligt FN:s
funktionsrittskonvention.

Regeringen anser i likhet med remissinstanserna att det dr angeldget att
asylsokande med funktionsnedsdttning eller andra typer av sérskilda
behov far det stod och den hjadlp som de har rdtt till. Daremot delar
regeringen inte de farhdgor som remissinstanserna for fram i frdga om
forslagets foljder for dessa grupper. Inom ramen for Migrationsverkets
ansvar for mottagande av asylsékande och uppdraget att driva asylboenden
tillhandahaller Migrationsverket i dag tillgdnglighetsanpassade boenden
for asylsokande med funktionsnedsdttningar. Né&gon é&ndring i
Migrationsverkets ansvar i detta avseende &r inte avsedd. Utgangspunkten
ar alltsa att Migrationsverket ska tilldela den asylsokande en boendeplats
med nodvindiga anpassningar av  boendemiljon. Vidare ska
Migrationsverket under hela asylforfarandet ta hinsyn till om en
asylsokande pa grund av individuella faktorer bedéms vara utsatt och ha
sdrskilda mottagningsbehov (se artikel 21 och 22 i mottagandedirektivet).
Nagon dndring i detta avseende &r inte heller avsedd. Regeringen bedémer
sammantaget att forslaget inte riskerar att fa diskriminerande effekter eller
std i strid med Sveriges internationella dtaganden.
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Regeringen ansluter sig alltsé till utredningens beddmning att den
nuvarande mojligheten att bo 1 eget boende med bibehallen ratt till
ekonomiska forméner bor tas bort, och att boende i1 asylboende ska vara
ett villkor for att fa rdtt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Det innebar
att Migrationsverket som en del av provningen av rétten till dagerséttning
eller sdrskilt bidrag ska prova om den asylsokande bor pa tilldelad
boendeplats. Det innebér ocksa att Migrationsverket ska omprova fragan
om dagersittning om boendeforhéllandena éndras pa ett sddant sitt att den
asylsokande inte langre har ritt till dagersittning och sirskilt bidrag, dvs.
om den asylsdkande inte lingre bor pa asylboendet i enlighet med
villkoret.

Sdrskilda 6verviganden i fraga om asylsékande barn

Asylsokande barn som bor tillsammans med en virdnadshavare som har
uppehéllstillstand 1 Sverige dr undantagna fran tillimpningsomradet for
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. och kommer alltsd inte att
omfattas av forslaget, se 1 a § forsta stycket LMA. Inte heller
ensamkommande barn som soker asyl bor omfattas, da denna grupp inte
tilldelas en plats pa asylboende utan i stéllet far ett boende som en kommun
anvisats att ordna for barnet, se 3 § andra stycket LMA. For att detta ska
vara tydligt bor det framga uttryckligen i lagtexten.

Naér det géller barn som soker asyl tillsammans med sina vardnadshavare
beddmer regeringen, i likhet med utredningen, att forslaget bor omfatta
samtliga familjemedlemmar, dven barn. Barn som soker asyl tillsammans
med sina virdnadshavare bor alltsd — liksom vardnadshavarna — inte ha
ratt till dagersittning eller sérskilt bidrag om familjen bosétter sig ndgon
annanstans dn pa det tilldelade asylboendet.

Flera remissinstanser, daribland Barnombudsmannen och Rddda
Barnen, pépekar att barn till fordldrar som véljer bort asylboende och
diarmed forlorar rétten till dagersittning och sérskilt bidrag riskerar att
paverkas negativt. En synpunkt som framfors av bl.a. FARR é&r att barn inte
ska behdva béra konsekvenserna av att fordldrarna véljer att bositta sig i
eget boende och att barn dirfor inte bor omfattas av det foreslagna
villkoret.

Det dr givetvis viktigt att asylsokande barn inte lever under otrygga och
utsatta forhéllanden. Barnfamiljer 16per ocksa sérskilt stor risk att drabbas
av de negativa effekter som eget boende kan medféra. Det &r alltsa
angeldget att de i stéllet bor pa asylboende. I likhet med utredningen anser
regeringen att det inte skulle vara ldmpligt att ha en reglering som innebér
att barn i asylsdkande familjer behéller rétten till dagersittning och sérskilt
bidrag vid boende i eget boende, medan vardnadshavarna forlorar rétt till
ersattning. Dagerséttning och sérskilt bidrag for barn som soker asyl med
sin familj betalas i regel ut till barnets vardnadshavare. Om barn skulle ha
ratt till dagerséttning och sdrskilt bidrag oavsett boendeform skulle alltsa
vardnadshavare som ordnat eget boende fortsatt fi visst ekonomiskt
bistand av Migrationsverket att disponera. En sddan ordning skulle riskera
att motverka syftet med regleringen. Det rimliga &r i stdllet att hela
familjens rétt till dagersdttning och sérskilt bidrag upphor nér
vérdnadshavarna véljer bort asylboende. Ansvaret for att barnets behov
tillgodoses ligger i forsta hand hos vardnadshavarna och det far antas att



vardnadshavare som véljer att bosdtta sig ndgon annanstans &dn pa det
tilldelade asylboendet, trots att det da inte finns mojlighet att fa
dagersittning och sérskilt bidrag, har ordnat med familjens foérsorjning pa
annat sitt. Asylsokande familjer har ocksd mdjlighet att ndr som helst
under asyltiden vénda sig till Migrationsverket for att fa plats for familjen
pa ett asylboende, och ddrmed &ven mojlighet att fa dagersittning och
sérskilt bidrag. Migrationsverket bor dven vara sérskilt noga med att
informera vardnadshavare om konsekvenserna av att inte bo pa ett
asylboende och om mdjligheten att ndr som helst under asyltiden tilldelas
en plats pa ett asylboende. Om Migrationsverket bedomer att det finns risk
for att ett barn far illa ska myndigheten dessutom goéra en orosanmalan till
socialtjansten (se rattsligt stéllningstagande RS/060/2021).

I enlighet med vad Barnombudsmannen och Rddda Barnen pépekar &r
det ocksd wviktigt att Migrationsverket infor ett beslut om att
dagersittningen ska upphora for en asylsdokande familj gér en noggrann
analys av konsekvenserna for barnet och beaktar barnets rittigheter, se
vidare om undantag fran villkoret i enskilda fall i avsnitt 5.3.

Prévningen av om en asylsckande uppfyller boendevillkoret

Vid prévningen av om en asylsokande har ritt till dagersdttning och
sdrskilt bidrag ska Migrationsverket alltsa, utover de forutsdttningar som
géller i 6vrigt, prova om den asylsdkande bor pa det tilldelade asylboendet.
Det dr den asylsokande som ska visa att han eller hon uppfyller detta
villkor, det s.k. boendevillkoret. Vid prévningen av en ansdkan om
dagerséttning som sker i samband med att en asylsokande for forsta
géngen tilldelas en boendeplats bor dock utgédngspunkten vara att den
asylsokande kommer att bo pa det tilldelade asylboendet i en saddan
utstrickning att boendevillkoret dr uppfyllt. Migrationsverket bor alltsa i
regel kunna utgd i fran att den uppgift om boende som asyls6kanden
lamnar i bistdndsansokan dr korrekt, om det inte forekommer uppgifter i
drendet som ger anledning att utreda fragan vidare.

Om Migrationsverket efter beslutet far kinnedom om omsténdigheter
som talar for att den asylsokande inte bor pa asylboendet ska
Migrationsverket pa eget initiativ omprdva rétten till dagerséttning.
Forutom nér den asylsokande sjdlv anméler dndrade forhallanden bor
omprdvning ske om det framkommer uppgifter pa annat sétt som talar for
att den asylsokande inte bor kvar.

Kammarrdtten i Stockholm och Stockholms Stadsmission efterfragar ett
fortydligande av vad som avses med att en asylsokande bor pa
asylboendet. En asylsokande ska anses bo pa tilldelat asylboende om han
eller hon tillbringar sin dygnsvila dar. Utgadngspunkten ar att den
asylsokande ska vistas pé asylboendet under en sammanhéngande vilotid
varje dygn. Undantag bor kunna godtas under kortare perioder vid enstaka
tillfallen. Att den asylsokande dr borta under ett eller ett par dygn vid
enstaka tillféllen, t.ex. for att besoka slékt eller vinner, bor exempelvis inte
leda till bedémningen att han eller hon inte bor kvar. Om den asylsékande
déremot regelmassigt vistas utanfor boendet under flera dygn i strack ska
han eller hon inte anses bo pa asylboendet. En beddmning far goras i det
enskilda fallet.
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Bedomningen av om en asylsdkande bor pé ett asylboende skiljer sig
alltsa fran bedomningen av var en person ska anses vara bosatt eller ha sin
hemvist enligt andra regelverk, jfr t.ex. 7 § folkbokféringslagen
(1991:481). Férvaltningsrdtten i Stockholm for fram att lagtexten som
utredningen foreslér inte utesluter mojligheten att en utlénning kan anses
bo pa asylboendet samtidigt som han eller hon kan anses bo dven pa
ytterligare platser. For att tydliggora att den asylsdkande inte kan bo pa
flera platser, och att asylboendet ska utgora det enda boendet, bor det anges
i bestimmelsen att den asylsokande enbart ska bo péd det tilldelade
boendet. Det innebér att den asylsékande, for att uppfylla boendevillkoret,
endast ska bo pa asylboendet och inte ocksa delvis bo pa en eller flera
andra platser.

Bedomningen av om den asylsokande bor enbart pa det tilldelade
asylboendet ska alltsa goras utifran omstédndigheterna i det enskilda fallet.
Utover uppgifter som den asylsokande sjilv ldmnar om sina
boendeforhallanden kan till exempel den omstdndigheten att den
asylsokande har tomt sitt boendeutrymme pé personliga tillhorigheter eller
inte tagit emot sin post tala for att han eller hon inte enbart bor pa
asylboendet. Omsténdigheter som framkommer vid en undersokning av
den asylsokandes boendeutrymme kan ocksd vara av betydelse for
beddmningen, se nedan om behovet av kontrollatgirder.

Det ér forhallandena vid tidpunkten for Migrationsverkets beslut om att
dagersittningen ska upphdra som éar relevant vid beddmningen. Om en
asylsokande som flyttat ut fran asylboendet flyttar tillbaka innan beslutet
fattas, ska rétten till dagersittning alltsé inte upphora. En asylsdkande kan
ocksa, efter ett beslut om att rétten till dagersdttning ska upphora, be om
att fa en boendeplats tilldelad pa nytt och ans6ka om dagerséttning pa nytt.
Migrationsverket ska da gora en ny provning av om boendevillkoret — och
ovriga villkor — ar uppfyllda. For att en asylsokande i ett sddant fall ska
aterfa rétten till dagersittning bor det krivas att den asylsokande med sitt
agerande visar att han eller hon avser att bo i asylboendet, till exempel
genom att flytta dit personliga tillhorigheter.

Den foreslagna ordningen innebér att en asylsokande ska bo pé det
asylboende dér han eller hon senast tilldelats plats. Om Migrationsverket
har tilldelat den asyls6kande en ny boendeplats ska rétten till dagersattning
och sérskilt bidrag upphdra om den asylsokande végrar flytta fran den
tidigare boendeplatsen.

Om det framkommer uppgifter som vid en inledande beddmning innebar
att den asylsokande inte uppfyller boendevillkoret, ska Migrationsverket
ta upp fragan om att rétten till dagerséttning ska upphéra. Den enskilde ska
som huvudregel fa del av relevant material i &rendet innan en myndighet
fattar beslut, se 25 § forvaltningslagen (2017:900). Utredningen foreslar
att ett undantag fran kommunikationsskyldigheten ska inforas for den
situationen att den asylsdkande inte kan nas pd uppgivna kontaktuppgifter.
Kommunikationsskyldigheten i 25 § forvaltningslagen hindrar emellertid
inte att Migrationsverket fattar beslut utan att ha kommunicerat om det
saknas aktuella kontaktuppgifter, forutsatt att myndigheten har gjort de
anstrangningar som kravs for att fullgéra sin serviceskyldighet i detta
avseende, se 6 § forvaltningslagen. Regeringen bedomer darfor att det inte
finns ett behov av ett undantag fran kommunikationsskyldigheten.



Ett beslut om dagerséttning géller omedelbart och far dverklagas till
allmén forvaltningsdomstol (22 § forsta och tredje styckena LMA).

Behovet av kontrolldatgdrder

For att det ska vara mgjligt for Migrationsverket att beddma om en
asylsokande bor enbart pd det tilldelade boendet krdvs att vissa
kontrollatgarder genomfors péd asylboendena. Migrationsverket bor
uppritta dandamalsenliga rutiner for detta. Iakttagelser av personalen pa
boendena och annan information som kan ha betydelse fér beddomningen
att en asylsokande inte langre uppfyller boendevillkoret bor dokumenteras,
se 27 § forvaltningslagen. Regeringen foreslar ocksa att Migrationsverket
ska fé rétt att undersoka boendeutrymmen och slutna forvaringsstillen pa
asylboenden om det behdvs for att kunna bedéma om den asylsdkande
upptyller boendevillkoret, se avsnitt 5.5.

Bestimmelser som ror eget boende ska tas bort

De foreslagna dndringarna innebér att nuvarande ordning med eget boende
for asylsokande inte langre ska gélla. Av det skélet bor 10 a och 16 §§
LMA, som innehéller bestimmelser om bl.a. villkor for dagerséttning och
om bostadsersittning for asylsdkande som bor i eget boende, upphévas.

5.3 Undantag fran boendevillkoret 1 enskilda fall

Regeringens forslag: Villkoret att asylsokande ska bo pa ett
asylboende for att f dagersittning och sérskilt bidrag ska inte gélla for
en asylsokande som bor tillsammans med en medlem av den ndrmaste
familjen som &r bosatt i Sverige, och inte heller for en asylsékande som
med hénsyn till sina personliga forhallanden har synnerliga skl for att

inte bo pé asylboende.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Enligt utredningen ska undantaget for synnerliga skél anses innefatta
ytterligare situationer dér vuxna asylsokande har en anknytning till en
kommun.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker eller har inga
invindningar mot forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Ridda Barnen och
Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL), ér positiva till forslaget om
undantag for asylsokande som vill bo med en néra familjemedlem. Vissa
remissinstanser, daribland Asylrdttscentrum, Linsstyrelsen i Norrbottens
ldn, Ldénsstyrelsen i Ostergétlands lin, Ridda Barnen, RFSL och
Stockholms Stadsmission, menar dock att undantaget d&ven bor omfatta par
som inte sammanbott i hemlandet men dir forhallandet framstar som
seridst och har etablerats i hemlandet. Synpunkten motiveras med att
personer som inte kunnat sammanbo med sin partner i hemlandet pa grund
av t.ex. risk for repressalier och forfoljelse inte ska exkluderas.

Naér det géller forslaget om undantag for den som har synnerliga skél
menar Asylrittscentrum, Barnombudsmannen, Institutet for mdnskliga
rdttigheter, Radda Barnen, Svenska kyrkan och Sveriges kristna rdd att
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rekvisitet synnerliga skél &r for restriktivt och att sérskilda skl bor riacka.
Aven Independent Living Institute och Lénsstyrelsen i Jonkopings lin
menar att undantaget bor vara mindre restriktivt.
Diskrimineringsombudsmannen och Funktionsrdtt Sverige anser att kravet
pa synnerliga skél riskerar att ge upphov till sérskilt missgynnande effekter
for bl.a. asylsdkande med viss funktionsnedséttning, visst kon, viss alder,
viss religion och viss sexuell laggning. UNHCR anser att undantaget bor
vara mer flexibelt och omfatta asylsokande som har mojlighet att bo hos
slakt och vénner eller som har tillrdckliga ekonomiska medel samt
barnfamiljer.

Malmé kommun framfor att det bor overvdgas om asylsdkande med
tillracklig inkomst for att bosdtta sig i eget boende bor undantas frén
boendevillkoret. Asylréttscentrum framfor att beviskravet for att en
enskild ska omfattas av ett undantag bor fortydligas. Migrationsverket
framfor att mojligheten till undantag kommer att medféra en mer
omfattande provning av rétten till dagersittning och dédrmed en o6kad
resursatgang.

Skilen for regeringens forslag
Det bor finnas mdjlighet till undantag fran boendevillkoret i vissa fall

For att &stadkomma den fordndring i mottagandet som regeringen
efterstravar bor utgangspunkten vara att alla asylsokande ska omfattas av
villkoret att bo pa tilldelat asylboende for att fa rétt till dagersittning och
sdrskilt bidrag. Det kan emellertid uppkomma situationer da det skulle
framstd som orimligt att krdva att den asylsokande ska bo pa ett
asylboende. I vissa fall kan det alltsa finnas skél att géra undantag fran
villkoret.

For att syftet med boendevillkoret inte ska gi forlorat bdr en
utgdngspunkt for en sddan reglering vara att undantag endast ska gilla for
asylsokande som har starka och beaktansvirda skél for att inte bo pa
asylboende. Som Migrationsverket framhéller innebdr mdjligheten till
undantag ocksé en okad resursitging for myndigheten. Aven i syfte att
halla nere den administrativa bordan bor alltsd mojligheten till undantag
vara restriktiv.

Det bor goras undantag for asylsékande som vill bo med sin ndrmaste
familj

Utredningen foreslar att undantag fran boendevillkoret ska goras nér den
asylsokande har kdrnfamilj i form av en eller flera nédra familjemedlemmar
som redan &r bosatta i Sverige och som den asylsdkande vill bo
tillsammans med. Det skulle enligt utredningen kunna anses oskiligt att
kréva att nira familjemedlemmar ska leva étskilda for att den asylsokande
ska fa del av forméner. Flera remissinstanser, bl.a. Rddda Barnen och
RFSL, #r positiva till ett sddant undantag. Aven regeringen instimmer i att
det inte bor krévas att néra familjemedlemmar lever dtskilda under tiden
den asylsokande familjemedlemmens ansdkan provas. Regeringen delar
darfor utredningens uppfattning att asylsokande som bor med en néra
familjemedlem bor undantas fran villkoret att bo pa ett asylboende for att
fa dagersittning och sérskilt bidrag. De familjemedlemmar som bor



omfattas av bestimmelsen dr make eller maka, sambo, underariga barn
eller fordldrar till underariga asylsokande barn, jfr artikel 2 ¢ i
mottagandedirektivet, och artikel 4.1 i radets direktiv 2003/86/EG av den
22 september 2003 om rétt till familjeaterférening. Eftersom uttrycket nira
familjemedlem forekommer i 8 kap. 17 § utldnningslagen (2005:716), med
en ndgot annan innebdrd, bor uttrycket medlem av den nérmaste familjen
anvindas i lagtexten i stéllet.

Uttrycken make och sambo géller savél olikkonade som samkdnade par.
Med sambor avses tva personer som stadigvarande bor tillsammans i ett
parforhéallande och har gemensamt hushall, se 1 § sambolagen (2003:376).
Enligt utredningen bor kravet pa att paret stadigvarande ska ha bott
tillsammans innebéra att paret dven ska ha sammanbott i hemlandet. Som
flera remissinstanser papekar, bl.a. Asylrdttscentrum, Lénsstyrelsen i
Ostergétlands lin och RFSL, finns det par som inte har kunnat dela hushall
fore ankomsten till Sverige, pa grund av lagar i ldnder dar exempelvis
samkonade relationer kriminaliseras. Detsamma kan gélla for olikkdnade
par vars forhallande inte accepteras i den kultur de levt i. Det foreslagna
undantaget for nira familjemedlemmar syftar emellertid till att undvika att
familjer som tidigare levt tillsammans separeras under asylprocessen och
bor dérfor, sd som utredningen foreslér, forbehallas den ndrmsta etablerade
familjekretsen. Att inom ramen for mottagandet ta stéllning till den typen
av omsténdigheter som i annat fall skulle aktualiseras — och som i vissa
fall kan krdva omfattande underlag — skulle dessutom innebara ytterligare
resursatgang for Migrationsverket. Med sérskild hénsyn dven till att
boendevillkoret endast giller under en begridnsad tid delar regeringen
darfor utredningens uppfattning att det bor krévas att paret har sammanbott
fore asylansokan for att anses vara sambor i detta sammanhang.

Utredningen foreslar att undantaget i vissa fall ska omfatta andra &n
make eller maka, sambo, underériga barn eller fordldrar till underariga
barn. Som exempel ndmner utredningen att den asylsékande precis har
fyllt 18 &r och alltid tidigare har levt tillsammans med sina forildrar, och
annan néra anhdrig om han eller hon har ingétt i samma hushall som den
asylsokande och det finns ett sérskilt beroendeforhillande mellan dem.
Regeringen delar utredningens beddmning att sddana situationer bor
omfattas av undantaget fér boende med en medlem i den ndrmaste familjen

For att omfattas av undantaget bor det krivas att familjemedlemmen &r
bosatt i Sverige. Bosatt bor i detta sammanhang ha samma inneb6rd som i
folkbokforingslagen. Det innebdr bl.a. att familjemedlemmen som
utgéngspunkt behover ha uppehallstillstand eller uppehallsritt i Sverige.

Det bor finnas mdjlighet till undantag om den asylsékande har
synnerliga skdl att inte bo pd asylboende

Enligt utredningen bor det &ven kunna goras undantag fran
boendevillkoret for en asylsokande som med hénsyn till sina personliga
forhallanden har synnerliga skél att inte bo pa ett asylboende. Flera
remissinstanser, bl.a. Asylrdttscentrum, UNHCR och Malmé kommun,
framfor att kravet for undantag bor stéllas ldgre och omfatta fler
situationer. Som anges ovan anser regeringen emellertid att undantagen
behdver vara restriktivt utformade for att inte riskera att boendevillkoret
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urholkas. Regeringen ansluter sig darfor till utredningens beddmning av
hur undantaget bor utformas.

Att det ska vara fraga om synnerliga skél innebér att det ska handla om
undantagssituationer som vanligen bara omfattar ett fatal asylsdkande.
Utgangspunkten bor vara att det skulle framsta som uppenbart oskaligt att
krdva att den asylsokande ska bo pé ett asylboende for att fa del av
ekonomiska forméner. Det ska finnas synnerliga skél i forhéllande till den
asylsokandes behov av att bo nigon annanstans &n péd asylboende.
Diaremot saknar det betydelse for bedomningen hur stort behov den
asylsokande har av formanerna. Det dr alltsd den asyls6kandes behov av
att bo ndgon annanstans &n pa ett asylboende som ska provas, inte behovet
av att fa dagersittning eller sérskilt bidrag vid boende utanfér asylboende.

Exempel pa nédr en asylsokande med hinsyn till sina personliga
forhallanden ska anses ha synnerliga skél for att inte bo pa ett asylboende
kan vara att den asylsdkande &r sjuk och behdver vistas pa sjukhus, att den
asylsdkande behdver vistas pa skyddat boende eller att han eller hon &r
foremal for t.ex. omhédndertagande eller tvangsvard. Ett ytterligare
exempel kan vara att en asylsokande till foljd av en funktionsnedséttning
har behov av ett tillgdnglighetsanpassat boende och Migrationsverket av
nagot skil saknar mdjlighet att ordna ett sddant boende, men den
asylsokande har mojlighet att ordna det pa egen hand.

Nér det giller den uppfattning som Diskrimineringsombudsmannen och
Funktionsrdtt Sverige framfor — dvs. att undantaget bor vara mindre
restriktivt for att undvika risk for diskriminerande effekter — kan det
framhéllas att Migrationsverket ska beakta de behov av anpassningar i
boendet som krivs for att tillgodose en rimlig levnadsniva for den
asylsokande. Om det i det enskilda fallet skulle uppsta en situation dér den
asylsokande kan fé sitt behov av anpassningar av boendet tillgodosett i
eget boende, och Migrationsverket av nagot skil inte kan tillhandhalla ett
boende med nodvéndiga anpassningar, kan det alltsd — som anges ovan —
innebéra att det finns synnerliga skil for undantag fran boendevillkoret.
Att en asylsokande i en sédan situation bor i eget boende med bibehéllna
ekonomiska forméner innebar emellertid inte att asylsokanden har rétt till
andra typer av insatser, exempelvis fran kommunen, &n vad han eller hon
hade haft pa ett asylboende.

Ett annat exempel pa vad som kan utgora synnerliga skél for att gora
undantag frén boendevillkoret &r om ett ensamkommande barn hinner fylla
18 ar innan asylprocessen &r avslutad, och bor fa fortsétta skolgangen i den
kommun dédr han eller hon placerats. Utredningen menar att dven
asylsdkande som uppgett att de dr under 18 ar och inledningsvis betraktats
som ett ensamkommande barn, men som Migrationsverket under asyltiden
beddmer &r vuxna, ska anses ha synnerliga skél att bo kvar pa det boende
som anvisats av en kommun for att kunna fortsétta skolgangen. Enligt
regeringens  bedomning bor dock den asylsokande efter
aldersbeddmningen behandlas p& samma sdtt som andra vuxna
asylsokande, dvs. som utgédngspunkt bo pa ett asylboende och omfattas av
boendevillkoret. Regeringen delar inte heller utredningens uppfattning att
den omstidndigheten att en asylsokande dr etablerad i en kommun nér
asylansokan gors ska kunna utgdra synnerliga skil for att undantas fran
boendevillkoret.



Vid bedéomningen ska hénsyn dven tas till om den asylsdkande bedoms
vara en utsatt person enligt mottagandedirektivet. Att det ror sig om en
utsatt person &r alltsa en omsténdighet som ska beaktas i den bedomning
som ska goras men behdver inte i sig betyda att den asylsdkande har
synnerliga skil for att inte bo pa ett asylboende. Vid alla atgdrder och
beslut som ror barn ska Migrationsverket, som bl.a. Barnombudsmannen
och Rdidda Barnen framhaller, gora en barnkonsekvensanalys och beakta
vad som beddms vara barnets bésta. Det skulle kunna f3 till foljd att det i
ett enskilt fall anses finnas synnerliga skil att bibehalla ritten till
dagersittning och sérskilt bidrag, t.ex. for att ett asylsdkande barn under
en viss tid ska kunna gé kvar i skolan dir familjen bor nér reglerna borjar
tillampas 1 stillet for att omedelbart flytta till ett asylboende, se dven
avsnitt 8.

Prévningen av undantag fran boendevillkoret

Migrationsverket ska pa eget initiativ ta stédllning till om den asyls6kande
omfattas av nagot av undantagen nidr den asylsdkande anséker om
dagersittning, och det framgér att han eller hon inte avser att bo pé ett
asylboende. Detsamma géller om myndigheten bedémer att den
asylsokande inte ldngre uppfyller boendevillkoret och darfor 6vervager att
besluta att riitten till dagersittning ska upphéra. Aven vid provningen av
en ansbkan om sérskilt bidrag ska Migrationsverket utifran
omstindigheterna beddma om en asylsdkande som bor i eget boende
omfattas av ndgot undantag. Det dr som utgangspunkt den asylsdkande
som ska visa att de faktiska omstdndigheter som kan ligga till grund for ett
undantag frdn boendevillkoret foreligger och att han eller hon darmed
uppfyller villkoren for dagerséttning och sérskilt bidrag.

Den asylsokande bor ges mdjlighet att inkomma med skl till att han
eller hon bor undantas fran boendevillkoret innan Migrationsverket fattar
beslut. Om Migrationsverket i efterhand far information som innebér att
den asylsokande bedoms omfattas av undantaget kan Migrationsverket
under vissa forutsdttningar dndra beslutet med stod av 37 eller 38 §
forvaltningslagen.

54 Undantag fran boendevillkoret i extraordinira
situationer

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska kunna meddela foreskrifter om undantag fran
boendevillkoret, om tillstrdmningen av asylsdkande eller utlanningar
som ansoker om uppehallstillstind med tillfalligt skydd har varit eller
kan vintas bli sérskilt omfattande och det dr nodvéndigt for att
tillgodose behovet av boendeplatser pé asylboenden.

Utredningens forslag overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslér dock att foreskrifter om undantag frén
boendevillkoret ska kunna meddelas nér massflyktsdirektivet ar aktiverat
eller nér tillstromningen av asylsdkande har varit eller kan forvéntas bli
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sarskilt omfattande. Utredningen foreslar &dven att foreskrifter om
undantag alltid ska vara tidsbegrénsade.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invéndningar mot det. Asylrdttscentrum anser att d&ven sdrskilda
héndelser som krig eller naturkatastrof bor utgora skl for undantag.
Malmé  kommun saknar resonemang om konsekvenserna for de
socioekonomiskt utsatta omraden som i dag ar undantagna enligt 10 a §
LMA i en krissituation da det foreslagna undantaget tillimpas. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) och Vetlanda kommun anser att beslut om
undantag inte bor kunna delegeras till en myndighet. Sodertdilje kommun
framfor att regeringen bor ha en dialog och ett remissforfarande med
kommunerna innan beslut om undantag fattas.

Skilen for regeringens forslag: Antalet skyddssokande som kommer
till Sverige kan pa kort tid oka kraftigt utan att det har varit mojligt for
Migrationsverket att ta hojd for detta i planeringen av myndighetens
boendebestind, exempelvis pa grund av hindelser i omvérlden som varit
svara att forutse. Vid en oforutsedd hog tillstromning av skyddssokande
kan det darfor bli svart for Migrationsverket att ordna boendeplatser i den
takt som behovet uppstar.

Det dr inte ekonomiskt forsvarbart eller onskvirt att Migrationsverket
ska ha ett stort antal boendeplatser i beredskap som i ldnga perioder inte
anvinds. For att ha beredskap for oférutsedda hoga tillstromningar av
asylsokande eller utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet
behovs i stillet en viss flexibilitet i mottagningssystemet som mojliggor
alternativa boendeldsningar. De som har mgjlighet att bo hos sldkt och
vanner, eller pa annat sétt ordna boende utanfor asylboendena, bor i akuta
situationer med hog belastning i mottagningssystemet kunna gora det utan
att forlora rétten till dagerséttning och sérskilt bidrag till f6ljd av det
boendevillkor som nu foreslas.

Nér tillstrdmningen av asylsdkande eller utldnningar som ansoker om
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd har varit eller kan véntas bli sarskilt
omfattande, kan regeringen om det dr nodvéndigt for att ordna boende for
dessa personer meddela foreskrifter om undantag fran flera krav i plan-
och bygglagen, se 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen (2010:900). I en
sddan situation kan tillfilliga boendelosningar anvéndas sasom
taltforlaggningar, idrottshallar och lagerlokaler. Asylsokande som
hénvisas till sddana tillfdlliga boenden, som inte uppfyller de normala
villkoren for bostédder, bor rimligen inte bli av med sin dagersittning eller
ratten till sarskilt bidrag om de hittar en annan boendeldsning.

Regeringen beddomer dérfor att det bor finnas mdjlighet att snabbt
besluta om att boendevillkoret for dagerséttning och sdrskilt bidrag
tillfalligt inte ska gélla. Det bor i en sddan situation inte krdvas
lagdndringar, utan beslut bor kunna fattas av regeringen eller en
myndighet. En forutsittning for ett sddant beslut bor dock vara att det ror
sig om en extraordindr situation som innebér att boendesituationen inte
kan 16sas pé annat sétt. Foreskrifter om undantag frén boendevillkoret bor
dérfor kunna meddelas, om tillstrémningen av asylsdkande eller
utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet har varit, eller kan
forvéntas bli, sarskilt omfattande och det dr nddvandigt for att tillgodose
behovet av boendeplatser pa asylboenden. Detta innebér att undantag kan
beslutas oavsett vad tillstromningen av skyddssdkande beror pa, dvs. dven



situationer som t.ex. krig och naturkatastrofer som Asylrdttscentrum
namner. Genom att asylsdkande som har mojlighet att ordna eget boende
kan gora det med bibehdllen dagersittning och sérskilt bidrag kan
boendeplatser i asylboendena frigoras for de skyddssokande som har
behov av det.

SKR och Vetlanda kommun anser inte att beslutet om att infora ett
undantag fran boendevillkoret bor kunna delegeras till en myndighet.
Regeringen anser dock att det i vissa situationer, t.ex. hastigt uppkomna
situationer i ndromréadet, kan vara nddviandigt att beslut kan fattas snabbt
dven pa myndighetsnivd. En sddan mgjlighet bor alltsd finnas. Som
Sodertilje kommun pépekar kan det finnas skal att i lamplig utstrickning
samrada med kommunerna innan beslut om undantag fattas.

Kravet pa att tillstromningen av utldnningar har varit eller kan véntas bli
sdrskilt omfattande innebédr att antalet skyddssékande som kommer till
Sverige ska avvika visentligt frdn normala nivder. Avsikten ar att
mdjligheten att gora undantag fran tillimpningen av boendevillkoret ska
anvindas som en sista atgird nidr andra mojligheter att 16sa behovet av
boendeplatser dr uttomda. Foreskrifter om att boendevillkoret inte ska
gélla bor inte heller gélla under ldngre tid &n vad som &r nddvindigt med
hinsyn till boendesituationen. Nir den akuta situationen upphort och det
aterigen finns tillrickligt med boendeplatser inom Migrationsverkets
boendebestand bor utgangspunkten vara att boendevillkoret ska gélla fullt
ut igen. Det bor didremot inte krévas att foreskrifterna alltid ska vara
tidsbegrinsade, sdsom utredningen foreslar. Det dr svért att forutse vilka
situationer som kan uppsté dar foreskrifter om undantag kan behdvas, och
det kan inte uteslutas att ett krav pa tidsbegriansning kan framstd som
mindre dndamalsenligt i vissa fall. Det bor darfor vara upp till regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, att beddma om
foreskrifterna ska vara tidsbegrinsade eller inte.

Det bor dven std regeringen eller den utpekade myndigheten fritt att
avgora 1 det enskilda fallet vilken typ av undantag frén boendevillkoret
som &r dndamélsenligt i situationen. Foreskrifter om undantag bor alltsé
vid behov kunna utformas pé sé sétt att endast vissa grupper undantas, t.ex.
asylsokande som har genomfort den muntliga asylutredningen. Det kan
dven finnas anledning att ta sddana hansyn som Malmé kommun
framhaller, t.ex. att vissa geografiska omraden dar utanforskapet &r stort
inte omfattas av undantaget fran boendevillkoret.

For att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela forskrifter om att boendevillkoret tillfélligt inte ska gélla
behover en upplysningsbestimmelse inforas i lagen om mottagande av
asylsdokande m.fl. Bestimmelsen bor utformas sa att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om undantag fran
boendevillkoret om tillstrdmningen av asylsokande eller utldnningar som
soker uppehéllstillstand med tillfalligt skydd har varit, eller kan véntas bli,
sdrskilt omfattande och det beddms vara nodvéndigt for att behovet av
platser pa asylboenden ska kunna tillgodoses. Bestimmelsen bor placeras
under en gemensam rubrik tillsammans med de dvriga bestimmelserna i
lagen som ger regeringen ratt att meddela foreskrifter.
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5.5 Utokad kontroll av asylsdkandes
boendeforhéllanden

Regeringens forslag: Migrationsverket ska fa undersoka det
boendeutrymme och de slutna forvaringsstéllen som den asylsokande
disponerar pé asylboendet, om det kan missténkas att den asylsokande
inte bor pa den tilldelade boendeplatsen och undersokningen behdvs for
att kunna bedéma om han eller hon uppfyller boendevillkoret for
dagersittning och sarskilt bidrag.

Undersokningen ska genomfGras i nédrvaro av ett vittne. All den
hénsyn som omstédndigheterna medger ska iakttas.

Beslutet att genomfora en undersdkning ska gélla omedelbart.

Utredningens forslag 6verensstimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen foreslar att Migrationsverket ska fa bereda sig tilltride till en
utlinnings boendeutrymme pa ett asylboende om det behovs for att
Migrationsverkets uppdrag enligt lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. ska kunna fullgdras, samt fa undersoka slutna forvaringsstdllen om
det ar nodvandigt for att ta stillning till om den asylsdkande bor pa
asylboendet. Utredningen foreslar ocksa att motsvarande befogenhet ska
géilla for kommuner i frdga om utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet samt att det ska inforas en informationsskyldighet for
kommunerna om dessa utldnningars boendeforhallanden. Vidare foreslar
utredningen att proportionalitetsprincipen ska framgad av lagtexten.
Utredningen foreslér inte att undersdkningen ska genomforas i nérvaro av
ett vittne, och inte heller att ett beslut om undersékning ska gilla
omedelbart.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga invandningar mot det. Sveriges advokatsamfund avstyrker
forslaget och anfor att det ror sig om en mycket integritetskrankande
atgdrd som innebdr langtgdende myndighetsutévning. Enligt
advokatsamfundet krdvs en mer ingdende analys av rattslaget innan
atgirden kan inforas. Advokatsamfundet framfor ocksa att lagtexten &r
alltfor oprecis for att utgora ett skydd for den enskilde samt att det inte
framgér om Migrationsverket ska fatta beslut om kontrollen, exempelvis
s4 som myndigheten gor for forvarstagna. Funktionsrdtt Sverige, som
ocksé avstyrker forslaget, anfor att forslaget innebér en tydlig krinkning
av den personliga integriteten och ddrmed strider mot artikel 22 om respekt
for privatlivet i FN:s funktionsrittskonvention. Aven Riksforbundet for
homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras och
intersexpersoners rittigheter avstyrker forslaget och framhaller bl.a. att
sddana kontroller som fOreslds utgdr ett omotiverat ingrepp i den
asylsokandes privatliv. Asylrdttscentrum framfor att de foreslagna
kontrollerna kan paverka fortroendet mellan den boende och
Migrationsverkets personal negativt. Asylréttscentrum menar ocksé att
formerna och forutséttningarna for kontrollerna bor regleras mer i detalj,
t.ex. bor kontroller endast fa utforas av minst tva niarvarande personer ur
personalen. Barnombudsmannen anser att det inte utifrdn befintligt
material gar att beddma om fOrslaget &r forenligt med internationell ratt.
Om forslaget genomfors instimmer Barnombudsmannen, liksom



Asylrittscentrum, i att det ar viktigt att Migrationsverket iakttar all den
hidnsyn som omstdndigheterna medger i samband med &tgérden.
Barnombudsmannen framhéller att principen om barnets bésta behover
vara vigledande for sdvdl om som hur en kontroll ska dga rum.

Riksdagens ombudsmdn (JO) framfor att nédr det handlar om atgérder
som innebdr intrang i den personliga integriteten stélls det hoga krav pa en
rattsséker reglering. For att regleringen ska vara godtagbar krévs bl.a. att
dndamalet med atgérden ar tydligt avgransat. Det &ndamal som foreslas av
utredningen — dvs. nir det behdvs for att verkets uppdrag respektive
kommunens uppdrag enligt denna lag ska kunna fullgdras — ar enligt JO
alltfor obestimt och behover preciseras. JO efterfragar dérutdver
ytterligare analys och resonemang kring flera olika fréagor, déribland hur
det kan sékerstillas att den som beslutar om tvangsatgédrderna har kunskap
och kompetens om de réttsliga forutsédttningarna och vad som géller vid
verkstélligheten, om och hur regleringen kan tillimpas om ett asylboende
drivs i lokaler som tillhandahalls av en privat aktor, om det finns ett behov
av ett vittnes nérvaro eller andra atgirder for att ta den enskildes intressen
till vara och om den enskilde ska ha tillgang till ndgot rattsmedel. Vidare
tar JO upp behovet av foreskrifter om dokumentationsskyldighet och
frégan om vilken befogenhet som ska finnas att anvénda véld eller tving
for att verkstilla dtgérderna.

Skilen for regeringens forslag
Rdttsliga forutsdttningar

Enligt 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen &r var och en skyddad mot
kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrdng. Utrymmen som
omfattas av skyddet mot husrannsakan eller liknande intrang &r hus, rum,
och slutna forvaringsstéllen som inte &r tillgdngliga for allménheten. Med
liknande intrang avses intrang som inte sker i undersékningssyfte (se prop.
1975/76:209 s. 147). Skyddet dr relativt och for andra &n svenska
medborgare fir sirskilda begridnsningar goras genom lag (2 kap. 25 §
forsta stycket 3 regeringsformen).

Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer vidare att lag eller annan foreskrift
inte far meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den
europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for de
minskliga  réttigheterna och  de  grundliggande  friheterna
(Europakonventionen). Enligt artikel 8 i Europakonventionen har enskilda
ratt till skydd for privat- och familjeliv. Skyddet omfattar den enskildes
privat- och familjeliv, hem samt korrespondens och innebér att en offentlig
myndighet inte far inskrédnka denna rittighet utan stod i lag och bara om
det dr nodvéndigt i ett demokratiskt samhélle med hinsyn till den
nationella eller allménna sidkerheten, landets ekonomiska vélstand, till
forebyggande av oordning eller brott, till skydd for hélsa eller moral eller
till skydd for andra personers fri- och rittigheter. Husrannsakan och
liknande atgdrder omfattas typiskt sett av skyddet (se t.ex.
Europadomstolens avgérande, Kruglov m.fl. mot Ryssland, nr 11264/04
och 15 andra, dom meddelad den 4 februari 2020). Ratten till skydd for
barns privat- och familjeliv foljer d4ven av artikel 16 i barnkonventionen.

I artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rattigheterna (EU:s réttighetsstadga) uttrycks motsvarande rittighet pa det
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sdttet att var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sin
bostad och sina kommunikationer. Av mottagandedirektivet framgar att
direktivet syftar till att frimja tillimpningen av bl.a. artikel 7 1 EU:s
rittighetsstadga och att direktivet maste genomforas i enlighet ddrmed.

Inskrankningar i skyddet mot husrannsakan och liknande intréng finns
bla. i 28kap. rittegdngsbalken som ger domstol, &klagare,
forundersokningsledare samt i vissa fall polisman rétt att under vissa
forutsédttningar forordna om husrannsakan inom ramen for en
brottsutredning. Vid husrannsakan finns vissa regler for verkstélligheten i
syfte att tillgodose den missténktes intressen samt intresset av en effektiv
brottsutredning, bl.a. bestimmelser om vittnes nérvaro (28 kap. 7 §
rattegadngsbalken). Enligt 8 kap. 2 § fangelselagen (2010:610) far en
intagens bostadsrum, tillhdrigheter och slutna forvaringsrum kontrolleras
i den utstrickning det dr nodvindigt for att ordningen ska kunna
uppritthallas. Motsvarande bestimmelse finns i 4 kap. 1 § hikteslagen
(2010:611).

Inskrankningar forekommer &dven wutanfor den rdttsvardande
verksamheten. Enligt 17 b § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU) och 32 b § lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) far personal pa sérskilda ungdomshem och
s.k. LVM-hem under vissa forutsittningar utféra rumsvisitation. I de
respektive bestimmelserna anges att om det behovs for att genomfora
vérden eller uppritthélla ordningen vid hemmet, far bostadsrum och andra
slutna forvaringsstdllen som disponeras av nagon som vistas eller ar
intagen pa hemmet undersokas (rumsvisitation). Det framgar vidare att en
rumsvisitation endast far utforas for att soka efter foremal som inte far
innehas pa hemmen. Dessutom ska rumsvisitation enligt bestimmelserna
genomfOras i nirvaro av ett vittne, och det anges att all den hdnsyn som
omstdndigheterna medger ska iakttas.

I delbetdnkandet Forbattrad ordning och sédkerhet vid forvar (SOU
2024:5) foreslds att det ska inforas en befogenhet att genomfora
rumsvisitation pd forvar, i huvudsak for att komma till ritta med de
problem som finns med narkotika och andra otillatna foremal i férvaren.
Forslaget innebér att bostadsrum och andra slutna forvaringsstéllen i
forvarslokalerna far undersokas om det behdvs for att uppritthalla
ordningen eller sdkerheten. En rumsvisitation ska vidare endast fa utforas
for att soka efter foremél som en utlinning som halls i1 forvar inte far
inneha. Ett beslut om rumsvisitation ska vara skriftligt och innehalla de
skél som ligger till grund for beslutet.

Det finns ett behov av utokade kontrollmaojligheter for Migrationsverket

I avsnitt 5.2 foreslas att boende pa asylboende ska vara ett villkor for att
en asylsdkande ska ha ritt till dagerséttning och sarskilt bidrag. Det
innebdr att om en asylsokande som far dagersittning flyttar ut frén
asylboendet eller t.ex. regelbundet bor ndgon annanstans sa att han eller
hon inte uppfyller boendevillkoret, sa ska Migrationsverket fatta beslut om
att dagerséttningen ska upphdra. I normalfallet bor det inte vara svart for
Migrationsverket att ta stéllning till om en person har ldmnat boendet. Det
kan emellertid uppsta situationer da Migrationsverket behover undersoka
nérmare om en viss person uppfyller boendevillkoret eller inte. S& kan t.ex.



vara fallet om Migrationsverkets personal har fatt indikationer pa att
personen inte bor enbart pad boendet, utan att uppgifterna har kunnat
verifieras genom exempelvis kontakt med honom eller henne. Det skulle
exempelvis kunna rora sig om att personen inte har hdmtat sin post under
viss tid, har missat bokade samtal eller att andra personer pa boendet har
berittat att han eller hon har flyttat ut. Ett sitt for Migrationsverket att i en
sadan situation kontrollera om personen alltjimt uppfyller boendevillkoret
dr att undersoka rummet déir personen bor och de skdp eller andra
forvaringsstdllen som han eller hon disponerar pd boendet. En sidan
undersokning bor i manga fall ge tillrickligt underlag for att ta stéllning
till om personen uppfyller boendevillkoret.

Det kan alltsé konstateras att Migrationsverkets personal, som en f6ljd
av forslaget om ett boendevillkor, kommer att ha ett behov av att kunna
genomfora kontroll av asyls6kandes boendeutrymme och férvarings-
stillen. Regeringen bedomer att en undersdkning av en asylsdkandes
boendeutrymme och forvaringsstéllen pa ett asylboende i syfte att bedéma
om han eller hon uppfyller villkor for dagersittning och sérskilt bidrag,
utgor ett sddant ingrepp som triffas av skyddet mot husrannsakan och
liknande intrang enligt 2 kap. 6 § regeringsformen, och motsvarande skydd
i artikel 8 i Europakonventionen, artikel 16 i barnkonventionen och artikel
71 EU:s rittighetsstadga. En sadan befogenhet behover alltsa regleras i lag
och darutdver uppfylla vissa villkor.

Hur ska den utokade kontrollmojligheten utformas?

Utredningen foreslar att Migrationsverket utan den asylsékandes samtycke
ska fa bereda sig tilltrdde till den asylsokandes boendeutrymme om det
behovs for att myndighetens uppdrag enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. ska kunna fullgdras. Slutna forvaringsstillen ska dock
enligt forslaget endast fa undersokas om det &r nddvéndigt for att bedoma
om den asylsokande uppfyller boendevillkoret for dagerséttning och
sdrskilt bidrag.

Utredningens forslag tar alltsé sikte inte bara pa den undersdkning som
Migrationsverket behover kunna gora for att kontrollera om en
asylsokande uppfyller boendevillkoret, utan i princip pa all verksamhet
som innebdr att Migrationsverket av nagot skdl behover ga in i de
asylsokandes bostadsrum. Enligt utredningen syftar bestimmelsen till att
ge stod for Migrationsverket att tilltrada rummen eller 14genheterna for att
t.ex. kontrollera att boendet uppfyller de krav som f6ljer av miljo-, hélso-
och brandskyddsregler, liksom for att undersoka fastighetens skick och
forekomsten av skador, f4 kontakt med en asylsokande eller delge
handlingar. Skélet till att utredningen foreslar att bestimmelsen ska
omfatta allt som omfattas av uppdraget enligt lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. &r att det, enligt utredningen, inte skulle vara gangbart
att i lagtext ange alla situationer dd myndighetens personal kan behéva
tilltrade till bostadsrummen. Bakgrunden till den generellt utformade
befogenheten dr att Migrationsverket visserligen anser sig ha rétt att
tilltrada bostadsrummen i vissa syften men att det finns viss osdkerhet
kring vad som géller och hur det forhéller sig till det skydd mot
husrannsakan och liknande intrang som regeringsformen ger.
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I likhet med flera remissinstanser, bl.a. JO, anser regeringen att den
foreslagna utformningen av bestimmelsen &r alltfor obestdmd och att
dandamalet behover preciseras.

Till en borjan kan konstateras att Migrationsverket har i uppdrag att
tillhandahalla logi for asylsokande och har ett ansvar for driften och
forvaltningen av asylboendena. Att Migrationsverket har mdjlighet att
vidta &ndamaélsenliga kontroller och undersokningar av asylboenden,
inklusive bostadsrummen, i syfte att t.ex. sékerstélla att miljo- hilso- och
brandskyddsregler foljs, ar en forutsittning for att myndigheten ska kunna
fullgora detta uppdrag. Sddana kontroller utgor typiskt sett inte ett intrdng
i den enskildes skydd mot husrannsakan och liknande intréng som krédver
sérskild reglering. Nar det giller Migrationsverkets mojlighet att ta kontakt
med asylsokande som befinner sig pd boendet och t.ex. Overldmna
handlingar eller liknande bor sddana kontakter givetvis kunna ske pa ett
sdtt som inte innebdr intrang i den enskildes skydd mot husrannsakan eller
liknande intrang. Inte heller detta kriver alltsd sérskild reglering.
Regeringen anser dérfor att det inte finns ett behov av att infora en sarskild
reglering som triaffar alla situationer dd Migrationsverket kan behdva gé in
i bostadsrummen pa asylboendena. Négon motsvarande reglering finns
inte heller for Migrationsverkets forvar, dar myndigheten har ett liknande
ansvar for lokalerna (se 4ven SOU 2005:54 s. 554). En sadan generell
befogenhet som utredningen foreslar bor alltsé inte inforas.

Bestdmmelsen bor i stillet — bade nir det géller kontroll av
boendeutrymmen och slutna forvaringsstéllen — avgransas till situationer
dé en undersokning behovs for att bedoma om den asylsdkande uppfyller
boendevillkoret. Det blir dé tydligt att kontrollen ar kopplad till kontroll
av den asylsokandes ritt till bistdnd och att det endast &r i detta syfte en
undersokning far ske. Regeringen bedomer att bestimmelsen bor utformas
sa att Migrationsverket far undersoka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstillen som en asylsdokande disponerar pa asylboendet om det
kan misstdnkas att utlinningen inte bor enbart pd asylboendet och
undersdkningen behovs for att kunna bedéma om han eller hon har rétt till
dagersittning och sérskilt bidrag i enlighet med boendevillkoret.

Forutsdttmingarna for att genomfora kontroll

Kravet pa att det kan misstdnkas att den asylsdkande inte bor enbart pa
asylboendet innebér att det maste finnas nagon konkret omsténdighet som
tyder pa att den asylsokande har flyttat eller inte vistas pd asylboendet i
tillrdcklig utstrackning for att han eller hon ska anses bo enbart dér. Det
kan t.ex. handla om att personen inte hamtat sin post under viss tid, missat
bokade méten eller inte synts till pd boendet under nagon tid. Det skulle
ocksa kunna handla om att andra personer pa boendet berattar att personen
inte bor kvar, eller att saidana uppgifter framkommer pa annat sétt. Om det
inte finns ndgon omsténdighet som talar for att den asyls6kande inte bor
pa tilldelat asylboende finns det inte heller ndgot behov for
Migrationsverket att undersdka den asylsokandes boendeutrymme eller
forvaringsstillen. Att undersdkningen ska behdvas for att kunna bedéma
om den asylsdkande uppfyller boendevillkoret innebar att en undersékning
inte ska genomforas ifall det gér att bedoma om den asylsékande bor pa
asylboendet utifrdn omsténdigheterna i vrigt. Om den asylsokande t.ex.



sjdlv har uppgett att han eller hon har flyttat bor detta i regel utgdra
tillrdckligt underlag for Migrationsverkets beslut. Nagot behov av
undersdkning finns givetvis inte heller om den asylsdokande inte far
dagersattning eller har ansokt om att fa dagerséttning eller sérskilt bidrag.

Vad som utgdr ett boendeutrymme far bedémas utifrdn omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Det ror sig om det utrymme pa boendet som
den asylsokande har tilldelats av Migrationsverket och som han eller hon
sjdlv disponerar 6ver. Om den asylsdkande delar sovrum med andra ror
det sig typiskt sett om hans eller hennes sidngplats och eventuella
ytterligare utrymmen som den enskilde disponerar Over sjdlv.
Gemensamma utrymmen som kok, badrum och vardagsrum som anvinds
av flera utgdr normalt sett inte ett boendeutrymme i detta avseende.

Med slutet forvaringsstille avses detsamma som i rattegangsbalken, dvs.
i princip allt som kan stéingas och som foremaél kan forvaras i, t.ex. skap,
lador, garderober och resvéskor. Pa kollektiva asylboenden disponerar den
asylsokande normalt ett skdp for privata tillhorigheter. I mer enskilda
asylboenden far en bedomning goras av vilka slutna forvaringsstillen som
en asylsokande kan anses disponera utifrdin omstindigheterna kring
boendet. Slutna forvaringsstillen som inte disponeras av en asylsdkande,
till exempel skép med féremél som ingér i boendet och som kan anvéndas
av flera, kan undersokas av Migrationsverket utan begransning av den
foreslagna bestimmelsen.

Hur en kontroll ska genomforas

Genomforandet av en kontroll enligt forslaget innebdr att
Migrationsverkets personal bereder sig tilltride till den enskildes
boendeutrymme och gor iakttagelser av foremal och tillhorigheter som
finns déir och i eventuella slutna forvaringsstillen. De iakttagelser som
gors vid undersokningen ska dokumenteras om de kan ha betydelse for
beslutet (27 § forvaltningslagen). Regeringen delar bl.a. Asylrdttscentrums
uppfattning att det &r angelédget att all den hdnsyn som omstédndigheterna
medger iakttas vid undersokningen. Som utredningen f6reslar bor detta
framga av lagtexten. Det innebér att atgérden ska vidtas med respekt for
den asylsokande med hinsyn till dennes integritet, och att sérskilda
olidgenheter ska undvikas i den man det &r mojligt. Migrationsverkets
personal bor t.ex. knacka pé dorren till boendeutrymmet och ge den
asylsokande tillfdlle att ta emot dem, innan de bereder sig tilltride pd egen
hand. Om é&tgdrden ror barn ska Migrationsverket ocksd gora en
barnkonsekvensanalys och i forsta hand beakta vad som bedoms vara
barnets basta. Som Barnombudsmannen framhéller behover principen om
barnets bésta vara vigledande for sévdl om som hur en kontroll ska
genomforas.

Vid utférandet av undersdkningen ska proportionalitetsprincipen
iakttas. Det ska alltsa inte vidtas mer langtgaende atgarder vid kontrollen
an vad som behdvs i varje enskilt fall. Att proportionalitetsprincipen géller
i detta avseende foljer av 5§ forvaltningslagen. Till skillnad fran
utredningen anser regeringen inte att det finns ett behov av att 4ven ange
denna princip uttryckligen i paragrafen.

Bestammelsen ger inte befogenhet for den som genomfor
undersdkningen att dppna brev eller undersdka innehallet i mobiltelefoner
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eller liknande utrustning som patrdffas vid kontrollen. Den enskildes
skydd mot undersdkning av t.ex. brev eller innehallet i elektronisk
utrustning enligt 2 kap. 6 § regeringsformen inskrinks alltsd inte.
Forslaget ger inte heller en befogenhet for Migrationsverket att beslagta
eventuella olagliga foremal eller att omhédnderta pass eller andra
identitetshandlingar som patriffas vid kontrollen. Om det t.ex. skulle
uppstd misstankar om brott i samband med undersdkningen ska i stéllet
Polismyndigheten kontaktas. Migrationsverket har didremot givetvis ritt
att plocka undan eventuella kvarldmnade féremal frén en tidigare boende,
i syfte att forbereda utrymmet for en ny boende.

Vittnes ndrvaro och vissa andra rdttssdkerhetsfragor

JO och Asylrdittscentrum tar upp frdgan om ett vittne bor ndrvara vid
undersokningen. Ett vittnes nidrvaro 6kar generellt sett rattssikerheten vid
undersokningen och forebygger risken for att kontroller sker skons- eller
slentrianmaissigt. Kontroller av bostadsrum i andra verksambheter, t.ex. vid
rumsvisitation pa sirskilda ungdomshem och LVM-hem, sker i nédrvaro av
vittne, se 17 b § lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av
unga och 32 b § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
Regeringen anser att &ven de nu foreslagna kontrollerna bor ske i nirvaro
av ett vittne. Ett vittne kan t.ex. vara en annan tjansteman pa asylboendet
an den som genomfor undersdkningen.

En annan frdga som har betydelse ur rattssdkerhetssynpunkt é&r
dokumentation av beslutet. En skyldighet att dokumentera en viss atgard
eller beslut innebédr att tjinstemannen maste ta stdllning till om
forutséttningarna dr uppfyllda. Dokumentation mojliggér ocksa kontroll
av verksamheten i efterhand. Som JO péapekar berdrs inte fragan om
dokumentationsskyldighet uttryckligen av utredningen. Det finns dock
generella bestimmelser i forvaltningslagen om dokumentation, motivering
och underrittelse av beslut som ér tillimpliga for den typ av beslut som
det kommer att rora sig om. Bestimmelserna innebdr bla. att
Migrationsverket ska se till att det for varje skriftligt beslut finns en
handling som visar bl.a. dagen for beslutet, vad beslutet innehaller och
vem eller vilka som har fattat beslutet. Om beslutet kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt sdtt ska det ocksa som huvudregel
innehélla en klargérande motivering (31 och 32 §§ forvaltningslagen).
Enligt regeringens bedomning dr de generella bestimmelserna i
forvaltningslagen dndamaélsenliga for den typ av beslut som kommer att
fattas med stod av den nya bestimmelsen. Det finns alltsé inte anledning
att infora sérskilda bestimmelser i detta avseende.

Inte heller frdgorna om nér beslutet dr verkstéllbart och om den enskildes
mojlighet att Gverklaga ett beslut om kontroll berdrs uttryckligen i
betdnkandet. Att sddana beslut kan &verklagas ar dock viktigt av
rattssdkerhetsskdl. Av 22 § LMA framgar att Migrationsverkets beslut
enligt lagen som huvudregel far Overklagas till  allmén
forvaltningsdomstol. Detta kommer alltsa dven att gélla beslut om kontroll
av den asylsokandes boendeutrymme och slutna forvaringsstillen.

Enligt 35 § forvaltningslagen fér ett beslut som kan dverklagas inom en
viss tid verkstéllas nér dverklagandetiden har gétt ut, om beslutet inte har
overklagats. For att syftet med kontroll av boendeutrymme och slutna



forvaringsstéllen ska uppnas bor dock ett beslut om undersékning av ett
boendeutrymme och slutna forvaringsstéllen gilla omedelbart. I annat fall
skulle den asylsokande kunna tillfdlligt anpassa sitt agerande infor
undersokningen. Ett tilligg om att beslut om undersdkning av en
asylsokandes boendeutrymme och slutna forvaringsstéillen géller
omedelbart bor déarfor goras i 22 § LMA. Det innebdr alltsa att
undersdkningen kan genomforas direkt &ven om den asylsdkande avser att
overklaga beslutet. Den enskilde fir emellertid anses ha ett beréttigat
intresse av att beslutet kan provas réttsligt &ven om undersdkningen redan
genomforts (se prop. 2017/18:169 s. 84 och 85).

Forslaget innebér att det endast d4r Migrationsverket som har ritt att
besluta om och genomfora undersdkningen. Det dr saledes
Migrationsverkets ansvar att den personal som fattar beslut om och
genomfor kontroller har kompetens och erfarenhet fér uppgiften. Detta
géller oavsett om undersokningen sker i ett asylboende som dgs direkt av
myndigheten eller som har upphandlats av en privat aktdr. 1 de fall
Migrationsverket upphandlar boenden didr andra personer &n
myndighetens egen personal arbetar, t.ex. pa s.k. institutionsboenden, har
sddan personal alltsd inte rétt att underséka en asylsdkandes
boendeutrymme och slutna forvaringsstillen. Det finns déremot inget
hinder mot att Migrationsverkets personal utfor kontrollen pa boendet, om
det skulle behdvas. Det kan noteras att pd institutionsboenden bor
asylsokande som ér i behov av vird och omsorg dygnet runt, och det bor
darfor sidllan finnas ett behov av att genomféra en undersdkning av
boendeutrymmen och slutna forvaringsstéllen i dessa fall.

Befogenhet att anvénda vald eller tvang?

JO efterfragar d4ven resonemang om vilken befogenhet som ska finnas att
anvinda véld eller tvang for att verkstilla atgirden och noterar att det inte
lamnas nagot forslag om att Polismyndigheten ska kunna bistd med
handrickning. Som framgar ovan kommer kontrollerna att ske genom att
Migrationsverkets personal gor iakttagelser av foremal och tillhorigheter
som finns i den enskildes boendeutrymme och i eventuella slutna
forvaringsstillen som skap eller vaskor. Migrationsverkets personal har
praktiska forutsdttningar att pa egen hand tilltrdda rummen i asylboendena,
dven i upphandlade boenden. Om det vid en undersdkning visar sig att den
enskilde befinner sig i rummet torde det séllan finnas skil att genomfora
en vidare kontroll. Det bor enligt regeringens beddmning inte finns négot
behov av att anvénda vare sig vald eller tving vid denna typ av atgérd.
Bestdmmelsen bor darfor inte utformas sd att Migrationsverket far
befogenhet att anvénda vald eller tvang vid undersokningen och det finns
inte heller ett behov av att mojliggéra handrackning fran
Polismyndigheten.

Forslaget dr forenligt med grundliggande fri- och rdttigheter

Den nu foreslagna moéjligheten till undersokning géller i forhéllande till en
begrinsad krets — asylsokande som bor pé ett asylboende och som fér
dagersittning eller har ansokt om sérskilt bidrag. Vidare géller forslaget
endast i en viss, tydligt avgrénsad situation, dvs. om det kan missténkas att
den enskilde inte bor enbart pa asylboendet och undersdkningen behdvs

47



48

for att Migrationsverket ska kunna bedéma om han eller hon uppfyller
boendevillkoret for dagerséttning och sirskilt bidrag. Forslaget bedoms
vara nddvéndigt for att Migrationsverket ska kunna bedriva ett effektivt
arbete med att kontrollera efterlevnaden av villkoren for dagerséttning och
sdrskilt bidrag och dérigenom bidra till att motverka att medel frén det
allménna utbetalas felaktigt. M&jligheten till sadan kontroll bedoms ocksa
bidra till att asylsokande bor kvar pa asylboendet. Vikten av att
asylsokande bor pd asylboenden under asylprocessen har utvecklats i
avsnitt 4. Forslaget bedoms ddrmed utgdra en godtagbar inskrinkning av
enskildas fri- och rattigheter. Migrationsverket ska dock alltid goéra en
beddmning av om de vidtagna undersokningsatgirderna &r
proportionerliga i det enskilda fallet. Om é&tgérden r6r barn ska
Migrationsverket gora en barnkonsekvensanalys och i forsta hand beakta
vad som bedoms vara barnets bésta. Forslaget bedoms vara forenligt med
grundliaggande fri- och rittigheter.

5.6 En ansokan om uppehéllstillstdnd ska fa
betraktas som aterkallad om den asylsdkande
inte uppger sin bostadsadress

Regeringens forslag: Asylsokande och utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet ska halla Migrationsverket underrdttat om sin
bostadsadress.

Om en asylsdkande inte héller Migrationsverket underréttat om sin
bostadsadress ska Migrationsverket fa betrakta ansdkan om
uppehallstillstind som aterkallad. Det ska dock inte gdlla om
utldnningen visar att underlatenheten beror pa omsténdigheter som han
eller hon inte har kunnat rdda &ver. Det ska inte heller gélla om
utldnningen &r ett barn.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inga inviandningar mot det. Bland de som tillstyrker forslaget finns
Liinsstyrelserna i Norrbottens, Stockholms och Ostergdtlands lin.

Flera remissinstanser avstyrker eller har invdndningar mot forslaget om
att en ansokan om uppehéllstillstdind ska fa betraktas som aterkallad.
Asylrdttscentrum och Stockholms Stadsmission, som avstyrker forslaget,
anfor att det innebédr en oproportionerligt negativ konsekvens for den
enskilde att & sin asylansdkan avskriven pa grund av att han eller hon inte
angett en adress. Organisationerna framfor dven att underlatenhet att ange
en adress inte kan anses vara jaimforligt med att uttryckligen dterkalla sin
asylansokan. Flyktinggruppernas riksrdd (FARR) framfor att det &r en
synnerligen ingripande &tgérd att betrakta asylans6kan som &terkallad och
att asylrétten inte far dventyras pa grund av missforstand eller rddsla for
myndigheterna. Civil Rights Defenders avstyrker forslaget om att ansdkan
ska kunna betraktas som aterkallad, bl.a. med hanvisning till att det innebér
ett avsteg fran Migrationsverkets ansvar for att utreda drendet.



Stockholms Stadsmission och Svenska Roda Korset framfor att det inte
framgér av forslaget hur exempelvis en person utan adress ska kunna
lamna korrekta uppgifter till Migrationsverket, vilket kan medfora att en
asylsdkande som saknar bostad och lever i hemldshet far sin asylansdkan
avskriven pa grund av att hans eller hennes situation inte &r reglerad.
Svenska Roda Korset foreslar att det infors ett undantag motsvarande 12 §
folkbokforingslagen, dvs. att asylsokande kan uppge den adress som han
eller hon har starkast anknytning till och har mgjlighet att ta emot post pa.

Flera remissinstanser, bl.a. Svenska kyrkan och Rddda Barnen, anser att
en asylansokan inte bor kunna avskrivas innan det skett seridsa forsok att
kontakta den asylsokande. Svenska kyrkan och Sveriges kristna rad menar
ocksd att andra sanktioner bor prévas initialt, t.ex. nedséttning av
dagersittning. Organisationerna pekar pa att flera faktorer kan forklara
varfor asylsdkande inte anger en korrekt bostadsadress, exempelvis
sprakforbistringar och omstiandigheter utanfor den asylsdkandes kontroll,
sasom att post forkommit och administrativa misstag, som kan innebéra
att ett kontaktforsok misslyckats. Migrationsverket framfor att det enligt
artikel 28.1 b i asylprocedurdirektivet maste finnas en ventil for den
sokande att visa att avvikandet berodde pa omsténdigheter utanfor dennes
kontroll. Enligt verket ar det tveksamt om en mdjlighet att i efterhand vid
ett overklagande eller begéran om omprovning framfora laga forfall ar
tillrackligt for att uppfylla direktivets krav.

UNHCR, som rekommenderar att forslaget inte genomfors, framfor bl.a.
att en asylansdkan endast bor kunna avslas efter en fullstdndig prévning
av relevanta fakta och omsténdigheter. Sveriges advokatsamfund avstyrker
forslaget och vénder sig emot att det infors ett undantag frén
forvaltningslagens bestimmelser om kommunicering. Advokatsamfundet
papekar att det ar viktigt for réttssdkerheten att den sdkande i vart fall
genom sitt ombud far yttra sig i saken.

Barnombudsmannen anser att forslaget kan innebdra betydande
konsekvenser for barn och att det behdver goras en mer djupgdende analys
av dessa konsekvenser och barnets réttigheter for att det ska vara mgjligt
att bedoma foOrslagets forenlighet med barnkonventionen. Vetlanda
kommun framfor att det finns en uppenbar risk att barn kommer att fara illa
om barnets vardnadshavares asylansdkningar forutsatts vara aterkallade
for att de inte har lamnat uppgift om sin adress. Vetlanda kommun papekar
dven, 1 likhet med Asylréttscentrum, att det &ar viktigt att den enskilde far
tydlig och utforlig information om att utebliven information om ny korrekt
bostadsadress kan fa till konsekvens att dennes asylansokan anses
aterkallad och innebdrden av det. Sveriges kristna rad anser att det kan
overvégas ett fortydligande av Migrationsverkets informationsskyldighet.

Asylrittscentrum framhaller, i likhet med Réddda Barnen, Svenska
kyrkan och Sveriges kristna rad, att den omsténdigheten att asylansokan
betraktats som implicit aterkallad for att den asylsokande inte uppgett
bostadsadress inte bor ligga den enskilde till last vid en eventuell ny
ansdkan om asyl. Asylrittscentrum menar ocksa att en utgadngspunkt vid
en aterupptagen asylprovning ar att det ska ske en fornyad muntlig
utredning eller &tminstone en forenklad muntlig komplettering, och att det
endast i undantagsfall bor vara méjligt att inte erbjuda den enskilde detta.
FARR menar att det finns en risk att en asylsokande som fatt ansdkan
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avskriven utan att forstd vad som hént inte vagar ge sig tillkdnna for att
soka asyl pa nytt.

Férvaltningsrdtten i Malmo papekar att Migrationsverket kan komma
att forena ett avskrivningsbeslut med ett beslut om av- eller utvisning,
vilket innebdr att provningsramen for en fornyad ansokan om
uppehéllstillstand begrdnsas. Enligt domstolen faller exempelvis
humanitira skil men dven rétten till privat- och familjeliv enligt artikel 8
i Europakonventionen och rétt till vistelse med stod av artikel 20 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt utanfor provningen i en
sadan process. Domstolen framfor vidare att &ven om skél som inte utgor
skyddsskil i och for sig kan provas av Migrationsverket med stdd av
12 kap. 18 § UtIL s& &r verkets beslut enligt den bestimmelsen inte
overklagbart och den enskilde kan darfér komma att avldgsnas ur landet
utan att ha fatt ndgon domstolsprovning av rittigheter som féljer av
internationella dtaganden.

Forvaltingsritten i Stockholm har en lagteknisk synpunkt. Domstolen
anser dven, i likhet med Migrationsverket, att bestimmelsen om implicit
aterkallelse bor placeras i1 utlinningslagen i stillet for i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl.

Skilen for regeringens forslag

Asylsokande och utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet som
bor i eget boende bér vara skyldiga att uppge bostadsadress

De forslag som ldmnas i denna lagradsremiss syftar till att det ska bli en
tydlig utgdngspunkt att asylsdkande bor pé asylboende. Tanken ir att det
ska finnas en tydligt anvisad ordning for mottagandet som den asylsékande
forvéntas folja, dir boende pé asylboende dr en barande del. Det kommer
dock dven fortséttningsvis att finnas asylsdkande som ordnar boende pa
egen hand, t.ex. i de sérskilda fall di en asylsokande omfattas av ett
undantag fran villkoret att bo pd ett asylboende for att ha ritt till
dagersittning och sérskilt bidrag. Det kan ockséd forekomma att
asylsokande viljer att bo i eget boende, trots forlorad rétt till dagerséttning
och sérskilt bidrag. Dessutom kan det finnas utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet som bor i eget boende.

Det ar angeldget att Migrationsverket har korrekt information om var
dessa personer bor. Myndigheten behdver t.ex. information om var
asylsokande befinner sig for provningen av ansdkan, eftersom en
grundldggande forutsdttning for att beviljas uppehallstillstind som
flykting eller alternativt skyddsbehovande ar att sokanden befinner sig hér
i landet. Information om bostadsadress kan ocksé behdvas bl.a. for att
Migrationsverket ska kunna kommunicera med den enskilde. Det ar dértill
ett rimligt krav att den som soker skydd i Sverige héller myndigheterna
underrittade om sin bostadsadress, och att den adress som uppges avser
den bostad som personen faktiskt bor pa. En sadan skyldighet giller 4ven
for personer som dr bosatta i Sverige, jfr 25 § folkbokforingslagen
(1991:481). Enligt artikel 13 i asylprocedurdirektivet far medlemsstaterna
sarskilt foreskriva att asylsokande ska informera de behoriga
myndigheterna om sin aktuella bostadsort eller adress samt om dndringar
av dessa snarast mojligt.



Asylsokande ar normalt sett inte folkbokforda i Sverige. Detsamma
géller utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet under en
inledande period (se 4 § folkbokforingslagen). Migrationsverket behover
déarfor fa uppgift om bostadsadress pd annat sitt. I dag finns det en
bestdmmelse 1 Migrationsverkets foreskrifter som innebér att utlanningar
som omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska uppge sin
bostadsadress (20 § MIGRFS 2023:4). Som utredningen foreslar bor dock
skyldigheten i stillet fastslas i lag. Det sénder en tydlig signal om vikten
av att skyddssokande lamnar korrekta uppgifter om var de bor och kan nas.
Skyldigheten bor utformas sé att utlinningen ska hélla Migrationsverket
underrittat om sin bostadsadress. Det blir dérigenom tydligt att det ar den
skyddssokandes eget ansvar att Migrationsverket alltid har aktuella
uppgifter och att han eller hon inom skilig tid ska meddela myndigheten
nér bostadsadressen dndras.

Skyldigheten bor, som utredningen foreslar, omfatta asylsokande och
utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet som ordnar boende pa
egen hand, dvs. de som inte bor pa asylboende. Skyldigheten bor gélla
under hela den tid den enskilde omfattas av lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. Med bostadsadress avses den adress dér utlinningen
faktiskt bor. Det bor dérfor inte vara tillrickligt att uppge t.ex. poste
restante, en postbox eller en adress till en lokal eller liknande.

Stockholms Stadsmission och Svenska Roda Korset papekar att det finns
asylsokande som saknar bostad och lever i hemldshet och inte kan uppge
en faktisk bostadsadress. Ett syfte med de forslag som ldmnas &r att
astadkomma en ordning dér boende pé asylboende ar utgangspunkten for
alla asylsokande. En skyddssokande som av nagot skil saknar boende kan
—och bor — véinda sig till Migrationsverket for att fa plats pa ett asylboende.
Regeringen anser dirfor att det inte finns skél att, som Svenska Rdda
Korset foreslar, mojliggora for skyddssokande som saknar bostad att i
stillet for bostadsadress uppge en adress som han eller hon har anknytning
till och kan ta emot post pa.

Om en asylsokande inte uppger sin bostadsadress bor asylansokan kunna
betraktas som dterkallad

Utredningen foreslar att en ansdkan om uppehéllstillstind, om den
asylsdokande ar over 18 ar, bor kunna betraktas som aterkallad — s.k.
implicit aterkallad — om den asylsdkande inte héller Migrationsverket
underrittat om sin bostadsadress eller om det kan antas att den asylsokande
inte bor pd den uppgivna adressen. Det innebér att Migrationsverket kan
avskriva drendet fran vidare handldggning, pd samma sétt som vid en
uttrycklig aterkallelse av ansdkan. Som utredningen redogoér for finns det
bestdmmelser i artikel 28 i asylprocedurdirektivet som mojliggér en sadan
ordning.

Flera remissinstanser kritiserar forslaget och framfor bl.a. att det skulle
innebéra en oproportionerligt negativ konsekvens for en asylsokande att
hans eller hennes ansokan avskrivs p& grund av underlatenhet att ange en
adress. Nagra remissinstanser papekar att det kan finnas olika skal till att
en asylsokande inte underrittar Migrationsverket om sin adress, t.ex.
sprakforbistringar, och att en sddan underlatenhet inte kan antas innebara
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att den enskilde saknar intresse av att fa sin ansdkan provad eller vara
jamforbar med att ansokan har aterkallats.

En asylsokande som viljer att inte bo pa en tilldelad plats pa ett
asylboende har i regel valt att std utanfér den anvisade ordningen for
mottagande. For den som viljer bort asylboende foreslar regeringen ovan
en skyldighet att underrétta Migrationsverket om bostadsadress. Att den
underrittelseskyldigheten fullgdrs ar viktigt av flera skil, inte minst
eftersom den hinger samman med att det dr en fOrutséttning att den
asylsokande befinner sig hér i landet for att han eller hon ska kunna
beviljas skydd. Genom att den asyls6kande informerar Migrationsverket
om sin bostadsadress far myndigheten alltsd underlag for att bedoma om
denna grundldggande forutsittning dr uppfylld.

Regeringen anser att det bor kunna forvéntas att en person som har ett
reellt intresse av att fa sin asylansdkan provad ocksa ser till att uppfylla
skyldigheten att ange sin bostadsadress. Foljaktligen bor underlatenhet att
uppge bostadsadress kunna fa konsekvenser vid handldggningen av
ansOkan om uppehéllstillstind genom att drendet i sadana fall skrivs av.
En sddan mojlighet motiveras ocksd av att det dr angeliget att
Migrationsverkets resurser kan anvindas pa bésta sitt och att de
asylsbkande som samarbetar med myndigheten kan f& sina
asylansokningar prévade inom rimlig tid.

Forslaget innebér inte att det infors begriansningar av den asylsdkandes
mojlighet att s6ka asyl pa nytt efter ett beslut om avskrivning pa grund av
att ansokan anses aterkallad. Som regeringen aterkommer till nedan
kommer Migrationsverket dven att ha utrymme att beakta om den
asylsokandes underlatenhet beror pad omstidndigheter utanfor hans eller
hennes kontroll, som vissa remissinstanser lyfter fram. Regeringen delar
dérfor inte uppfattningen att fOrslaget riskerar att medfora
oproportionerliga konsekvenser for enskilda utan ansluter sig i stéllet till
utredningens bedomning att det bor inforas en mojlighet att anse ansdkan
om uppehéllstillstind som aterkallad nir en asylsdkande underlater att
informera myndigheterna om sin bostadsadress.

En sjalvklar utgdngspunkt &r — sd som framfors av Asylrdttscentrum och
Vetlanda kommun — att alla asylsdokande far tydlig och lattillgénglig
information om sina réattigheter och skyldigheter under asylprocessen och
vilka konsekvenser som kan f6lja av att underlata att underritta
Migrationsverket om sin bostadsadress. I motsats till Sveriges kristna rdd
anser regeringen ddremot inte att det finns behov av nagot fortydligande
av Migrationsverkets informationsskyldighet i detta avseende. Det ingér
redan i Migrationsverkets uppgifter att ldmna sadan information.
Regeringen anser inte heller — till skillnad fran FARR — att det finns skal
att befara att utldnningar som fatt sin asylansékan avskriven som implicit
aterkallad men alltjamt vill fa ansdkan provad, skulle avstd frén att soka
asyl pa nytt trots att den mojligheten finns.

Négra remissinstanser anfor att avskrivning pa grund av att ansdkan
anses implicit aterkallad bor overvdgas forst ndr det gjorts flera
kontaktforsok och andra sanktioner provats, t.ex. nedséttning av
dagersittningen. Enligt regeringens uppfattning bor det inte stéllas upp ett
sarskilt krav pa att det ska ha gjorts flera kontaktforsok fran
Migrationsverkets sida for att se till att den asylsokande fullgér sin
skyldighet att underratta myndigheten om bostadsadress. Myndigheten ska



déremot vidta de atgérder som behovs for att fullgéra den allminna
kommunikations- och serviceskyldigheten innan beslut fattas, se vidare
nedan. Det bor inte heller krdvas att Migrationsverket forst beslutat om
andra sanktioner, sdsom nedsatt dagersittning. De utldnningar som é&r
skyldiga att halla Migrationsverket underrittade om sin bostadsadress ar
sddana som inte bor pé asylboende och de kommer dérfér som huvudregel
inte att f4 dagerséttning, se avsnitt 5.2.

Barnombudsmannen framhaller att det bor goras en mer djupgéende
analys av konsekvenserna for barn och deras rittigheter for att det ska vara
mojligt att bedoma forenligheten med barnkonventionen. Regeringen
anser, i likhet med utredningen, att mojligheten till implicit aterkallelse
inte bor gélla for barn. Forslaget innebédr vidare, som utvecklas nedan, att
Migrationsverket fdr betrakta ansékan om uppehallstillstind som implicit
aterkallad. Om en atgédrd rér barn — t.ex. om véardnadshavarna i en
asylsokande barnfamilj uppfyller villkoren for implicit aterkallelse — ska
Migrationsverket gora en barnkonsekvensanalys och i forsta hand beakta
vad som beddms vara barnets bista. En sadan analys kan leda till att
Migrationsverket i det enskilda fallet beddmer att bestimmelsen om
implicit aterkallelse inte bor tillimpas. Regeringen bedomer, i likhet med
utredningen, att forslaget dr forenligt med barnkonventionen.

Ndrmare om utformningen och placeringen av bestimmelsen

Utredningen foreslar att bestimmelsen om implicit &aterkallelse ska
utformas s& att Migrationsverket far fOrutsdtta att utlinningen har
aterkallat sin ansdkan om uppehéllstillstind om han eller hon inte har
underrittat Migrationsverket om sin bostadsadress eller om det kan antas
att han eller hon inte bor pa angiven bostadsadress. Forvaltningsritten i
Stockholm menar att formuleringen “far forutsétta” ger uttryck for att det
finns en presumtion eller utgangspunkt som endast géller sé ldnge det inte
framkommit att det forhéller sig pd ett annat sitt. Enligt domstolen
motsvarar detta inte syftet med forslaget och medfor att det blir oklart hur
rattstillimparen ska beddma situationen om utldnningen végrar ange sin
bostadsadress men déremot tydligt kommunicerar att han eller hon
vidhaller sin asylansokan.

Det bor vara tydligt att bestimmelsen inte innebdr en presumtion som
kan motbevisas av den asylsdkande, utan att mojligheten att se ansdkan
som dterkallad géller s& linge skyldigheten att halla Migrationsverket
underrdttat om bostadsadress inte dr uppfylld. Bestimmelsen bor dérfor
formuleras s& att Migrationsverket far betrakta en ansdkan om
uppehallstillstind som  aterkallad. Om den situation som
Forvaltningsritten i Stockholm pekar pé skulle uppstd, dvs. att en
asylsokande ger uttryck for att han eller hon vill vidhalla sin ans6kan men
inte uppger sin bostadsadress, foljer det ddremot av den allminna
serviceskyldigheten 1 6 § andra stycket forvaltningslagen att
Migrationsverket 1 1dmplig utstrickning ska hjélpa sdkanden sa att han
eller hon kan ta till vara sina intressen.

Regeringen anser vidare att det ar tillrackligt att ange att ansokan féar
betraktas som daterkallad om utlinningen inte har underrittat
Migrationsverket om sin bostadsadress — i det ligger att det ska vara fraga
om den adress dér han eller hon ocksa bor. Det finns dérfor inte ett behov
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av att d&ven ange, som en separat forutsittning, att ansdkan far betraktas
som aterkallad om det kan antas att utlinningen inte bor pa den angivna
bostadsadressen.

Bestdmmelserna i artikel 28.1 b asylprocedurdirektivet innebar att en
ansOkan inte ska anses vara implicit aterkallad om den sdkande kan visa
att underlatenheten att meddela bostadsadress berodde pa omstindigheter
som han eller hon inte rddde 6ver. Som Migrationsverket tar upp kan det
anses tveksamt om den av utredningen foreslagna utformningen ger stod
for myndigheterna att beakta sddana omstindigheter, bl.a. vid ett
overklagande eller begdran om omprovning. Det bor darfor framga
uttryckligen att mojligheten att betrakta asylansékan som éterkallad inte
géller om utlédnningen visar att underldtenheten beror pa omstdndigheter
som han eller hon inte har kunnat rada dver.

Med hénsyn till att bestimmelsen ror handlaggningen av ansokningar
om uppehéllstillstand bor den, sd som Forvaltningsritten i Stockholm och
Migrationsverket papekar, placeras i utlinningslagen och inte som
utredningen foreslar i lagen om mottagande av asylsokande m.fl.

Prévningen av om en ansékan om uppehdllstillstand bér betraktas som
dterkallad

Forslaget innebar att asylsokande som ordnar boende pa egen hand &r
skyldiga att halla Migrationsverket underréttat om sin bostadsadress. Det
ar alltsd den asylsokandes ansvar att se till att myndigheten alltid har
information om den adress som for nirvarande ar aktuell och att inom
skélig tid meddela myndigheten om bostadsadressen &ndras. Om en
asylsokande underléater detta fir Migrationsverket betrakta asylanstkan
som implicit aterkallad och skriva av drendet fran vidare handlaggning.
En asylansokan far exempelvis betraktas som é&terkallad om en
asylsokande véagrar att informera myndigheten om bostadsadress eller
flyttar fran ett asylboende till ett eget boende utan att kontakta
myndigheten. Om den asylsdkande flyttar bor Migrationsverket alltid forst
ge honom eller henne en viss skalig tid att meddela sin nya bostadsadress,
innan det blir aktuellt att betrakta ansdkan som éaterkallad.
Migrationsverket far dven betrakta ansokan som aterkallad om den
asylsokande visserligen har lamnat en adressuppgift, men den adress som
angetts inte dr en bostadsadress utan avser t.ex. en postbox. Detsamma
giller om den asylsokande har uppgett en adress déir han eller hon inte bor.
Migrationsverket bor kunna utgé fran att den asylsdkande inte bor pa
angiven adress t.ex. om forsdndelser kommer i retur fran den uppgivna
bostadsadressen eller om nagon som tagit emot forsdndelsen hor av sig till
myndigheten och meddelar att personen inte bor dér. Om Migrationsverket
inte far svar pa foreldgganden eller liknande som skickas till den uppgivna
bostadsadressen kan det ocksé tyda pa att den asylsdkande inte bor dar.
Migrationsverket kan i en sddan situation t.ex. skicka ett forelaggande med
uppmaning att svara, med tydlig information om att ansdkan om
uppehéllstillstand annars kan komma att betraktas som implicit aterkallad
och drendet skrivas av. Om den asylsdkande aterkommer och ger uttryck
for att han eller hon vill vidhdlla sin ansdkan men inte anger en
bostadsadress ska Migrationsverket, i enlighet med den allménna
serviceskyldigheten i 6 § andra stycket forvaltningslagen, i lamplig



utstrackning hjdlpa s6kanden sa att han eller hon kan ta till vara sina
intressen.

Om det framkommer att den asylsdkandes underldtenhet att uppge
bostadsadress beror pa nidgon omstindighet som han eller hon inte rader
over, ska asylansokan inte betraktas som aterkallad. Det kan t.ex. handla
om sjukdom, fordrdjningar i postgangen eller ndgot annat som utlinningen
inte radder oOver. Att Migrationsverket fdr betrakta en ansdokan om
uppehallstillstdind som éterkallad innebér att myndigheten kan beddma att
bestimmelsen i ett enskilt fall inte bor tillimpas &ven om forutsittningarna
i och for sig ar uppfyllda. Som anges ovan kan t.ex. konsekvenserna for
barn leda till att Migrationsverket i ett enskilt fall beddmer att
bestimmelsen om implicit aterkallelse inte bor tillimpas. Bestimmelsen
ska sjélvfallet tillampas pa ett sddant sitt att lika fall bedoms lika (jfr 1
kap. 9 § regeringsformen).

Innan Migrationsverket fattar ett beslut om avskrivning dr myndigheten
skyldig att se till att &rendet blir tillrackligt utrett (23 § forvaltningslagen).
Vidare ska den asylsdkande normalt f& mojlighet att yttra sig over de
omsténdigheter som ligger till grund for beslutet (25 § forvaltningslagen).
Det innebér att ndr Migrationsverket avser att skriva av ett drende pé grund
av att ansokan betraktas som aterkallad ska uppgifterna som ligger till
grund for myndighetens beddmning som huvudregel kommuniceras med
den asylsokande. Utredningen fOreslar att ett undantag fran
kommunikationsskyldigheten ska inforas for den situationen att den
asylsokande inte kan nds pad uppgivna kontaktuppgifter.
Kommunikationsskyldigheten i 25 § forvaltningslagen hindrar emellertid
inte att Migrationsverket fattar beslut utan att ha kommunicerat med den
asylsokande om det saknas aktuella kontaktuppgifter, forutsatt att
myndigheten har gjort de anstrdngningar som krévs for att fullgéra sin
serviceskyldighet i detta avseende. Regeringen bedomer darfor att det inte
finns behov av ett undantag frdn kommunikationsskyldigheten. Som
Sveriges advokatsamfund pépekar kan kommunikationsskyldigheten i
vissa fall fullgdras genom att det offentliga bitrddet ges mdjlighet att yttra
sig.

Ett beslut om avskrivning kan overklagas i samma ordning som hade
géllt om mélet hade provats i sak (se Migrationsoverdomstolens dom i mal
UM 8824-19). Om Migrationsverket vid ett overklagande finner att
beslutet ar oriktigt pa grund av nya omstindigheter eller ndgon annan
anledning, ska myndigheten dndra beslutet om det inte blir till nackdel for
utldnningen (13 kap. 13 § forsta stycket UtlL). Detta innebér att beslutet
ska dndras om det t.ex. framkommer omstindigheter som innebédr att
underlétenheten att uppge bostadsadress har berott pd omsténdigheter som
den asylsokande inte har kunnat rada Gver.

En asylsokande vars drende om uppehallstillstdnd har skrivits av saknar
i regel ritt att vistas i Sverige. Polismyndigheten eller Migrationsverket
kan darfor, om forutséttningarna i Svrigt ar uppfyllda, fatta beslut om
avvisning eller utvisning (8 kap. 2 eller 6 §§ utldnningslagen).
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Forhallandet till bestimmelser om bistdand i lagen om mottagande av
asylsékande m.fl.

Migrationsverket har mojlighet att besluta om nedsittning av
dagersittningen om den asylsdkande forsvérar utredningen i drendet om
uppehallstillstind genom att halla sig undan (10 § forsta stycket 3 och
tredje stycket 3 LMA). I enlighet med forslagen i avsnitt 5.2 kommer det
dven att finnas forutsittningar att besluta om att rétten till dagersittning
ska upphora — eller avsla en ansdkan om dagerséttning eller sérskilt bidrag
— om den asylsokande inte bor enbart pa ett asylboende. Dessa
bestimmelser, som alltsd avser det ekonomiska bistdndet, skulle i vissa
situationer kunna bli tillimpliga samtidigt som den foreslagna
bestimmelsen om implicit dterkallelse. Om det finns forutséttningar att
tillimpa flera bestimmelser samtidigt 4dr det upp till Migrationsverket att
bedoma vilken eller vilka atgérder som bor vidtas i det enskilda fallet.

Handldggningen av en ny asylansékan

Forslaget innebir ingen begrinsning av mdjligheten att sdka asyl pa nytt
efter att ans6kan om uppehéllstillstdnd har skrivits av. Om en asylsokande
vars ansokan om uppehallstillstdnd avskrivits som dterkallad soker asyl pa
nytt, har sokanden alltsa rétt att fa sin asylansokan provad i sak. Detta
giéller d&ven om beslutet har forenats med ett avlagsnandebeslut (12 kap. 19
§ tredje stycket UtIL).

Férvaltningsrdtten i Malmé papekar att om avskrivningsbeslutet forenas
med ett avldgsnandeslut som féar laga kraft, kommer prévningsramen att
begransas vid en ny ansokan, vilket innebédr att vissa grunder for
uppehéllstillstand faller utanfor prévningen i den nya processen. Enligt
domstolen framstar det som tveksamt om en saddan ordning &r forenlig med
Sveriges internationella ataganden. Det forekommer redan idag att
Migrationsverket skriver av asylansdkningar nir det saknas anledning att
prova ansokan i sak, t.ex. néir den asylsokande avviker eller nér en ansdkan
aterkallas av den sokande, och att Migrationsverket da dven fattar beslut
om av- eller utvisning av utlinningen. Den foreslagna mdjligheten att
betrakta ansdkan som é&terkallad innebér ingen dndring av vad som géller
i dag for den situationen. Regeringen bedomer att forslaget dr forenligt
med Sveriges internationella dtaganden.

Asylrittscentrum framhaller att den initiala utredningsfasen ofta ar av
avgorande betydelse for den enskildes mdjligheter att gora sina asylskal
sannolika, och att utgdngspunkten bor vara att det ska ske en fornyad
muntlig utredning eller en dtminstone en forenklad muntlig komplettering
vid en &terupptagen asylprovning. Som utredningen pépekar innebér
forslaget inte ndgon inskrdnkning i rétten till muntlig handldggning
(13kap. 1 § UtIL). Déremot foreslar utredningen att det pa
forordningsnivd ska inforas en mojlighet att lidgga uppgifter som
framkommit i det tidigare &drendet till grund for provningen av en ny
ansdkan om asyl. Enligt utredningen innebdr det att Migrationsverket i
maénga fall inte kommer att behdva genomfora en ny muntlig asylutredning
om en sadan hunnit genomforas i det tidigare drendet innan det skrevs av.

Négra remissinstanser betonar att den omsténdigheten att anstkan
betraktats som aterkallad inte bor ligga den enskilde till last vid en ny
asylansokan. Asylrittscentrum framhaller t.ex. att den enskildes



underlatenhet att uppge bostadsadress inte kan jamforas med att
uttryckligen éterkalla sin ansdkan, och att det dérfor inte bor ligga den
enskilde till last ndr det giller bedomning av trovérdighet eller
tillforlitlighet i samband med en i ett senare skede ny asylansdkan.
Regeringen anser inte att det &r lampligt att stélla upp riktlinjer for
beddémningen av en ny ansdkan om asyl efter att en tidigare ansokan
betraktats som implicit aterkallad. Bedomningar av trovérdighet och
tillforlitlighet bor goras av Migrationsverket och domstolarna utifrén
omstindigheterna i det enskilda fallet med tillimpning av sedvanliga
principer.

5.7 Migrationsverket ska fa begéra handriackning
om en utldnning vagrar att flytta till en ny
boendeplats

Regeringens forslag: Om Migrationsverket begidr det ska
Polismyndigheten 1&dmna den hjidlp som behdvs for att verkstélla ett
beslut om att en utldnning ska 1&dmna en boendeplats.

Hjidlp ska endast fA begiras om det pad grund av sérskilda
omsténdigheter kan befaras att dtgirden inte kan utforas utan att en
polismans sérskilda befogenheter att anvinda vald eller tvang enligt
polislagen behdver tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skl.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt
over forslaget. Migrationsverket ser positivt pa forslaget och anser att det,
i kombination med vissa andra atgérder, kan forvintas ge myndigheten
battre mojligheter att hantera misskotsamhet. Civil Rights Defenders
avstyrker forslaget med hinvisning till den inskrdnkning det innebér i
skyddet for personlig integritet och privatliv enligt Europakonventionen.
Civil Rights Defenders menar vidare att forslaget inte tar tillricklig hdnsyn
till bl.a. barnets perspektiv och framhéller att tvangséitgirder sdsom
handréckning av polis bor undvikas. Polismyndigheten bedomer att antalet
handréckningsdrenden kan 6ka som en f6ljd av forslaget och framfor dven
att forslaget inte ligger i1 linje med vad regeringen aviserat i
budgetpropositionen 2023 om att polisens arbetsuppgifter ska renodlas.
Polismyndigheten efterfrigar dven ett fortydligande av om forslaget
innebér att myndigheten har samma rétt att ta sig in i ett anldggnings-
boende som géller i dag ndr Polismyndigheten hjdlper Migrationsverket
med handréckning.

Skilen for regeringens forslag

Det férekommer att utldnningar som ska byta boendeplats vigrar att
ldmna sin tidigare boendeplats

Som framgar i avsnitt 5.1 har asylsékande och utlénningar som omfattas
av massflyktsdirektivet endast en generell ratt till logi enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., och alltsd inte rdtt att fA en viss
boendeplats. Det &r Migrationsverket som avgdr vilken specifik
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boendeplats en utldnning far disponera. Migrationsverket kan vid behov
omplacera en utldnning genom att tilldela eller erbjuda honom eller henne
en ny boendeplats. Tilldelning eller erbjudande av ny plats kan behovas
t.ex. vid fordndringar i boendebestdndet eller vid oroligheter mellan
boende. Det kan ocksé behdvas nér en tidigare asylsokande, som har fétt
avslag pa asylansokan men fortfarande har rétt till bistand enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl., ska flytta till ett s.k. dtervindandecenter
for att forberedas for atervindande. Den person som har fatt en ny
boendeplats forvéntas flytta det datum som Migrationsverket bestimmer.
I avsnitt 5.1 foreslar regeringen att det ska framgéd av lagtexten att
Migrationsverkets beslut om tilldelning eller erbjudande av en boendeplats
inte kan Gverklagas.

Om en utlinning vigrar att ldmna sin tidigare boendeplats kan
Migrationsverket i dag under vissa forutsittningar begéra handrickning
hos Polismyndigheten (12 a § LMA). En forutséttning ar att utlinningens
ritt till bistand enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. har
upphort. Bestdmmelsen é&r alltsé inte tillimplig ndr en utlinning végrar
lamna en boendeplats med anledning av att Migrationsverket beslutat att
tilldela honom eller henne en annan boendeplats. I samband med
inférandet av handrickningsbestimmelsen, som tridde i kraft 2017,
patalade Migrationsverket att det inte &r ovanligt att utlinningar som har
rétt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. végrar att
lamna ett visst boende pa grund av missndje med den plats som erbjudits
i stéllet, och att det borde &vervdgas om handrickningsbestimmelsen
skulle omfatta &ven dessa situationer, dér ritten till bistdnd i form av logi
i och for sig kvarstar. Regeringen beddmde att det inte fanns
forutsdttningar att Gvervdga fragan i det aktuella lagstiftningsdrendet
(prop. 2016/17:86 s. 10 och 11).

Enligt Migrationsverket forekommer det fortfarande att personer inte
frivilligt flyttar fran ett boende till ett annat trots att Migrationsverket har
anmodat dem att flytta. Sddana situationer kan antas bli vanligare nér fler
asylsokande bor pa asylboenden. I manga fall kan det finnas ett behov av
att personen flyttar forhallandevis omgéende, t.ex. for att forebygga
konflikter och misskdtsamhet pd boendet eller for att frigéra boendeplatser
pa ett mottagningscenter som behovs for nya skyddssokande. I en studie
som genomforts av Brottsforebyggande radet (Brd) om brott och
brottsutsatthet pa asylboenden, framgér att personer som ingatt i brékiga
konstellationer ofta blev mer skotsamma efter att konstellationen hade
brutits upp och personerna flyttats till andra boenden. Bré bedomer darfor
att det skulle kunna ge brottsférebyggande och trygghetsskapande effekter
om Migrationsverket snabbare kunde flytta personer som begar brott
(Brott och brottsutsatthet p& kollektiva asylboenden under 2018, Bra
rapport 2020:16).

Migrationsverket bor fa utokad majlighet att begdra handrdckning hos
Polismyndigheten

Det &r alltsd angelédget att Migrationsverket har mojlighet att genomdriva
en flytt till ett nytt boende mot den enskildes vilja. Nar en utldnning vigrar
lamna en boendeplats vid en omplacering har Migrationsverket emellertid
inte mojlighet att begéra handrickning av Polismyndigheten.



Migrationsverket ar i stdllet hanvisat till att anséka om avhysning eller
sarskild handrdckning hos Kronofogdemyndigheten enligt lagen
(1990:746) om betalningsforeldggande och handrickning. Om forfarandet
leder till en verkstdllbar exekutionstitel kan den verkstdllas av
Kronofogdemyndigheten. Som utredningen anfor dr det dock oklart om
avhysning eller sérskild handrickning ar tillimpliga forfaranden i dessa
situationer och det har hédnt att Kronofogdemyndigheten har avvisat
Migrationsverkets ansdkan. Det kan ocksé ifrdgaséttas om det ar lampligt
att tillimpa ett sddant forfarande, som bl.a. innebir att utlinningen far
mojlighet att yttra sig och fora drendet vidare till domstol. De utldnningar
som omfattas av lagen om mottagande av asylsdkande m.fl. har visserligen
en generell rétt till logi men ddremot inte nagon ritt till ett visst boende
och det finns ddrmed inte ndgot rattsforhéllande att prova. Forfarandena
enligt lagen om betalningsforeldggande och handriackning &r alltsa inte
anpassade for dessa situationer och det framstér inte som motiverat att
belasta Kronofogdemyndigheten och domstolarna med saddana drenden.

I likhet med utredningen anser regeringen att Migrationsverket i stéllet
bor fA mojlighet att begéra handrackning hos Polismyndigheten dven i
dessa situationer. En sddan mojlighet till handridckning innebdr, som
Migrationsverket papekar, battre mojligheter for myndigheten att hantera
misskotsamhet. Vidare bidrar en sddan atgérd till att mota behovet av
skyndsambhet och flexibilitet i boendeplaceringen och till att upprétthalla
respekten for myndighetens tilldelning av boendeplatser. Darutdver
innebir det en mdjlighet for Migrationsverket att tillimpa enhetliga rutiner
nédr en boende vagrar rétta sig efter ett beslut som innebér att han eller hon
inte ldngre har rdtt att bo kvar pé en viss boendeplats. Till skillnad fran
Civil Rights Defenders anser regeringen inte att forslaget innebér en sddan
inskrénkning i skyddet for personlig integritet och privatliv att det inte bor
genomforas. Bestimmelsen bor darfor dndras pa sa sétt att det inte langre
dr en forutsittning for Migrationsverkets begéran om handrickning att
utldnningen inte langre har rétt till bistind i form av logi. Det innebér att
Polismyndigheten ska ldmna den hjélp som behovs for att verkstélla ett
beslut som innebir att en utlinning ska lamna sin plats vid ett asylboende,
oavsett om grunden for beslutet &r att utldnningen inte ldngre har rétt till
logi eller att utlanningen har tilldelats eller erbjudits en ny boendeplats.

Aven framover ska gilla att Migrationsverket far begéra hjilp endast om
det pé grund av sdrskilda omstdndigheter kan befaras att atgérden inte kan
utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen (1984:387) behdver tillgripas — dvs. befogenheten att anvédnda
vald eller beldgga nagon med féangsel — eller om det annars finns synnerliga
skél. Med sidrskilda omstandigheter avses t.ex. att den enskilde har uttalat
att han eller hon inte har for avsikt att frivilligt ritta sig efter beslutet eller
att personen rent faktiskt inte flyttar fran den tidigare boendeplatsen trots
uppmaningar. I undantagsfall kan det finnas synnerliga skél att begéra
handréackning. Det kan exempelvis rora sig om situationer dér det finns en
overhidngande risk for att den enskilde skadar sig sjélv s att man inte kan
avvakta med att verkstilligheten 16ses pa annat sdtt (prop. 2016/17:86
s. 12, se dven prop. 2016/17:57 s. 77). En utgangspunkt &r vidare, pa
samma sitt som i dag, att den som ska flytta alltid uppmanas att gora det
frivilligt. Forst om en sddan uppmaning inte f6ljs kan det bli aktuellt att
begira handrickning hos Polismyndigheten. Migrationsverkets atgdrder
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for att forma den asylsékande att ldmna sin boendeplats, t.ex. genom en
skriftlig uppmaning, bér dokumenteras. Mojligheten till handrdckning
géller dven i boenden som anordnats av en kommun (prop. 2021/22:250 s.
22). Migrationsverkets begédran om handréckning kan inte dverklagas.

Som framgir av forarbetena till nuvarande bestdimmelse é&r
utgéngspunkten, i linje med vad Civil Rights Defenders anfor, att barn inte
i onddan ska utséttas for tvangsatgirder med inslag av vald sdsom
handrickning, och att barnets basta i enlighet med barnkonventionen
sérskilt ska beaktas. Det dr darfor av vikt att bestimmelsen tillimpas med
sérskild restriktivitet ndr det ror barnfamiljer. I forsta hand ska andra
atgirder vidtas i form av t.ex. information och motiverande samtal. Om en
handrickning dndéd maste ske ska eventuella tvangsatgirder, nar barn
berdrs, genomforas med sérskild forsiktighet och pa ett barnanpassat sitt,
med hinsyn till det enskilda barnets situation och erfarenheter
(prop. 2016/17:86 s. 12 och 16).

Bestdmmelsen om handrickning bor placeras under en ny rubrik —
tvangsatgirder — tillsammans med paragrafen som ger Migrationsverket
mojlighet att undersoka en asylsokandes boendeutrymme och slutna
forvaringsstillen.

Polismyndigheten efterfrégar ett fortydligande av ritten att ta sig in i ett
asylboende enligt den nya grunden for handrackning. Rétten att disponera
en viss boendeplats pd ett asylboende grundar sig i den sirskilda
offentligrattsliga regleringen om bistdnd som lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. utgdr. Det &r alltsd inte frdga om nagon civilrittslig
nyttjanderétt for den enskilde (se NJA 2022 s. 329). Nar Migrationsverket
beslutar att tilldela en utlinning en ny boendeplats har utldnningen inte
langre rétt att disponera den tidigare boendeplatsen och Migrationsverkets
har da rétt att ta sig in i boendet. Polismyndigheten har, i likhet med vad
som géller enligt den befintliga grunden for handrackning, samma ritt som
Migrationsverket i detta avseende (se prop. 2016/17:86 s. 12 och 13).

Polismyndigheten framfor dven att forslaget inte ligger i linje med vad
regeringen aviserat i budgetpropositionen 2023 om att polisens
arbetsuppgifter ska renodlas. En forutsittning for att handriackning ska bli
aktuell ar att polisens exklusiva befogenheter behovs. Forslaget ska dérfor
inte ses som ett avsteg frén renodlingen av polisens uppgifter (se dven
prop. 2016/17:86 s. 12).



6 En skyldighet att delta i samhélls-
introduktion

6.1 En skyldighet att delta i samhéllsintroduktion
ska infOras i lag

Regeringens forslag: Asylsokande och utlénningar som omfattas av
massflyktsdirektivet, som har fyllt 16 ér, ska vara skyldiga att delta i
samhéllsintroduktion. ~Samhillsintroduktionen ska anordnas av
Migrationsverket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om samhillsintroduktionens omfattning.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar en annan utformning av bemyndigandet.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser dr positiva till eller har
inga invindningar mot forslaget. Flera remissinstanser, bl.a. Burldvs,
Hagfors och Helsingborgs kommuner, Léinsstyrelsen i Jonkdpings Idn och
Liinsstyrelsen i Norrbottens Ildn framhaller att samhillsintroduktionen
fyller en viktig funktion och att den kan forbéttra forutséttningarna for
integration och etablering hos malgruppen.

Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas, transpersoners, queeras
och intersexpersoners rdttigheter (RFSL) avstyrker forslaget och framfor
att samhéillsintroduktion visserligen fyller en viktig funktion for den
asylsdkande och for integrationen men att lagstadgade tvangsatgérder inte
dr ett optimalt sdtt att motivera méanniskor pa flykt att delta aktivt. Inte
heller Stockholms Stadsmission, Svenska Roda Korset och Sveriges
advokatsamfund anser att deltagande i samhillsintroduktion bor vara en
skyldighet enligt lag eftersom det kan antas motverka syftet med
samhillsintroduktionen.

Om forslaget genomfors anser Stockholms Stadsmission och Svenska
Roda Korset att skyldigheten endast ska omfatta personer dver 18 &r. Aven
Rddda Barnen ifrdgasétter varfor barn 6ver 16 ar ska omfattas av
skyldigheten, med hinvisning till att barn inte bor missa skoltid. Radda
Barnen anser &dven att det behdver goras en grundlig
barnkonsekvensanalys for att tydliggora eventuella risker med forslaget.
Barnombudsmannen framfor att det bor finnas en flexibilitet och mojlighet
till individanpassning s& att barn inte behdver avstd skola eller fritids-
aktiviteter for att ta del av informationen.

Flera remissinstanser, déribland Ldnsstyrelsen i Jonkoping,
Liinsstyrelsen i Stockholm och Radda Barnen, framhéller att
samhillsintroduktion bor genomféras pa ett sadant sdtt att samtliga
personer ur malgruppen ges rimliga forutsittningar att delta och att det bor
finnas mojligheter att anpassa utbildningen utifrén specifika behov. RFSL
framfor att om forslaget genomfors, s& delar RFSL utredningens
beddmning att Migrationsverket aktivt bor arbeta for att alla ska ta del av
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samhéllsintroduktionen och arbeta med hur informationen under
samhillsintroduktionen formedlas och gors behovsanpassad.

Asylrdttscentrum efterfragar ett fértydligande av nér en person ska anses
ha deltagit i samhaéllsintroduktionen. Arbetsformedlingen framfor att det ar
av vikt att innehallet kontinuerligt utvecklas och utvirderas. Sveriges
Kvinnoorganisationer anser att det bor specificeras i lagen att information
om jamstélldhet och kvinnors rattigheter ska ingd i samhalls-
introduktionen. Migrationsverket bedomer att om asylsokande bor mer
koncentrerat i asylboendena underléttar det ett sikerstillande av att
samhillsintroduktionen nar ut till fler. Migrationsverket framfor dven att
det finns svérigheter med att genomfora samhéllsintroduktionen enligt den
modell och de tidsramar som foresprakas av utredningen, dvs. att
informera grupper bestaende av 8 till 20 personer, med hinsyn till behovet
av tolkning pa manga olika sprak.

Skilen for regeringens forslag
Asylsdkande ska vara skyldiga att delta i samhdllsintroduktion

Migrationsverket anordnar pa uppdrag av regeringen sedan oktober 2021
s.k. samhéllsintroduktion for asyls6kande. Samhaillsintroduktionen bestér
i dag av tre delar som behandlar information om asylprocessen, livet i
Sverige samt svensk lagstiftning, demokrati, normer och varderingar.
Introduktionen hélls vanligtvis for grupper och pagér under totalt en
heldag. Barn under 15 ar och ensamkommande barn dr undantagna fran att
delta och far i stdllet information pa ett sitt som dr anpassat efter barnets
alder och livssituation. Mélsdttningen &r att alla asylsdkande ska fa ta del
av samhaéllsintroduktionen inom tva veckor fran det att asylansdkan har
registrerats.

Som utredningen och flera remissinstanser framhaller dr asylsokandes
tillgdng till information en avgdrande faktor for ett ordnat mottagande.
Asylsokande behover fa information tidigt under processen for att kunna
anpassa sig till tillvaron i Sverige och forbereda sig infor beslutet i fragan
om uppehallstillstind. Genom att delta i samhaillsintroduktion far
asylsokande grundlaggande kunskap om vilka réttigheter och skyldigheter
de har under asyltiden. Sddan kunskap kan bl.a. underlétta handldggningen
av asylarendet och fragor inom mottagandet. Vidare kan kunskap om
asylprocessen bidra till ett Okat fortroende for Migrationsverkets
handldggning och acceptans av myndighetens beslut. Informationen bor
ocksa kunna bidra till att asylsokande far en realistisk bild av
mdjligheterna att fa bifall p& asylansdkan. De kan dédrmed ocksa forbereda
sig pa de verkstillighetsatgdrder som kan komma att vidtas. Till det
kommer att information om den straffrittsliga och arbetsrittsliga
lagstiftningen i Sverige kan minska risken for brottslighet och forebygga
svartarbete.

Det finns alltsa stora fordelar med att asylsokande deltar i
samhillsintroduktion. Andelen deltagare har emellertid endast varit
ungefir tva tredjedelar av alla som kallats till introduktionen sedan den
startade. Under 2023 var andelen endast omkring 60 procent. Mer 4n en
tredjedel av de som kallats har alltsa valt att inte delta. Det gar inte att
utldsa av statistiken varfor en sé stor andel inte har deltagit. Det kan dock
konstateras att det bor vidtas atgdrder for att fler ska genomfora



samhillsintroduktionen. Utgédngspunkten bor vara att alla asylsokande ska
ta del av informationen.

Regeringen anser, i likhet med utredningen och flera remissinstanser, att
det bor inforas en skyldighet i lag for asylsdkande att delta i
samhéllsintroduktion. N&gra remissinstanser, daribland RFSL och
Sveriges advokatsamfund, anser att en lagreglerad skyldighet skulle
motverka syftet med samhillsintroduktionen och menar att ett frivilligt
deltagande i storre utstrickning frimjar motivation och mdjligheten att ta
in information. Regeringen delar inte den uppfattningen. En lagreglerad
skyldighet att delta i samhaéllsintroduktion sénder en tydlig signal att alla
asylsokande i Sverige forvéntas ta del av information om det svenska
samhdllet och att samhallsintroduktionen é&r ett viktigt och sjélvklart inslag
i asylprocessen. En sédan markering bedoms bidra till att fler asyls6kande
deltar i introduktionen &n vad som &r fallet i dag. Det bor dérfor inforas en
bestdmmelse i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. som anger att
asylsokande ska delta i samhallsintroduktion.

Malséttningen bor, i likhet med i dag, vara att asylsdkande ska erbjudas
samhillsintroduktion i nira anslutning till registreringen av asylansdkan.
Om den asylsokande inte deltar ska han eller hon kallas pa nytt. Nar den
enskilde inte langre ar asylsokande — t.ex. nir han eller hon har beviljats
uppehéllstillstind eller har fatt ett lagakraftvunnet avslagsbeslut — bor
skyldigheten upphora.

Utredningen foreslar att en konsekvens for en asylsokande som inte
deltar i samhéllsintroduktionen ska vara att han eller hon inte omfattas av
undantaget fran kravet pa arbetstillstand. Regeringen avser emellertid inte
att ga vidare med detta forslag, se vidare i avsnitt 7. Regeringen anser inte
heller att underlatenhet att delta i samhéllsintroduktion bor férenas med en
straffrittslig pafoljd. Som utredningen papekar ar det inte forenligt med
mottagandedirektivet att sitta ned dagerséttningen for att en asylsokande
inte deltar i samhillsintroduktion (jfr artikel 20). I det nya omarbetade
mottagandedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av personer
som ansoker om internationellt skydd, omarbetning) anges daremot att
medlemsstaterna under vissa forutséttningar far inskréinka de materiella
mottagningsvillkoren om sokanden underlater att delta i obligatoriska
integrationsatgarder, sdvida det inte finns omstdndigheter som ligger utom
s6kandens kontroll (artikel 23.2 f). Regeringen anser att mojligheten att
sdtta ner dagerséttningen om en asylsdkande utan giltigt skil inte deltar i
samhaéllsintroduktion bor dvervigas och analyseras i forhéllande till det
nya mottagandedirektivet. Det finns dock inte mdjlighet att gora det inom
ramen for detta lagstiftningsarbete. Skyldigheten att delta i
samhillsintroduktion kommer alltsd inte att vara kopplad till nagon
sdrskild sanktion. Det innebér att det kan finnas en risk for att det kommer
att saknas tillrickliga incitament for vissa asylsokande att delta. Forslaget
innebér emellertid att det infors en tydlig handlingsdirigerande norm vilket
kan antas 6ka antalet asylsokande som deltar i introduktionen i férhallande
till i dag. Som Migrationsverket pépekar bedoms ocksa den
omstindigheten att asylsokande i hogre utstrackning bor pé asylboenden
underlétta ett sdkerstéllande av att samhéllsintroduktionen nér ut till fler.
Det mojliggor dven att introduktionen kan ges vid fler tillféllen.
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Aven utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet ska vara skyldiga
att delta i samhdllsintroduktion

Sedan varen 2022 anordnar Migrationsverket samhéllsintroduktion ocksé
for utlinningar som omfattas av massflyktsdirektivet. Utredningen
foreslar att dven denna grupp ska omfattas av den lagreglerade
skyldigheten att delta i samhaéllsintroduktion och framhaller att
informationen som ldmnas i dessa fall far anpassas utifran vad som &r mest
relevant for gruppen. Regeringen delar utredningens bedomning att det
ocksa for mottagandet av denna grupp &r viktigt att de tidigt far
information om det svenska samhillet och forutsittningarna for vistelsen
hér. Skyldigheten att delta i samhéllsintroduktion bor darfor gélla dven for
utldnningar som ansdkt om eller beviljats uppehallstillstaind med tillfalligt
skydd.

Detsamma bor gélla for en utlinning som beviljas uppehallstillstand
efter tillfilligt skydd och som av négot skal inte har fullgjort skyldigheten
att delta i samhaéllsintroduktion under tiden som han eller hon har haft
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd.

Skyldigheten bor gdlla for skyddssékande som har fyllt 16 ar

Utredningen foreslar att skyldigheten att delta i samhéllsintroduktion ska
omfatta den som har fyllt 16 &r och hénvisar till att en aldersgréns pa 16 ar
ar utgangspunkten i andra avseenden ndr det giller mottagande av
asylsokande. Den som har fyllt 16 ar fér t.ex. sjdlv fora sin talan i mél och
drenden enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. samt ta emot
dagersittning. Regeringen anser i likhet med utredningen, men till skillnad
mot Svenska Roda Korset och Rddda Barnen, att den éldersgrans som
utredningen foreslar &r ldmplig. Regeringen delar inte Réddda Barnens
uppfattning att det behover goras en ytterligare barnkonsekvensanalys i
syfte att tydliggora eventuella risker med forslaget, med hinsyn till att det
ror sig om en begrinsad skyldighet som inte &r kopplad till ndgon sanktion.

Barn under 16 ér, som alltsé inte bor vara skyldiga enligt lag att delta,
bor i de fall det bedoms lampligt erbjudas att delta i den ordinarie
samhillsintroduktionen eller annars fa en aldersanpassad samhalls-
introduktion pa annat lampligt satt. Som Barnombudsmannen papekar bor
Migrationsverket om mdjligt erbjuda samhéllsintroduktion pa ett sitt som
innebdr att barn inte missar skoltid och fritidsaktiviteter.

Sambhdllsintroduktion bér anordnas av Migrationsverket

Liksom i dag bor samhillsintroduktionen anordnas av Migrationsverket.
Detta bor framgé av lagtexten. Migrationsverket bor i likhet med i dag
tillhandahalla samhallsintroduktionen pa ett sétt som innebér att det &r
praktiskt mdjligt for alla som dr skyldiga att delta att genomfora den, bl.a.
i fraga om sprak, lokalisering och barntillsyn. Introduktionen behdver
ocksa anpassas till bl.a. personer med sirskilda behov.

Uppldgget och innchallet 1 samhillsintroduktionen bor dven
fortséttningsvis i huvudsak motsvara hur samhéllsintroduktionen enligt
uppdraget till Migrationsverket ser ut i dag. Det innebér att information
som ges inom ramen for sambhéllsintroduktionen for asylsdkande ska
utformas med det huvudsakliga syftet att underlétta asylprocessen och
anpassningen till det svenska samhaillet samt, for det fall en ans6kan leder



till avslag, frivilligt atervindande. Det kan dven vara lampligt att anpassa
informationen till behovet hos en viss grupp. Det kan t.ex. vara fallet for
utlénningar vars ansokningar vid den inledande granskningen bedéms som
uppenbart ogrundade. Samhéllsintroduktion for utlinningar som omfattas
av massflyktsdirektivet bor, pd samma sitt som i dag, innehélla
information  sérskilt anpassad efter denna malgrupp. Som
Arbetsformedlingen anfor bor samhéllsintroduktionen kontinuerligt
utvecklas och utvérderas. Malséttningen bor vidare, som anges ovan, vara
att samhiéllsintroduktion ska erbjudas tidigt under asylprocessen. Som
Migrationsverket papekar kan tidsramarna och uppldgget dock behdva
anpassas till de praktiska forutsittningarna, exempelvis till tillgangen till
tolkning.

Sveriges Kvinnoorganisationer anser att det bor framga av regleringen
att information om jamstdlldhet och kvinnors réttigheter ska inga i
samhillsintroduktionen. Regeringen delar uppfattningen att det &r viktigt
att de som deltar i samhéllsintroduktion far information om jamstilldhet
och kvinnors rittigheter. Dessa fragor ingar i dag och bor vara ett naturligt
inslag dven fortsdttningsvis. Regeringen anser didremot, i likhet med
utredningen, att det inte &r lampligt att i detalj reglera innehéall och former
for genomforande i lagtext. Att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan meddela s.k. verkstillighetsforeskrifter om
samhillsintroduktionens form och innehdll foljer av 8 kap. 7 §
regeringsformen. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bdor ocksd ha rdtt att meddela foreskrifter om
samhillsintroduktionens omfattning. Detta krdver ett bemyndigande i lag.
Ett sddant bemyndigande bor déarfor inforas.

Asylrdttscentrum anser att det bor fortydligas vad som avses med att ha
deltagit i samhaéllsintroduktion. Liksom i dag bor det vara
Migrationsverket som beddmer om utlinningen har fullgjort
samhillsintroduktionen eller om han eller hon behdver kallas till ett nytt
tillfille eller pa annat séitt ta del av ytterligare information.
Migrationsverket bor pa ett tydligt och lattgéngligt sétt formedla till den
enskilde vad han eller hon behover gora for att ha fullgjort
samhillsintroduktionen, t.ex. genom att kallelser och annan information
om introduktionen ges pa ett sprék som han eller hon forstér.

6.2 Undantag ska gilla for den som har synnerliga
skl att inte delta

Regeringens forslag: Skyldigheten att delta i samhallsintroduktion ska
inte gélla for utlinningar som med héinsyn till sina personliga
forhéallanden har synnerliga skil att inte delta.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt
over forslaget. Vinersborgs kommun anser att det finns en risk for att
Migrationsverkets beddmningar av vem som har synnerliga skal blir
godtyckliga.  Riksforbundet  for  homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rdttigheter (RFSL)
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efterfragar ett fortydligande av vad det innebdr for den asylsdkande om
han eller hon anses ha synnerliga skil. Barnombudsmannen anser att det
bor Gvervdgas om barn som kan fa informationen pé annat sétt, t.ex. genom
studier pd gymnasieniva, ocksd bor kunna undantas fran skyldigheten.
Stockholms Stadsmission anser att det bor tydliggoras att undantag kan
goras i specifika fall om det anses nddvandigt utifran individens situation
och méende. Aven Svenska Roda Korset anser att det bor fortydligas att
asylsokande kan undantas frén skyldigheten om det dr n6dvéndigt utifrén
individens hélsosituation.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angelédget att alla asylsokande
och utlénningar som omfattas av massflyktsdirektivet som utgangspunkt
deltar i sambhéllsintroduktionen och far del av den information som
formedlas. Med hénsyn till att det for den enskilde endast handlar om att
ta del av viss information som han eller hon har nytta av, och att det tar
begrinsat med tid i ansprak, kan det inte anses vara sirskilt betungande att
delta i samhaéllsintroduktion. Behovet av undantag fran deltagande bor
dérfor generellt sett vara begridnsat. Migrationsverket ska dessutom
anpassa uppliagget och innehallet sé att t.ex. personer med sirskilda behov
kan delta. Aven personer som exempelvis har svért att tillgodogora sig
information eller av andra skél har svart att nirvara vid gruppundervisning
bor alltsa normalt kunna delta i samhéllsintroduktionen.

Samtidigt kan det inte uteslutas att det kan uppkomma situationer nér
det inte framstdar som rimligt att krdva deltagande i
samhiéllsintroduktionen, t.ex. om utldnningen ar svart sjuk. Regeringen
delar dérfor utredningens uppfattning att det bor finnas ett utrymme for
undantag fran skyldigheten att delta i samhéllsintroduktion. Detta
undantag bor dock vara mycket begriansat och endast omfatta situationer
dér utlanningens personliga forhédllanden 4r sddana att det finns synnerliga
skél for honom eller henne att inte delta.

For att det ska finnas sddana synnerliga skil bor det vara friga om
omsténdigheter som gor att syftet med introduktionen inte kan uppnés. Det
kan t.ex. handla om att den asylsdkande har en varaktig sjukdom eller
annat tillstdind som innebér att han eller hon — d4ven om formerna for
samhillsintroduktionen anpassas — inte kan tillgodogora sig information.
Med personliga forhéllanden avses inte bara hélsotillstand och kognitiv
formaga, utan dven andra forhallanden hénforliga till den enskildes person.
En bedomning far goras i det enskilda fallet. De faktorer som Stockholms
Stadsmission och Svenska Rdda Korset pekar pd — den enskildes situation
och hélsotillstand — kan alltsé beaktas vid beddmningen av om det finns
synnerliga skdl. Genom kravet pa att det ska vara fraga om synnerliga skal
markeras dock att undantaget ska tillimpas restriktivt och att det ska rora
sig om undantagsfall. Det utgdr t.ex. inte synnerliga skél att en
asylsokande har befunnit sig i Sverige en tid fore asylansdkan och anser
sig ha fatt den information som formedlas under samhéllsintroduktionen.

Barnombudsmannen anser att det bor overvdgas om barn som kan fa
informationen pa annat sétt, t.ex. genom studier pd gymnasieniva, bor
undantas fran skyldigheten. Den information som ges inom ramen for
samhillsintroduktionen ar emellertid sérskilt anpassad for skyddssokande
och det ar viktigt att den enskilde far del av den, helst tidigt i processen.
Regeringen anser darfor att deltagande i samhéllsintroduktion inte bor
kunna ersdttas av andra typer av studier.



RFSL efterfragar ett fortydligande av vad det innebér for den enskilde
om han eller hon anses ha synnerliga skél. Som utredningen redogor for
bedoms det inte vara ndodvandigt for Migrationsverket att fatta ett formellt
beslut om att en utlinning &r undantagen fran skyldigheten att delta i
samhaéllsintroduktion. Om en asylsdkande har bett om att inte behova delta
i samhéllsintroduktion och Migrationsverket bedomer att det med hiansyn
till hans eller hennes personliga forhéllanden finns synnerliga skal for att
gora ett undantag, behdver Migrationsverket inte skicka kallelser till
honom eller henne. Om myndigheten i stéllet bedomer att det saknas
sddana synnerliga skidl bor myndigheten pé ldmpligt sétt informera
personen om detta, t.ex. i samband med att personen kallas till
samhillsintroduktionen. Bestimmelserna om &verklagande i 22 § LMA
blir dirmed inte blir tillimpliga. Eftersom skyldigheten att delta i
samhillsintroduktion inte dr kopplad till ndgon sanktion, innebdr
avsaknaden av mojlighet till 6verklagande inte att den enskilde riskerar
nagon rittsforlust. Regeringen delar inte Vinersborgs kommuns
uppfattning att det kan finnas risk for godtyckliga beddémningar av vad
som utgdr synnerliga skal.

6.3 Migrationsverkets mdjligheter att anordna
sysselsittning bor finnas kvar

Regeringens forslag: Bestimmelsen om anordnande av sysselséttning
for asylsdkande och utlanningar som omfattas av massflyktsdirektivet
ska omformuleras pa s& sitt att Migrationsverket fdr anordna
sysselsdttning 1 stdllet for att myndigheten ska anordna sadan
sysselséttning.

Regeringens bedéomning: De bestimmelser i dvrigt i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. som ror organiserad sysselséttning for
asylsokande och utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet bor
finnas kvar.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens forslag
och bedomning. Utredningen foreslar att bestimmelserna som ror
organiserad sysselséttning i lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska
upphévas.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt
over forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) motsitter sig
forslaget och anser att bestimmelserna bor vara kvar for att sl fast
Migrationsverkets ansvar for organiserad verksamhet. Svenska Roda
Korset framhaller vikten av verksamhet for asylsokande i form av
hélsoframjande och sociala aktiviteter. Organisationen anser att det bor
framgd av lagen att Migrationsverket har ett ansvar att samverka med
lansstyrelsen och organisationer s& att sddana verksamheter fortsatt kan
bedrivas.
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Skilen for regeringens forslag och bedomning
Migrationsverket bor fortsatt ha mojlighet att anordna sysselsdttning

Migrationsverket ska i lamplig omfattning anordna sysselséttning for
asylsokande och utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet.
Bestdmmelser om detta finns i 4-7 §§ LMA. Genom sddan organiserad
sysselséttning kan utldnningar fa delta i svenskundervisning, skdtseln av
forlaggningar eller annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen
meningsfull. Utldnningar som deltar i organiserad sysselséttning ska inte
anses som arbetstagare, vilket innebdr att de i stor utstrickning ar
undantagna frén de arbetsrittsliga regelverken. Vissa delar av
arbetsmiljolagen giller dock. Migrationsverket kan ocksa uppdra &t andra
att anordna sysselsdttning. Enligt forarbetena &r syftet med
Migrationsverkets ansvar for organiserad sysselsattning att ge asylsdkande
en meningsfull sysselséttning och undvika passivisering i véntan pa beslut
(prop. 1993/94:94 s. 38). Att asylsokande dr undantagna fran vissa
arbetsrattsliga regelverk syftar bl.a. till att 6ka mojligheterna att anordna
sysselséttning for denna grupp (prop. 1993/94:94 s. 39—42).

Som utredningen konstaterar har inte Migrationsverket under de senaste
aren anordnat organiserad sysselsittning med stdd av bestimmelserna i
lagen om mottagande av asylsokande m.fl. I stéllet har lansstyrelserna fatt
i uppdrag av regeringen att verka for att det for bl.a. asylsdkande och vissa
nyanldnda invandrare som har beviljats uppehéllstillstdind ska finnas
insatser som syftar till att bl.a. frdimja kunskaper i svenska spréaket och det
svenska samhillet, se forordningen (2016:1363) om ldnsstyrelsernas
uppdrag avseende insatser for asylsékande och vissa nyanldnda invandrare
och forordningen (2016:1364) om statsbidrag till verksamheter for
asylsokande m.fl. Insatserna, s.k. TIA-insatser, erbjuds av olika
organisationer i civilsamhéllet som beviljas statsbidrag for en insats, och
avser forutom utbildning i svenska en mingd olika omrédden inom det
svenska samhallet. Lénsstyrelserna bedomer att insatserna under 2023 har
uppnatt goda resultat och gett en meningsfull sysselsittning for deltagarna,
motverkat passivisering, bidragit till kunskap om och kontakter med den
svenska arbetsmarknaden och frimjat en framtida etablering fér dem som
beviljas uppehéllstillstind (Lénsstyrelsens &terrapportering av uppdrag
3.B.19 enligt regleringsbrevet 2023). Migrationsverket samverkar med
lansstyrelserna och de organisationer som erbjuder insatser genom att bl.a.
informera om insatserna pa samhaéllsintroduktionen.

Utredningen foreslar att bestimmelserna om att Migrationsverket ska
anordna organiserad sysselsittning ska upphdvas. Som skél anges att
bestimmelserna inte har tillimpats pa linge och att asylsdkande och
utldnningar som omfattas av massflyktsdirektivet i stéllet har mojlighet att
delta i TIA-insatser. SKR anser till skillnad frén utredningen att
bestdmmelserna bor vara kvar for att sla fast Migrationsverkets ansvar for
organiserad verksamhet. Svenska Roda Korset, som betonar vikten av
hilsofrdmjande och sociala aktiviteter, anser att det bor framgé av lagen
att Migrationsverket har ett ansvar att samverka med lénsstyrelsen och
organisationer s att sidana verksamheter fortsatt kan bedrivas.

Regeringen delar Svenska Roda Korsets uppfattning att det ar viktigt att
skyddssokande har mojlighet till meningsfull sysselséttning och inte
tvingas till passiv vdntan under asyltiden. De syften som angavs vid



inférandet av bestimmelserna om organiserad sysselséttning ar i allt
vésentligt fortfarande relevanta. Med beaktande av den fordndring som
regeringen nu genomfor for ett ordnat och effektivt mottagande — dér
utgdngspunkten dr att asylsokande ska bo péd asylboenden — bér inte
mdjligheten for Migrationsverket att anordna organiserad sysselséttning,
med de befintliga undantagen fran viss arbetsrittslig reglering, tas bort.
Det kan t.ex. finnas ett behov for Migrationsverket att anordna
sysselsdttning pa vissa asylboenden som ett komplement till TIA-insatser
for att motverka passivitet och dess konsekvenser. Vid vissa asylboenden
kan det ocksé finnas begrinsade forutsittningar for lokala aktorer att ordna
sysselsittning. Aven i sddana fall behdver Migrationsverket fortsatt ha
mojlighet att anordna sysselsdttning. Bestdmmelserna som  ror
sysselsdttning bor alltsé inte upphévas.

Bestimmelsen om Migrationsverkets ansvar att anordna sysselsdttning
bor omformuleras

Eftersom Migrationsverkets mdjligheter att anordna sysselséttning i
perioder kan vara begransad bor bestimmelsen om sysselsittning inte vara
formulerad som ett tvingande uppdrag for myndigheten. Bestimmelsen
om sysselsittning i 4 § LMA bor darfor dndras pad sé sétt att
Migrationsverket fdr ge asylsokande och utlinningar som omfattas av
massflyktsdirektivet sysselséttning, i stéllet for att myndigheten ska ge
sysselsdttning i lamplig omfattning.

Bestimmelserna om nedsdttning av dagersdttning bor inte upphdvas

Om en utldnning utan giltigt skél vagrar delta i sddan sysselsittning som
anordnas av Migrationsverket kan dagersattningen séttas ned for honom
eller henne (10 § forsta stycket 1 och andra stycket 1 LMA). Utredningen
foreslar, som en foljd av att bestimmelsen om organiserad sysselsittning
foreslds upphévas, att &ven bestdmmelserna om nedséttning av
dagersattning ska upphévas. Enligt utredningen &r det dessutom tveksamt
om denna grund for nedsittning av dagerséttning dr forenlig med
mottagandedirektivet.

I det nya omarbetade mottagandedirektivet, som traddde i kraft den 11
juni 2024, anges att medlemsstaterna under vissa forutsittningar far
inskrinka de materiella mottagningsvillkoren om sdkanden underlater att
delta 1 obligatoriska integrationsatgirder, sévida det inte finns
omstindigheter som ligger utom sokandens kontroll (artikel 23.2 f).
Mojligheten att sitta ned dagerséttningen om en asylsokande utan giltigt
skdl inte deltar i organiserad verksamhet bor analyseras i forhdllande till
det nya omarbetade mottagandedirektivet. Inte heller dessa bestimmelser
bor dérfor upphévas.
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7 Det bor inte inforas ytterligare villkor for
tilltrade till arbetsmarknaden

Regeringens bedomning: Det bor inte inforas regler som innebér att
asylsokande ska bo pé ett asylboende och delta i samhéllsintroduktion
for att omfattas av undantaget fran kravet péd arbetstillstdind for
asylsokande.

Utredningens forslag Overensstimmer inte med regeringens
beddmning. Utredningen foreslar att asylsokande ska bo pa ett asylboende
och delta i samhéllsintroduktion for att omfattas av undantaget fran kravet
pa arbetstillstdnd for asylsokande.

Skiilen for regeringens bedomning: For att en utldnning ska fa arbeta
i Sverige krdvs som utgédngspunkt att utlinningen har ett arbetstillstand
(2 kap. 7 § UtIL). Asylsokande dr dock, om vissa villkor dr uppfyllda,
undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd och har ddrmed mojlighet att
arbeta under asyltiden, se 5 kap. 4 § utlanningsforordningen (2006:97),
forkortad UtIF). Detta géller under hela asyltiden, utan nagra tidsméssiga
begransningar.

Regeringen anser att de materiella mottagningsvillkoren — déribland
ritten att arbeta under asyltiden — inte bor vara mer férménliga i Sverige
an i 6vriga EU-ldnder. Utredningen har dérfor i tillaggsdirektiv fatt i
uppdrag att bl.a. limna nédvéndiga forfattningsforslag for att regelverket
om undantag fran kravet pa arbetstillstind ska anpassas till
miniminivderna enligt EU-ratten (dir. 2023:93). Enligt det nya omarbetade
mottagandedirektivet som tradde i kraft den 11 juni 2024 4r det mojligt for
medlemsstaterna att ge asylsokande tilltrade till arbetsmarknaden forst sex
manader efter ansdkan om asyl och d& endast om det d4nnu inte fattats ett
beslut i drendet. En anpassning av reglerna till miniminivén enligt EU-
rétten kan darfor antas innebéra att mojligheten for asylsdkande att arbeta
under asyltiden begrdnsas kraftigt jamfort med i dag. Enligt de
forfattningsstyrda handléggningstiderna for Migrationsverket ska en
asylansokan i normalfallet provas inom sex manader, se 8 kap 10 § UtIF,
vilket sannolikt innebar att endast ett begransat antal asylsdkande kommer
att ges tilltrdde till arbetsmarknaden. Utredningen ska ldmna sitt
slutbetinkande den 15 oktober 2024 och regeringen avser dérefter att sa
snart som mojligt genomfora en sddan anpassning av reglerna.

Utredningens forslag i denna del utgar fran dagens generdsa mojligheter
att arbeta i Sverige under asyltiden fran dag ett. Med hénsyn till att
regeringens malséttning ar att rétten att arbeta i Sverige under asyltiden
ska begrinsas sa langt det dr mojligt bor forslagen i dessa delar inte
genomforas.



8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna ska trdda i kraft den 1 mars
2025.

For utlanningar som é&r registrerade vid en forldggning vid
ikrafttradandet ska dldre bestimmelser om villkor fér dagersattning och
sarskilt bidrag vid boende i1 eget boende gélla till och med den 31
augusti 2025 och de nya bestimmelserna om boende pé asylboende som
villkor for dagerséttning och sérskilt bidrag frdn och med den 1
september 2025.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslér att lagdndringarna ska trdda i kraft den 1 april 2024.
For utlanningar som é&r registrerade vid en forlaggning vid ikrafttradandet
foreslar utredningen att bestimmelsen om boende pa asylboende som
villkor for dagersittning och sérskilt bidrag samt skyldigheten att hélla
Migrationsverket underrdttat om sin bostadsadress och mgjligheten att
betrakta asylansdkan som implicit aterkallad, ska borja gélla ett ar efter
ikrafttrddandet, dvs. den 1 april 2025.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inga synpunkter pa
forslaget. Migrationsverket framfor att myndigheten har sma mojligheter
att anskaffa det antal boendeplatser som beréknas behdvas till den 1 april
2024 respektive den 1 april 2025 och anser att dvergdngsbestimmelserna
bor forlingas med minst ett ar. Aven flera andra remissinstanser, bl.a.
Asylrdttscentrum, Harryda kommun och Stockholms kommun, framfor att
ikrafttradandetiden &ar for kort, bl.a. for att Migrationsverket ska hinna
ordna med fullgoda boendeplatser. Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anser att det &r av vikt att regeringen och Migrationsverket agerar
skyndsamt for att f4 béttre ordning och reda i asylmottagandet, men
framhéller att det &r helt avgdrande att mottagningsorganisation,
arbetssitt, ritt lokaliserade och utformade asylboenden och fungerande
samverkansstrukturer med andra aktdrer finns pa plats.

Migrationsverket papekar att de foreslagna dvergéngsbestimmelserna
innebér att en asylsokande som éar registrerad vid en forldggning vid
ikrafttrddandet, och som flyttar frdn eget boende till asylboende efter
ikrafttradandet, kommer att kunna flytta till eget boende igen under
Overgangsperioden utan att forlora rétten till dagerséttning och sérskilt
bidrag, och dven kunna bo i ett omrade med ekonomiska och sociala
utmaningar med bibehallna férmaner. Svenska Roda Korset framhaller att
i de flesta fall borde det vara mest lampligt att lata de personer som har
valt att ordna boende pa egen hand bo kvar i sitt boende dven efter
overgangsperioden, bl.a. for att minska risken for anvisningar till andra
platser i landet vilket anses mycket péfrestande, inte minst for barn.
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Skiilen for regeringens forslag: Med hénsyn till att det 4r angelédget att
astadkomma ett mer ordnat och effektivt mottagande av asylsdokande bor
forslagen trdda i kraft s snart som mgjligt. Innan forslagen kan trida i
kraft krdvs emellertid — som flera remissinstanser framfor — att
Migrationsverket anpassar sin verksamhet till den nya ordningen.
Forslagen forvéntas leda till att fler asylsokande bor i asylboenden. Det
behover darfor bl.a. sikerstéllas att det finns tillrickligt med boendeplatser
i Migrationsverkets boenden for att forslagen ska vara praktiskt
genomfOrbara. Migrationsverket har sedan mars 2024 i uppdrag att
forbereda for ett reformerat mottagningssystem, bl.a. genom att planera
och genomfGra anpassningar av myndighetens boendebestind
(Ju2024/00608). Migrationsverket bedoms kunna tillhandahalla
boendeplatser for de utlanningar som registreras vid ett asylboende fran
och med den 1 mars 2025. Aven &vriga anpassningar av myndighetens
verksamhet beddms kunna ske inom den tiden. Regeringen bedomer dérfor
att lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 mars 2025 och tillampas fran det
datumet for de utldnningar som registreras vid ett asylboende fran och med
ikrafttradandet.

For utlanningar som redan ar registrerade vid en forldggning vid
ikrafttradandet bedoms behovet av boendeplatser kunna tillgodoses fran
och med den 1 september 2025. Det dr ocksé rimligt att asylsokande som
bor i eget boende vid ikrafttradandet far en tid pa sig for att forbereda infor
en flytt till ett asylboende. Villkoret att asylsokande ska bo pa ett
asylboende for att ha ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag bor déarfor
tillimpas for denna grupp fran och med den 1 september 2025. Regeringen
anser inte — till skillnad frén Svenska Rdda Korset — att denna grupp
generellt ska undantas fran villkoret att bo pa ett asylboende for att ha rétt
till dagerséttning och sarskilt bidrag. Om det i ett enskilt fall bedoms vara
uppenbart oskaligt att en asylsokande ska flytta till ett asylboende for att
bibehalla sin ritt till forméner efter 6vergangsperioden far det hanteras
inom ramen for mojligheten att géra undantag fran boendevillkoret for en
utlanning som har synnerliga skél att inte bo pa ett asylboende, se avsnitt
5.3.

Regeringen anser i likhet med Migrationsverket att det inte ar rimligt att
asylsokande som é&r registrerade vid en forldggning vid ikrafttradandet kan
bo i eget boende under Overgangsperioden helt utan begrdnsningar.
Befintliga bestimmelser som begransar méjligheten att bo i omraden med
sociala och ekonomiska utmaningar med bibehallna formaner (se 10 a §
LMA) bor darfor gilla for dessa utldnningar till dess att det nya
boendevillkoret borjar tillimpas for dem.

Regeringen bedomer till skillnad frén utredningen att det inte krdvs
nigra Overgangsbestimmelser gillande skyldigheten att underrétta
Migrationsverket om bostadsadress och mojligheten att betrakta en
asylans6kan som implicit aterkallad. Dessa bestdmmelser bor alltsd
tillimpas fran och med ikrafttradandet.



9 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms leda till 6kade kostnader
for Migrationsverket fr.o.m. 2025, framfor allt for fler boendeplatser
men dven for 6kad bemanning av boendena, 6kad drendehandliaggning
och for att anordna samhallsintroduktion i storre utstrackning an i dag.
Kostnaderna &ar finansierade med oOkade anslag i enlighet med
budgetpropositionen for 2024. De kostnader som férslagen kan ge
upphov till for andra statliga myndigheter &n Migrationsverket &r inte
storre dn att de ryms inom berdrda myndigheters befintliga ekonomiska
ramar.

Forslagen bedoms ge samhéllsekonomiska vinster pa sikt. Forslagen
bedoms &dven bidra till att uppnd de jamstdlldhets- och
integrationspolitiska malen och ge en viss brottsférebyggande effekt.

Utredningens beddomning 6verensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen gor i vissa avseenden andra antaganden for berdkningen av
forslagens kostnader for Migrationsverket.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt
over bedomningen. Migrationsverket befarar att utredningen i viss méan
overskattar effekten av de foreslagna atgérderna for att fa fler asylsokande
att vélja att bo 1 myndighetens boenden. Verket bedomer att en utdkning
av boendeplatserna i enlighet med utredningens beddmning av behovet
skulle 6ka den totala boendedygnskostnaden med ca 3,4 miljoner vilket pa
arsbasis ger en merkostnad pad ca 1,2 miljarder for boendeplatser.
Migrationsverket bedomer dven att forslagen kan leda till kostnader for
nya arbetsuppgifter och andra atgdrder och péapekar att de forvéintade
kostnads6kningarna  inte  ticks av  befintliga  budgetposter.
Migrationsverket pekar ocksd pé att det saknas Overvdaganden i
utredningen kring den totala vistelsetiden som torde paverka kostnaderna
for forslagen 1 hogre grad &n handlaggningstiden.

Férvaltningsrdtten i Malmé och Férvaltningsrdtten i Stockholm framfor
att Okningen av inkomna maél till domstolarna kan komma att bli
betydande. Aven Kammarritten i Stockholm beddmer att forslagen kan
forvantas leda till ett Okat antal Overklaganden till de allménna
forvaltningsdomstolarna ~ och  understryker ~ behovet av  att
maéltillstromningen vid de allménna forvaltningsdomstolarna bevakas for
kontinuerlig beddmning av om ytterligare medel behdver tillforas som en
foljd av de foreslagna &ndringarna. Flera kommuner, déribland Bodens
kommun, Stockholms kommun och Vinersborgs kommun, framhaller att en
Okad méngd asylsokande i vissa kommuner kan innebéra en belastning pa
kommunernas vélfardstjanster, bl.a. for skola och socialtjénst. Sigtuna
kommun framfor att en jamnare fordelning av asylsdkande 6ver landets
kommuner kan forvdntas medfora en positiv ekonomisk effekt for
kommunen. Vetlanda kommun pekar pd att kommunernas planering
underléttas av att fler asylsékande bor pa asylboende jamfort med spontan
boséttning.
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Barnombudsmannen framfor att forslagen har stor paverkan pa barn och
barns réttigheter, att tillrackligt djupgdende analyser av forslagens
konsekvenser for barn saknas och att det ar av vikt att noggranna analyser
genomfors infor det skifte som forslagen innebdr. Brottsférebyggande
rddet (Bra) anser — forutsatt att forslagen far avsedd effekt — att forslagen
kan fa en viss brottsforebyggande effekt, bl.a. genom att bidra till minskad,
eller i vart fall inte 6kad, segregation samt forbattrade forutsittningar for
nyanlénda att fa arbete och integreras i samhéllet. Bra framhaller &ven att
det dr viktigt att f6lja vad forslagen fér for faktisk effekt, da en ordning dér
asylsokande viljer att bo i eget boende utan ndgon laglig inkomst &r
forknippat med risker.

Jamstdlldhetsmyndigheten framfor att det kan vara positivt for
jamstilldheten att fler asylsokande bor péd asylboenden forutsatt att
boendena utformas i enlighet med olika gruppers behov av trygghet, och
bedomer att forslagen i1 sd fall kan bidra till flera av de
jamstilldhetspolitiska malen, frimst delmalet om ekonomisk jamstalldhet
och delmalet om att méns vald mot kvinnor ska upphra men &ven
delmalet om jamstdlld hélsa. Myndigheten anser att deltagande i
samhillsintroduktion kan bidra till mélet att kvinnor och mén ska ha
samma mojlighet att utforma samhéllet och sina egna liv, eftersom
kunskap om sina réttigheter och skyldigheter &r en forutséttning for denna
mojlighet. Sveriges Kvinnoorganisationer menar att det finns fordelar for
kvinnors ekonomiska sjélvstindighet och sjilvbestimmande att bo pa
asylboende och framhaller bl.a. att kvinnor som bor pé asylboenden i
hogre utstrackning deltar i undervisning i svenska, praktik eller annan
sysselsdttning, &n kvinnor som bor i eget boende under asyltiden. Sveriges
Kvinnoorganisationer delar vidare utredningens beddmning att forslagen
kan frimja en bittre tillgang till behovlig vard och en god hilsa for
asylsdkande kvinnor, stirka kvinnors reproduktiva sjédlvbestimmande
samt 0ka mdjligheten att identifiera, ingripa i och forebygga méns vald
mot kvinnor, sexuellt vald och hedersrelaterat véld och fortryck.

Polismyndigheten bedomer att forslaget om handrickning kommer att
leda till att antalet handrickningsdrenden Okar och menar att
Polismyndighetens kostnader kommer att overstiga den beddomning som
utredningen redovisar.

Skilen for regeringens bedomning
Forslagen bedoms medféra samhdllsekonomiska vinster pd sikt

I lagradsremissen ldmnar regeringen forslag som syftar till att fler
asylsokande ska bo pa asylboenden, att Migrationsverket ska fa béttre
kdnnedom om var skyddssokande bor och att fler ska delta i
samhallsintroduktion. Forslagen bedoms forbéttra forutséttningarna for att
motverka utanforskap och bidra till att asylsokande i hogre utstrdckning
far del av insatser och deltar i sysselséttning. Boende péa asylboende
forbdttrar ocksd mojligheterna att sdkerstélla att asylsdkande bor under
trygga och ordnade forhallanden. Dértill bidrar boende pa asylboende till
att asylprocessen effektiviseras genom att Migrationsverket enklare kan na
de asylsokande for att genomfora utredningséatgiarder. En mer ordnad och
effektiv asylprocess innebdr bla. att asylsdkande omfattas av
mottagningssystemet under kortare tid, vilket minskar kostnaderna for



boende och annat bistand. Forslagen forvéntas ocksa underlitta en lyckad
integration efter asylprocessen. Regeringen bedomer sammantaget att
forslagen kan forviantas medfora samhéllsekonomiska vinster pa sikt.

Ekonomiska konsekvenser for staten

Forslagen bedoms leda till att antalet asylsdkande som bor pé asylboende
i stillet for i eget boende Okar, vilket innebér 6kade kostnader framfor allt
for fler boendeplatser i Migrationsverkets regi. Vid berdkningen av dessa
kostnader gor regeringen i vissa avseenden andra antaganden &n
utredningen. Utredningen utgar fran ett genomsnittligt antal asyls6kande
per ar om 24 000, vilket bl.a. baseras pa Migrationsverkets verksamhets-
och utgiftsprognos fran ar 2022. Regeringen utgér i finansieringen av
forslagen i budgetpropositionen for 2024 i stillet fran ett genomsnittligt
antal asylsokande om 12 000 per &r, se vidare nedan (prop. 2023/24:1
utg.omr. 08, bet. 2023/24:SfU4, rskr. 2023/24:83). Sedan dess har
Migrationsverket justerat ned sin prognos for antalet asylsokande till
mellan 8 000 och 10 000 personer per ar enligt den verksamhets- och
utgiftsprognos som myndigheten 1dmnade i juli 2024. Regeringen utgér
ocksa — till skillnad fran utredningen — frén att Migrationsverkets boenden
huvudsakligen utgors av kollektiva boenden i enlighet med det uppdrag
regeringen gav Migrationsverket den 7 mars 2024 om att forbereda for ett
reformerat mottagningssystem (Ju2024/00608). Berdkningarna av
boendekostnaderna baseras darfor pa ett antagande om en genomsnittlig
kostnad som dr i nivd med kostnaden for kollektiva boenden. Vidare
bedomer regeringen, som dven Migrationsverket papekar, att andelen
asylsdkande som kommer att bo pé asylboende i stéllet for i eget boende,
som en f6ljd av forslagen, kan antas vara nigot ldgre &n vad utredningen
utgar fran. Detta foljer bl.a. av regeringens bedémning i avsnitt 7. Under
2023 bodde omkring 30 procent av alla asylsdkande pa Migrationsverkets
boenden. Regeringen anser att det &r rimligt att anta att forslagen kan leda
till att drygt hélften av det totala antalet registrerade asylsokande bor pa
asylboende fr.o.m. 2026.

Utredningen bedomer vidare att kostnaderna for dagersdttning och
sarskilt bidrag kommer att 6ka. Med hénsyn framfor allt till regeringens
lagre antagande om antalet asylsokande som kommer att bo pa
Migrationsverkets boenden bedomer regeringen att dessa kostnader i
stdllet kan forvéntas minska nagot. Sammantaget bedoms forslagen inte ha
nagon storre paverkan pa kostnaderna for dagerséttning och sérskilt
bidrag. Diremot beddoms forslagen medféra oOkade handlédggnings-
kostnader hos Migrationsverket for drenden om dagersattning och sérskilt
bidrag. Forslagen bedoms dven — som Migrationsverket papekar — leda till
vissa andra kostnadsokningar for myndigheten, bl.a. personalkostnader for
O6kad bemanning pa Migrationsverkets boenden och handlaggnings-
kostnader for bl.a. drenden om implicit aterkallelse av asylansdkan.

Darutdver bedéms forslagen medfora kostnader for Migrationsverket att
anordna samhaéllsintroduktion i hogre utstrackning &n i dag. De medel som
tillférdes Migrationsverkets forvaltningsanslag i budgetpropositionen for
2021 pa 8,5 miljoner kronor f6r 2021 och 32 miljoner kronor per ér fr.o.m.
2022 bedoms vara tillrdckliga for att finansiera myndighetens kostnader
for att anordna sambhéllsintroduktion till f6ljd av forslaget i denna
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lagradsremiss. Forslaget om en skyldighet att delta i samhallsintroduktion
ar ddrmed finansierat inom befintliga ekonomiska ramar for
Migrationsverkets forvaltningsanslag.

Sammantaget bedoms forslagen i lagradsremissen innebéra att statens
utgifter pa utgiftsomrade 8 Migration 6kar med 21 miljoner kronor 2024,
215 miljoner kronor 2025 och 275 miljoner kronor fran och med 2026.
Riksdagen har beslutat att tillféra medel for detta &andamal i enlighet med
regeringens forslag 1 budgetpropositionen for 2024. Forslagen i
lagradsremissen dr ddrmed fullt finansierade 1 enlighet med
budgetpropositionen for 2024.

Forslagen som innebér att fler asylsokande bor pa asylboenden kan dven
— som Migrationsverket papekar — i férldngningen fa en viss paverkan pa
kostnaderna  for  kommunersdttningar  vid  flyktingmottagande
(utgiftsomrade 13), om fler nyanldnda anvisas till en kommun enligt lagen
(2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning.
Regeringen avser att noga folja utvecklingen.

Forslagen kan vidare antas leda till en viss 6kning av antalet mal hos de
allménna forvaltningsdomstolarna till foljd av att Migrationsverket kan
komma att fatta fler Gverklagbara beslut om bl.a. dagersittning och sérskilt
bidrag och om undersokning av boendeutrymmen och slutna
forvaringsstillen pa asylboendena. Regeringen beddomer emellertid, i
likhet med utredningen, att 6kningen av mal till domstolarna inte kan antas
vara storre dn att den kan hanteras inom befintliga anslagsramar. Som
Kammarrdtten i Stockholm framfor &ar det naturligtvis viktigt att
maéltillstromningens effekt pd domstolarnas verksamhet bevakas.

Slutligen menar regeringen — i likhet med utredningen men till skillnad
fran Polismyndigheten — att forslaget om en utdkad mojlighet att begéra
handréckning fran Polismyndigheten inte kan antas leda till annat &n en
mindre dkning av antalet sddana drenden. Som utredningen papekar bor
mdjligheten till handrickning kunna bidra till att manga réttar sig frivilligt
efter Migrationsverkets beslut om en ny boendeplats. Okningen bedéms
kunna hanteras inom befintliga anslagsramar.

Konsekvenser for kommuner och regioner

Staten ansvarar for att finansiera mottagandet av asylsokande. Kommuner
ersitts for kostnader for mottagande av asylsokande enligt forordningen
(2017:193) om statlig erséttning for asylsokande m.fl. for kostnader for
t.ex. skola och insatser for barn och unga. Regioner ersitts for kostnader
for sjuk- och hilsovard at asylsokande genom forordningen (1996:1357)
om statlig ersittning for hélso- och sjukvérd till asylsokande.

I dag bositter sig manga asylsdkande som ordnar boende pa egen hand
i ett fatal kommuner som i manga fall har omradden dér utanforskapet &r
stort. Ménga asylsokande bor kvar i samma kommun &ven efter att
uppehallstillstdnd beviljats, vilket bl.a. riskerar att bidra till segregation
och utsatthet i berérda kommuner. Forslagen i denna lagradsremiss antas
leda till att farre asylsdkande ordnar boende pa egen hand och i stillet bor
pa asylboende. Flera kommuner framhaller att ett 6kat antal asylsdokande i
vissa kommuner — oavsett boendeform — innebér en belastning pa berdrda
kommuners vilfardstjdnster, bl.a. for skola och socialtjanst. Enligt
regeringsuppdraget till Migrationsverket om att forbereda for ett



reformerat mottagande ska mottagnings- och atervindandecenter som
utgangspunkt inte placeras i eller ndra omraden som bedéms vara utsatta
omraden, riskomraden eller sédrskilt wutsatta omraden enligt
Polismyndighetens ldgesbild dver utsatta omraden. Vid planeringen av
mottagningscentren ska Migrationsverket dven védga in de langsiktiga
regionala arbetsmarknadsforutsdttningarna for dem som sedan beviljas
uppehallstillstdnd. Att fler asylsokande bor pa asylboenden innebir ocksa
att fler asylsokande omfattas av anvisningar enligt lagen om mottagande
av vissa nyanlinda invandrare for bosittning. Forslagen kan dérfor
sammantaget forvintas leda till en mer dndamaélsenlig fordelning av
asylsokande och nyanldnda och kan — i linje med vad Vetlanda kommun
framhéller — underlitta kommunernas och regionernas planering. Detta bor
ge bittre forutsdttningar for kommuner och regioner att tillhandahalla bl.a.
skola och sjukvérd for asylsokande. Som Sigtuna kommun framfor kan en
jdmnare fordelning av asylsdkande &ver landets kommuner forvéntas ge
en positiv ekonomisk effekt for vissa i dag belastade kommuner.

Forslagen innebér inte nagra nya ataganden for kommunerna eller nagon
dndring nédr det géller asylsokandes ritt till ekonomiskt bistdnd frén
kommunerna. De asylsdkande som ordnar boende pa egen hand, trots att
de da inte har rétt till dagerséttning och sirskilt bidrag, ar inte utestingda
fran mottagningssystemet utan har alltid mojlighet att vdnda sig till
Migrationsverket och fa en boendeplats tilldelad, och dirigenom &ven fa
ratt till dagerséttning och sérskilt bidrag. Forslagen bedoms inte ge upphov
till 6kade kostnader for ekonomiskt bistand fér kommunerna. Forslagen
beddms inte heller paverka den kommunala sjdlvstyrelsen.

Konsekvenser for jamstilldheten och det integrationspolitiska mdlet

Det 6vergripande malet for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén
ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Regeringen
bedomer i likhet med utredningen att forslagen kan antas ha positiva
effekter for jamstélldheten. Att fler asylsdkande bor pa asylboende innebér
bl.a. att asylsokande kvinnor léttare kan fi del av viktig information och
insatser vid behov. I likhet med utredningen och bl.a. Sveriges
Kvinnoorganisationer bedémer regeringen att boende pa asylboende dven
okar mojligheten att identifiera, ingripa i och forebygga méns véld mot
kvinnor, sexuellt vald och hedersrelaterat vald och fortryck. Som Sveriges
Kvinnoorganisationer framhaller deltar ocksa kvinnor som bor pa
asylboenden i storre utstrdckning i undervisning i svenska, praktik eller
annan sysselsittning jamfort med dem som bor i eget boende under
asyltiden (se &ven prop. 2019/20:10 s. 23). Forslagen bor darfoér kunna
bidra till att motverka risken for isolering under asyltiden och, som
Jamstilldhetsmyndigheten ~ framfor, 0O0ka  asylsokande kvinnors
sjdlvstandighet. Deltagande i undervisning och annan sysselsattning samt
mdjligheten att fa en anvisning till kommun enligt lagen om mottagande
av vissa nyanldnda invandrare for bosittning kan ocksa bidra till att
asylsdkande kvinnor som beviljas uppehallstillstind snabbare kan etablera
sig i arbets- och samhallslivet efter asyltiden, vilket kan fé positiva effekter
pa jamstélldheten mellan mén och kvinnor.

Som utvecklas i avsnitt 4 star det klart att nuvarande ordning med eget
boende for asylsokande ger negativa effekter pa bl.a. integrationen.
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Forslagen kan forvintas motverka dessa negativa effekter, bl.a. genom att
en hogre andel deltar i samhéllsintroduktion, att nyanldnda tidigare kan
paborja integrationsfrimjande insatser till f6ljd av en mer effektiv
asylprocess, och att en hdgre andel nyanlédnda kan omfattas av anvisning
till en kommun enligt lagen om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosittning. Regeringen bedomer att forslagen kommer att bidra bl.a.
till att asylsdkande far kunskap om sina réttigheter och skyldigheter savil
under asyltiden som under tiden som nyanldnd i Sverige samt verka
etableringsfrimjande for dem som beviljas uppehallstillstdnd. Forslagen
beddms sammantaget kunna bidra till att uppné det integrationspolitiska
maélet som beslutades av riksdagen den 12 juni 2024 (prop. 2023/24:99
utg.omr. 13, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

Konsekvenser for barn

Regeringen delar Barnombudsmannens uppfattning att forslagen som ror
asylsokandes boende far konsekvenser for barn och barns rittigheter.
Asylsokande barn bor pa asylboende i hogre utstrickning &n vuxna
asylsokande. Nuvarande ordning for asylsdkandes boende innebér att barn
som soker asyl tillsammans med sin familj ofta 4r hanvisade till tillfalliga
boendeldsningar som inneboende hos slékt eller vanner och att de tvingas
till frekventa flyttar. Detta kan antas paverka exempelvis barns mojligheter
till en sammanhéngande skolgdng och deras utrymme for lek och
laxlasning. Regeringen bedomer i likhet med utredningen att forslagen —
som kan antas leda till att fler asyls6kande barnfamiljer bor pé asylboende
— kan bidra till att sdkerstilla att barn lever under ordnade forhallanden
och ddrmed att deras réttigheter tillgodoses.

Barnombudsmannen anser att det saknas tillrickligt djupgéende
analyser av forslagens konsekvenser for barn saknas och att det ar viktigt
att sadana analyser genomfors infor det skifte som forslagen innebér. Som
regeringen framhaller i avsnitt 5.1 och 5.2 ska enligt barnkonventionen
barnets bésta beaktas vid alla dtgérder som ror barn. En sddan analys kan
t.ex. leda till beddmningen att en asylsokande familj har synnerliga skl
att undantas fran villkoret att bo pa asylboende for att ha ritt till
dagersittning och sarskilt bidrag (se avsnitt 5.3), eller att en
vardnadshavares asylansokan i1 ett enskilt fall inte bor betraktas som
aterkallad (se avsnitt 5.6). Vardnadshavare som har valt att ordna boende
pa egen hand och dédrmed forlorat rétten till dagerséittning och sérskilt
bidrag kan alltid vénda sig till Migrationsverket for att tilldelas nya
boendeplatser for familjen och ddrmed fa rétt till dagerséttning och sirskilt
bidrag (se avsnitt 5.2). Vid boende pa asylboende finns mojlighet for
Migrationsverkets personal att uppmérksamma om det finns risk for att ett
barn far illa och vid behov gora en orosanmélan till socialtjdnsten. Det &r
av vikt att Migrationsverket tar hdnsyn till att familjer bor hallas samman
under asyltiden, att barns behov och réttigheter beaktas vid tilldelningen
av boendeplatser och att upprepade flyttar undviks for barnfamiljer (se
avsnitt 5.1). Sammantaget bedomer regeringen att forslagen kan bidra till
en forbéttring av barns boendeforhéllanden under asyltiden.



Konsekvenser for brottsligheten och i ovrigt

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen, att forslagen kan antas
bidra till att motverka bl.a. segregation vilket i forlingningen kan fa en
brottsforebyggande effekt. Denna bedomning delas av Brd, som darutover
pekar pa att de forslag som leder till forbéttrade forutsdttningar for
nyanlidnda att fa arbete och integreras ockséa kan forebygga brott. Boende
pa asylboende kan ocksé bidra till att exempelvis vald mot kvinnor och
barn kan uppmérksammas av personal pad boendena vilket kan verka
forebyggande och bidra till att brott lagfors.

Forslagen bedoms inte fd nagra effekter for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt. Forslagen bedoms inte
fa nagra konsekvenser for miljon.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Allméanna bestimmelser

1a§ Barn under 18 ar som saknar uppehallstillstind och som inte bor pa ett
asylboende omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vardnadshavare som har
uppehéllstillstdnd.

Utldnningar som dr medborgare i ndgon av Europeiska unionens medlemsstater
omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skél for det.

Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstand och vars ritt till bistand enligt denna lag har upphort omfattas
inte av lagen om de ans6ker om ett fortsatt tillstind pa samma grund eller ansoker
om ett nytt tillstdind med stod av ndgon bestdmmelse i lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial niva och ansdkan har kommit in till
Migrationsverket innan det tidigare tillstdndet har upphort att gélla.

En utldnning som vistas hiar med stod av ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utlanningslagen (2005:716) omfattas inte av denna lag.
Detsamma géller en utldnning for vilken en ansdkan om ett sddant tillstand &r under
provning.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om undantag fran den

personkrets som omfattas av lagen, dndras endast sprakligt bl.a. pa sé sitt

att ordet forldggning ersétts med asylboende i forsta stycket.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

1b§ 12och3 §§ finns sirskilda bestimmelser om mottagande av barn under 18
ar som vid ankomsten till Sverige &r skilda frdn bada sina fordldrar eller fran ndgon
annan vuxen person som far anses ha tritt i fordldrarnas stille, eller som efter
ankomsten star utan sddan stdllforetridare (ensamkommande barn).
Bestimmelserna dr tillimpliga endast sd ldnge barnet &r att anse som
ensamkommande.
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Paragrafen, som innehéller bestimmelser om ensamkommande barn,
dndras pa s sitt att hiinvisningen till 3 a § tas bort. Andringen #r en foljd
av att bestimmelsen i 3 a § om registrering av ensamkommande barn vid
en forlaggning tas bort.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

2§ Migrationsverket ska ha huvudansvaret for mottagandet av utlanningar som
avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 och for detta &ndamal driva asylboenden.
Migrationsverket far uppdra at andra att driva asylboenden.

En kommun fér anordna boenden foér ensamkommande barn som omfattas av
1 § forsta stycket 1 och 2. Det som sédgs om asylboenden i 14 och 15 §§ ska gilla
dven sadana boenden.

En kommun fér ocksa anordna boenden for dvriga utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 2. Det som sdgs om asylboenden i denna lag ska gélla dven sddana
boenden.

Paragrafen, som bl.a. reglerar Migrationsverkets ansvar for mottagandet
av vissa utlinningar, dndras endast sprakligt pd s& sitt att ordet
forlaggningar ersétts med asylboenden.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

3§ Utldnningar som avsesi 1 § forsta stycket 1 ska av Migrationsverket tilldelas
en plats pé ett asylboende. For utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 2 ska
Migrationsverket erbjuda en plats pa ett asylboende eller anvisa en kommun som
ska ordna boendet.

Forsta stycket géller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta stycket 1
och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stéllet anvisa en kommun som ska
ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet
vistas i den kommunen i den mening som avses i 2 a kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far placera
barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingatt en 6verenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga eller med stod av socialtjanstlagen i friga om barn med motsvarande
vardbehov, eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

Paragrafen innehdller bl.a. bestimmelser om att Migrationsverket ska
erbjuda vissa utldnningar boende och att ensamkommande barn ska
anvisas en kommun for boendet. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Forsta stycket dndras pé sa sitt att utlinningar som avses 1 1 § forsta
stycket 1, dvs. asylsokande, ska tilldelas en plats pa ett asylboende av
Migrationsverket i stéllet for att erbjudas en sddan plats. Det innebér att en
asylsokande ska bli tilldelad en plats pé ett boende av Migrationsverket
dven om han eller hon inte har 6nskemél om att bo pa ett asylboende. For
utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 2 ska Migrationsverket fortsatt
erbjuda en plats pa ett boende eller anvisa en kommun som ska anordna
boendet. Forsta stycket dndras ocksa sprakligt genom att ordet forlaggning
ersatts med asylboende.

3a§ Enutlinning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska registreras vid et
asylboende. Migrationsverket ansvarar sedan for att bistand 1dmnas enligt denna lag.



For utlanningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistiandet ldmnas av
socialndmnden i den kommun dér utlénningen vistas.

En kommun ska l&dmna bistand enligt denna lag till utléinningar som avses i 1 §
forsta stycket 2 om de vistas i kommunen och om bistdndet behovs till dess att
Migrationsverket tar Gver ansvaret for att bistand ldmnas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om registrering av vissa utldnningar
och om ansvar for bistind. Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Forsta stycket dndras som en foljd av att asylsokande inte lédngre ska
erbjudas utan i stillet tilldelas plats pa ett asylboende. Bestimmelsen
innebér att utlainningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 ska registreras
vid ett asylboende oavsett boendeform, dvs. 4ven om utldnningen inte bor
pa ett asylboende. Négon éndring i sak &r inte avsedd. Forsta stycket
dndras dven sprakligt genom att ordet forldggning ersétts med asylboende.

Sambhidillsintroduktion

3c¢§ Enutlinning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 som har fyllt 16 ar ska

delta i samhdllsintroduktion. Det giiller dock inte om utldnningen med hdnsyn till

sina personliga forhallanden har synnerliga skdl att inte delta.
Samhdllsintroduktionen ska anordnas av Migrationsverket.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om skyldighet for vissa
utlinningar att delta i samhéllsintroduktion. Overvigandena finns i avsnitt
6.1 och 6.2.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att en utldnning som avses i
1 § forsta stycket 1 och 2 ska delta i samhéllsintroduktion. Skyldigheten
omfattar endast personer som har fyllt 16 ar.

Enligt forsta stycket andra meningen gors ett undantag for den som med
héansyn till sina personliga forhallanden har synnerliga skil att inte delta.
Med personliga forhdllanden avses t.ex. hilsotillstind eller kognitiv
forméga men dven andra forhéllanden hanforliga till den enskildes person.
Kravet pé att det ska foreligga synnerliga skl innebér att undantaget ska
tillimpas restriktivt. Det kan t.ex. handla om en utlinning som har en
varaktig sjukdom eller annat tillstdnd som innebér att han eller hon inte
kan antas tillgodogora sig den information som formedlas &ven om
upplégget pd samhillsintroduktionen anpassas.

Enligt andra stycket ska samhillsintroduktionen anordnas av
Migrationsverket. I 23 b § finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om samhéllsintroduktionens omfattning.

Sysselsittning

4§ Migrationsverket fdr ge dem som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2
sysselsittning genom att de fér tillfdlle att delta i svenskundervisning, i skotseln av
asylboenden och i annan verksamhet som bidrar till att gora vistelsen meningsfull.

Paragrafen reglerar Migrationsverkets ansvar for att anordna
sysselsdttning for vissa utldnningar. Overvidgandena finns i avsnitt 5.1 och
6.3.

Paragrafen dndras pé sa sétt att Migrationsverket far ge sysselséttning
till vissa asylsdkande och utldnningar som har ansdkt om eller beviljats
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uppehallstillstind med tillfdlligt skydd eller uppehallstillstind efter
tillfalligt skydd, i stillet for att Migrationsverket i lamplig omfattning ska
gora det. Paragrafen éndras dven sprakligt genom att ordet forlaggning
ersitts med asylboende.

Raitt till bistand

8§ Bistand enligt 13—19 §§ ldmnas till utlinningar som avses i 1 § forsta stycket
1 och 2 under forutséttning att de ar registrerade vid ett asylboende.

Utldnningar som bor pé ett asylboende har ritt till bistand dven efter det att de
har beviljats uppehallstillstand, om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en anvisad
plats i en kommun.

Utldnningar som inte bor pa ett asylboende har ritt till bistind dven efter det att
de har beviljats uppehdllstillstand, under en ménad fran dagen for beslutet om
uppehallstillstand.

Dagersdttning och sirskilt bidrag far inte betalas ut for tid da en utldnning deltar
i ett arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge rétt till etableringserséttning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om ritt till bistdnd. Overviigandena
finns i avsnitt 5.1 och 5.2.

Férsta, andra och tredje styckena dndras endast sprakligt bl.a. genom
att ordet forlaggning ersatts med asylboende.

Fjdrde stycket dndras som en foljd av att bostadserséttning inte langre
kan ldmnas enligt lagen.

8a§ Enutlinning som avses i 1 § forsta stycket 1 har vdtt till dagersdttning och
sdrskilt bidrag enligt 17 respektive 18 § endast under forutsdtining att utldnningen
bor enbart pad det asylboende ddr han eller hon har tilldelats plats enligt 3 § forsta
stycket.

Forsta stycket gdller inte for ensamkommande barn. Det gdller inte heller for
en utldnning som

1. bor tillsammans med en medlem av den ndrmaste familjen som dr bosatt i
Sverige, eller

2. med hénsyn till sina personliga férhdllanden har synnerliga skdl att inte bo
pd asylboende.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om att vissa utlinningar
ska bo pé ett asylboende for att ha ritt till dagerséttning och séarskilt bidrag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

I forsta stycket anges att en asylsokande har rétt till dagerséttning och
sdrskilt bidrag endast under forutsittning att han eller hon bor enbart pa
det asylboende dér Migrationsverket har tilldelat honom eller henne en
plats enligt 3 § forsta stycket. Det innebér att Migrationsverket ska prova
om sdkanden bor pé det asylboende dir han eller hon har tilldelats en plats
nir myndigheten tar stillning till en ansokan om dagerséttning eller
sérskilt bidrag.

Att en asylsokande bor enbart pa asylboendet innebér att han eller hon
som utgangspunkt tillbringar sin dygnsvila dér. Att den asylsékande
tillbringar sin dygnsvila ndgon annanstans under ett eller ett par dygn vid
enstaka tillfillen innebar inte att han eller hon inte bor enbart pa
asylboendet. Utgangspunkten nér en asylsdkande tilldelas en boendeplats
bor vara att han eller hon kommer att bo dir om det inte finns



omsténdigheter som talar emot det, t.ex. att den asylsdkande uppger att
han eller hon inte har for avsikt att flytta till asylboendet.

I andra stycket anges vissa undantag fran villkoret i forsta stycket.
Villkoret géller for det forsta inte for ensamkommande barn. For dessa ska
Migrationsverket i stéllet anvisa en kommun som ska ordna boendet (3 §
andra stycket). Enligt andra stycket forsta punkten géller forsta stycket inte
heller for en utlinning som bor tillsammans med en medlem av den
niarmaste familjen som &r bosatt i Sverige. Med medlem av den nirmaste
familjen avses som utgingspunkt make eller maka, sambo, underariga
barn eller foréldrar till underariga barn. Med sambo avses detsamma som
i sambolagen (2003:376). Aven andra personer med en nira
familjeanknytning till den asylsdkande kan anses vara en medlem av den
nirmaste familjen. Det kan t.ex. vara en person som nyligen har fyllt 18 ar
och som alltid tidigare har levt tillsammans med sina fordldrar. Det kan
ocksa vara en annan ndra anhorig, om han eller hon har ingatt i samma
hushall som den asylsékande och det finns ett sérskilt beroendeforhallande
mellan dem. Vigledning for beddmningen kan hdamtas frén 5 kap. 3 a §
forsta stycket 2 utlinningslagen (2005:716). Att familjemedlemmen ska
vara bosatt i Sverige innebdr samma sak som i folkbokforingslagen
(1991:481).

Enligt andra stycket andra punkten géller forsta stycket inte heller for
en utlinning som med hénsyn till sina personliga forhallanden har
synnerliga skil att inte bo pa ett asylboende. Kravet pa att det ska foreligga
synnerliga skél innebir att undantaget ska tillimpas restriktivt. Skdlen ska
foreligga i forhédllande till den asylsokandes behov av att bo nagon
annanstans &n pa asylboende och inte i férhallande till hur stort behov den
asylsokande har av ekonomiskt bistind om han eller hon bositter sig
nagon annanstans &n pa asylboende. Exempel pa nir undantag kan goras
enligt punkten 4r om utldnningen har en svar sjukdom eller en
funktionsnedsittning som medfor att det framstar som orimligt att kréva
att han eller hon ska bo pé ett asylboende for att kunna fa dagerséttning
och sérskilt bidrag. Andra exempel &r om utlénningen behdver vistas pa
skyddat boende eller ar foremal for t.ex. omhéindertagande eller
tvangsvard. Det kan ocksd rdra sig om ett ensamkommande barn som
hinner fylla 18 &r under asylprocessen och som bor fa fortsétta skolgangen
i den kommun dér han eller hon placerats. Exemplen &r inte avsedda att
vara uttdmmande.

Liksom vid andra beslut om att dagerséttningen ska upphora ska hiansyn
tas till om utldnningen tillhdr en kategori av utsatta personer enligt artikel
21 1 mottagandedirektivet. Vid atgdrder som ror barn ska barnets bésta
beaktas i enlighet med Forenta nationernas konvention den 20 november
1989 om barnets rittigheter (barnkonventionen). Sddana omstandigheter
kan végas in vid beddmningen av om en utlénning med hénsyn till sina
personliga forhallanden i ett enskilt fall har synnerliga skél att inte bo pa
asylboende.

10 § Dagersittning enligt 17 § far séttas ned for en utlénning som fyllt 18 ar om
han eller hon
1. utan giltigt skél végrar att delta i verksamhet som avsesi4 §,
2. forsvarar utredningen i drendet om uppehéllstillstdnd genom att inte
medverka till att klarldgga sin identitet, eller
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3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstaind genom att halla sig
undan.
Nedsittning enligt forsta stycket far dock inte avse den del av ersdttningen som
ar avsedd att ticka utgifter for utlainningens egen mathéllning.
Dagersittningen far séttas ned helt for utldnningar som avses i 1 § forsta stycket
1 eller 2 om utldnningen &ven efter det att nedséttning har gjorts enligt forsta
stycket
1. utan giltigt skél végrar att delta i verksamhet som avsesi 4 §,
2. forsvérar utredningen i drendet om uppehallstillstand genom att inte medverka
till att klarldgga sin identitet, eller
3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstdnd genom att hélla sig
undan.
Nedsdttning enligt tredje stycket far endast ske om utlanningen erbjuds plats pa
ett asylboende och fri kost ingér i den erbjudna inkvarteringen.
Bestdimmelserna om nedséttning av dagersdttning tillimpas ocksa i de fall en
utlénning utan giltigt skél vagrar medverka till en atgiard som ar nédvindig for att
ett beslut om avvisning eller utvisning ska kunna verkstéllas.

Paragrafen, som innehaller bestimmelser om néir dagersittning far séttas
ned, dndras genom att en del av tredje stycket flyttas till fjdrde stycket.
Stycket dndras sprakligt bl.a. genom att ordet forldggning ersitts med
asylboende. Paragrafens femte stycke motsvarar det hittillsvarande fjarde
stycket. Andringarna i det stycket &r sprakliga.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Formaner

13 § Bistand enligt denna lag ldmnas i form av logi, dagerséttning och sérskilt
bidrag.

Paragrafen, som reglerar vilken typ av bistind som kan ldmnas enligt
lagen, dndras pé sa sitt att bostadserséttning inte ldngre kan ldmnas.
Overvidgandena finns i avsnitt 5.2.

14 § Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 har ritt till logi pa ezt
asylboende.

Paragrafen, som reglerar ritten till logi for vissa utldnningar, 4ndras endast
sprakligt bl.a. pa sd sitt att ordet forldggning ersitts med asylboende.
Overvégandena finns i avsnitt 5.1.

15§ Den som har inkomst av forvérvsarbete eller som har annan inkomst eller
egna tillgangar och som har logi pa ett asylboende ska betala ett skiligt belopp som
ersittning till Migrationsverket. Nér kost ingér i inkvarteringen pé ett asylboende
ska skilig erséttning betalas dven for detta.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om utldnningars skyldighet att
betala erséttning till Migrationsverket, dndras endast sprakligt, bl.a. genom
att ordet forliggning ersitts med asylboende. Overviigandena finns i
avsnitt 5.1.



Undervriittelse om bostadsadress

19a§ Enutlinning som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 som ordnar boende pd
egen hand ska hdlla Migrationsverket underrdttat om sin bostadsadress.

113 kap. 19 § utldnningslagen (2005:716) finns bestdmmelser om att en ansckan
om uppehdllstillstand far betraktas som dterkallad om en asylsékande inte fullgor
sin skyldighet enligt forsta stycket.

Paragrafen, som dr ny, innehéller en bestimmelse om skyldighet for vissa
utldnningar att underrdtta Migrationsverket om sin bostadsadress.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6. Paragrafen genomfor artikel 13.1 ¢ i
asylprocedurdirektivet.

Enligt forsta stycket ska utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och
2 som ordnar boende pé egen hand halla Migrationsverket underréttat om
sin bostadsadress. Den som ordnar boende pa egen hand har ddrmed en
skyldighet att se till att Migrationsverket alltid har aktuell och korrekt
information om hans eller hennes bostadsadress. Om bostadsadressen
dndras ska utlinningen inom skilig tid meddela myndigheten den nya
adressen. Att det ska vara en bostadsadress innebir att det ska vara den
adress som utldnningen faktiskt bor pa och inte t.ex. en postbox.

I andra stycket finns en upplysning om att det i utldnningslagen
(2005:716) finns bestimmelser om att en ansdkan om uppehallstillstand
far betraktas som &terkallad om asylsokanden inte fullgér sin skyldighet
enligt forsta stycket.

Tvdngsatgdrder
19 b§ Om Migrationsverket begir det ska Polismyndigheten ldmna den hjilp
som behdvs for att verkstdlla ett beslut enligt denna lag som innebdr att en
utldnning ska ldmna sin plats vid ett asylboende.

Hjalp enligt forsta stycket far begéras endast om

1. det pé grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgirden inte kan
utforas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 eller 10 a § polislagen
(1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skél.

Paragrafen, som 1 hittillsvarande lydelse betecknas 12 a §, innehéller
bestimmelser om  Polismyndighetens  skyldighet att hjélpa
Migrationsverket med handrickning i vissa situationer. Overvigandena
finns i avsnitt 5.1 och 5.7.

I forsta stycket anges att om Migrationsverket begidr det ska
Polismyndigheten 1&mna den hjélp som behdvs for att verkstélla ett beslut
enligt lagen som innebér att en utlénning ska ldmna sin plats vid ett
asylboende. Andringen innebidr att ett hittillsvarande villkor for
handréackning — att utléinningen inte har rétt till bistand i form av logi — tas
bort. I stillet ska Polismyndigheten ldmna den hjilp som behdvs for att
verkstilla ett beslut enligt lagen som innebér att en utldnning ska ldmna
sin plats vid ett asylboende oavsett om grunden for beslutet ar att
utldnningen inte lingre har ritt till bistdnd 1 form av logi eller att
utlinningen ska flytta till en annan boendeplats. Ovriga forutsittningar for
handrickning dr oféridndrade.

Forsta stycket &ndras ocksd sprakligt pad sd sétt att ordet
anldggningsboende ersétts med asylboende.
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19 ¢ § Migrationsverket far underséka det boendeutrymme och de slutna
forvaringsstdllen som en utldnning disponerar pd ett asylboende, om det kan
misstinkas att utldnningen inte bor enbart pa asylboendet och undersokningen
behovs for att kunna bedoma om utldnningen uppfyller villkoret for dagersdttning
och sdrskilt bidrag i 8 a § forsta stycket.

Undersokningen ska genomforas i ndrvaro av ett vittne. All den hinsyn som
omstindigheterna medger ska iakttas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om befogenhet for
Migrationsverket att undersdka vissa utrymmen pa ett asylboende.
Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

Enligt forsta stycket far Migrationsverket undersdka det
boendeutrymme och de slutna forvaringsstillen pa asylboendet som
disponeras av en utlinning. En undersdkning far dock bara utféras om det
kan misstdnkas att utlinningen inte bor enbart pa det asylboende dér han
eller hon tilldelats en plats enligt 3 § forsta stycket och undersékningen
behovs for att kunna beddma om utlinningen uppfyller villkoret for
dagersittning och sérskilt bidrag i 8 a § forsta stycket. Kravet pé att det
kan misstdnkas att utlinningen inte bor enbart pa asylboendet innebér att
det maste finnas ndgon konkret omstandighet som tyder pa att utlinningen
har flyttat eller inte vistas pa boendet i tillrdcklig utstrackning for att han
eller hon ska anses bo enbart dér. Det kan t.ex. handla om att personen inte
har hdmtat sin post under viss tid, inte har synts till pd boendet under en
tid eller att uppgifter som tyder pa att han eller hon inte bor enbart pa
boendet har framkommit pa annat sitt. Att undersdkningen ska behdvas
for att Migrationsverket ska kunna bedéma om villkoret for dagersittning
och sérskilt bidrag i 8 a § forsta stycket ar uppfyllt innebir att det ska finnas
ett behov av undersokning for att misstanken ska kunna bekriftas. En
undersokning ska alltsd inte utforas om det gar att bedoma om den
asylsokande bor pa asylboendet utifran omsténdigheterna i Gvrigt. Om den
asylsokande t.ex. sjilv har uppgett att han eller hon har flyttat bor detta i
regel utgora tillrackligt underlag for Migrationsverkets beslut.

Vad som utgdér en utldnnings boendeutrymme pa asylboendet far
beddmas utifran omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det ror sig typiskt
sett om det utrymme pé boendet som den asylsdkande har anvisats av
Migrationsverket, t.ex. ett visst sovrum eller en viss sdngplats och
eventuella andra utrymmen som han eller hon sjdlv disponerar ver. Med
slutet forvaringsstille avses detsamma som i rittegangsbalken, dvs. i
princip allt som kan stingas och som foremal kan forvaras i, t.ex. skép,
lador, garderober och resvéskor.

Enligt andra stycket ska kontrollen genomforas i nirvaro av ett vittne
och all den hansyn som omstiandigheterna medger ska iakttas.

Vid utférandet av undersdkningen ska proportionalitetsprincipen iakttas
enligt 5 § forvaltningslagen (2017:900). Det innebér att undersékningen
aldrig far vara mer langtgdende &n vad som behovs och fér vidtas endast
om det avsedda resultatet star i rimligt forhéllande till de oldgenheter som
kan antas uppsta for den som kontrollen riktas mot. De iakttagelser som
gors vid undersokningen ska dokumenteras om de kan ha betydelse for
beslutet enligt 27 § forvaltningslagen.



Ett beslut om att genomf6ra en undersdkning enligt paragrafen giller
omedelbart (22 § tredje stycket).

Overklagande av beslut

22 § Migrationsverkets eller socialndmndens beslut enligt denna lag far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Migrationsverkets beslut om anvisning
av ensamkommande barn eller anvisning av en kommun f6r boende for utlénningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 far dock inte 6verklagas. Migrationsverkets beslut
om tilldelning eller erbjudande om boendeplats enligt 3 § forsta stycket far inte
heller overklagas.

Migrationsverkets beslut far &verklagas till den forvaltningsréitt inom vars
domkrets utldnningen vistades nér beslutet fattades.

Beslutet i friga om bistind enligt denna lag giller omedelbart. Aven ett beslut
om att genomfora en undersokning enligt 19 ¢ § gdller omedelbart.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar ritten att O&verklaga beslut enligt lagen.
Overviigandena finns i avsnitt 5.1 och 5.5.

1 forsta stycket gors ett tilligg som innebér att Migrationsverkets beslut
om tilldelning eller erbjudande om boendeplats enligt 3 § forsta stycket
inte far 6verklagas.

I tredje stycket gors ett tilligg som innebér att Migrationsverkets beslut
om att genomfora en undersékning enligt 19 ¢ § géller omedelbart.

Ritt att meddela foreskrifter

23b§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om omfattningen av sadan samhdllsintroduktion som avsesi 3 c §.

Paragrafen, som dr ny, innehéller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
omfattningen av samhéllsintroduktion som avsesi 3 c §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

23¢§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om grunder for berdkning av
de belopp som avses i 15, 17 och 18 §§ samt ndrmare foreskrifter om i vilka fall
sarskilt bidrag far beviljas.

Paragrafen, som i hittillsvarande lydelse betecknas 19 §, innehaller
bestimmelser om att regeringen har rétt att meddela foreskrifter om bl.a.
grunder for berdkning av dagersdttning och sdrskilt bidrag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

Paragrafen &dndras som en f6ljd av att 16 § upphdvs och att
bostadsersittning didrmed inte ldngre kan ldmnas enligt lagen. Det gors
dven sprakliga dndringar.

23d§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om undantag frdn 8 a § forsta
stycket, om tillstromningen av utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 eller 2
har varit eller kan vdntas bli sdrskilt omfattande och det bedoms vara nédvindigt
for att behovet av platser pd asylboenden ska kunna tillgodoses.
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Paragrafen, som &r ny, innehaller en upplysning om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen kan meddela foreskrifter om undantag frén villkoret att
asylsokande ska bo pa ett asylboende for att ha rétt till dagerséttning och
sirskilt bidrag. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Av paragrafen framgar att regeringen kan meddela foreskrifter om
undantag fran 8 a § forsta stycket om tillstrdmningen av utldnningar har
varit eller kan véntas bli sdrskilt omfattande och det beddms vara
nddvindigt for att behovet av platser pd asylboenden ska kunna
tillgodoses. Foreskriftsratten kan delegeras till den myndighet regeringen
bestimmer. For att tillstrdmningen av utldnningar ska vara sérskilt
omfattande ska den avvika vésentligt fran normala nivaer. Vad som utgor
normala nivéer varierar 6ver tid. Rekvisitet har samma innebord som i 16
kap. 13 a § plan- och bygglagen (2010:900). En beddmning ska &ven goéras
av Migrationsverkets mdjligheter att ordna boendeplatser. Foreskrifter om
undantag far meddelas om det inte bedoms vara mdjligt att ordna plats pa
ett asylboende till alla som har ett behov av det eller om Migrationsverket
behover anvinda sig av boenden som har kunnat tas i ansprak med stéd av
foreskrifter meddelade enligt 16 kap. 13 a § plan- och bygglagen.

24 § Den som dr eller har varit verksam inom boendeverksamhet som drivs av
en enskild pa uppdrag av Migrationsverket enligt 2 §, far inte obehdrigen roja vad
han eller hon dd har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Paragrafen, som innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for vissa
uppdragstagare, dndras sprékligt, bl.a. som en foljd av att ordet forlaggning
i 2 § byts ut mot ordet asylboende. Det innebér ingen adndring i sak.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 mars 2025.

2. Bestdimmelserna i § a § tillimpas i friga om utldnningar som &r registrerade
vid en forlaggning vid ikrafttradandet fran och med den 1 september 2025.

3. De upphévda bestimmelserna i 10 a § géller for sadana utlanningar som avses
i 2 till och med den 31 augusti 2025.

Lagen trader enligt punkt 1 i kraft den 1 mars 2025.

Punkt 2 innebdr att bestimmelsen i 8 a §, om att vissa utldnningar ska
bo enbart pé ett asylboende for att ha rétt till dagersittning och sérskilt
bidrag, tillimpas fran och med den 1 september 2025 for utlénningar som
ar registrerade vid en forlaggning vid ikrafttrddandet av lagen.

Punkt 3 innebdr att den upphdvda bestimmelsen i 10 a §, om
begransningar av ritten till dagersittning och sérskilt bidrag for
utldnningar som ordnar eget boende i en del av en kommun som anses ha
sociala och ekonomiska utmaningar, géller for utldnningar som avses i
punkt 2 till och med den 31 augusti 2025.

Overvigandena finns i avsnitt 8.



10.2  Forslaget till lag om éndring i utlanningslagen
(2005:716)

13 kap. Handldggning av drenden hos forvaltningsmyndigheterna
m.m.

Niir en ansékan om uppehdllstillstand far betraktas som dterkallad

19§ Om den som ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller som alternativt skyddsbehovande enligt 4 kap. 2 § inte hdller
Migrationsverket underrdttat om sin bostadsadress i enlighet med 19 a § lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl., far Migrationsverket betrakta
ansokan som dterkallad. Det giller dock inte om utlinningen kan visa att
underldtenheten beror pa omstdndigheter som han eller hon inte har kunnat rdda
over.
Forsta stycket gdller inte om utldnningen dr ett barn.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om nér Migrationsverket
far betrakta en ans6kan om uppehallstillstind som aterkallad.
Overvigandena finns i avsnitt 5.6. Paragrafen genomfor artikel 28.1 b i
asylprocedurdirektivet.

1 forsta stycket forsta meningen anges att om den som ansoker om
uppehéllstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande inte
héller Migrationsverket underrittat om sin bostadsadress i enlighet med
19a § lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. fér
Migrationsverket betrakta ansdkan som aterkallad. Att ansdkan fér
betraktas som aterkallad innebédr att Migrationsverket kan handldgga
drendet pad samma sétt som om ansdkan hade aterkallats uttryckligen av
sokanden. I regel innebdr det att drendet kan skrivas av fran vidare
handlaggning.

Bestammelsen innebér att Migrationsverket far betrakta en ansokan som
aterkallad t.ex. om den asylsokande végrar att informera Migrationsverket
om sin bostadsadress eller flyttar fran ett asylboende till eget boende utan
att kontakta myndigheten. Detsamma géller om den asylsokande
visserligen har ldmnat en adressuppgift men den adress som angetts inte
ar en bostadsadress, utan en postbox eller liknande, eller inte &r den adress
dar asylsokanden bor. Migrationsverket bor kunna utgd fran att den
asylsokande inte bor pa angiven adress bl.a. om forsédndelser kommer i
retur eller om ndgon som tagit emot fOrsdndelsen hor av sig till
myndigheten och meddelar att personen inte bor dar.

Mgjligheten att betrakta en ansdkan om uppehallstillstind som
aterkallad géller, enligt forsta stycket andra meningen, inte om
utldnningen kan visa att underlatenheten att underritta Migrationsverket
om sin bostadsadress beror pd omstandigheter som han eller hon inte har
kunnat rdda over. Det kan t.ex. handla om att utldnningen inte har
underrittat Migrationsverket om sin bostadsadress pa grund av sjukdom,
fordrojningar i postgéngen eller nagot annat som utldnningen inte rader
over. Ett avskrivningsbeslut 1 ett asylirende Overklagas till
migrationsdomstol. Om Migrationsverket finner att ett avskrivningsbeslut
efter att ansokan betraktats som aterkallad &r oriktigt pa grund av nya
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omstidndigheter, t.ex. for att utlinningen visar att underlatenheten att
underrétta myndigheten om sin bostadsadress berodde pa omstiandigheter
som han eller hon inte kunde rada 6ver, ska myndigheten &ndra beslutet
(13 §). En utlénning har efter ett beslut om avskrivning mgjlighet att pa
nytt ansdka om uppehallstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehdvande och fa ansdkan provad (12 kap. 19 § tredje stycket).
Enligt andra stycket giller forsta stycket inte om utldnningen é&r ett barn.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2016:38)
om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosittning

7 § Anvisningar till kommuner ska i forsta hand omfatta nyanldnda som &r
registrerade och bor pa Migrationsverkets asylboenden och nyanldnda som har
beviljats uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 § utldnningslagen (2005:716).

Vid fordelningen av anvisningar mellan kommuner ska hédnsyn tas till
kommunens arbetsmarknadsforutsittningar, befolkningsstorlek, sammantagna
mottagande av nyanlinda och ensamkommande barn samt omfattningen av
asylsokande som vistas i kommunen.

Paragrafen, som anger vilka nyanlinda som ska prioriteras och vilka
kriterier som ska beaktas vid fordelningen av anvisningar mellan
kommunerna, #4ndras endast sprékligt bl.a. genom att ordet
anliggningsboenden ersiitts med asylboenden. Overviigandena finns i
avsnitt 5.1.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2013/32/EU
av den 26 juni 2013

om gemensamma forfaranden for att bevilja och dterkalla internationellt skydd (omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artikel 78.2 d,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skil:

(1) Ett antal visentliga dndringar bor goras av rdets direktiv
2005/85/EG av den 1 december 2005 om miniminor-
mer for medlemsstaternas forfaranden for beviljande eller
aterkallande av flyktingstatus (°). Av tydlighetsskal bor det
direktivet omarbetas.

(2 En gemensam asylpolitik, inklusive ett gemensamt euro-
peiskt asylsystem, r en del av Europeiska unionens mal-
sdttning att gradvis uppritta ett omrdde med frihet, si-
kerhet och rittvisa som dr 6ppet for dem som av olika
omstindigheter legitimt tvingas soka skydd inom unio-
nen. En sddan politik bor bygga pd principerna om so-
lidaritet och rittvis fordelning av ansvar, inklusive ekono-
miska konsekvenser, mellan medlemsstaterna.

(') EUT C 24, 28.1.2012, 5. 79.

(*) Europaparlamentets standpunkt av den 6 april 2011 (EUT C 296 E,
2.10.2012, s. 184) och ridets stindpunkt vid forsta behandlingen av
den 6 juni 2013 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europaparlamentets
stindpunkt av den 10 juni 2013 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).

(°) EUT L 326, 13.12.2005, s. 13.

0)

)

Europeiska rddet enades vid sitt sirskilda méte i Tam-
merfors den 15 och 16 oktober 1999 om att arbeta for
att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem, grundat
pé en fullstindig och allomfattande tillimpning av Gene-
vekonventionen om flyktingars rittsliga stillning av den
28 juli 1951, dndrad genom New York-protokollet av
den 31 januari 1967 (nedan kallad Genevekonventionen),
och pa s sitt bekrifta principen om "non-refoulement”
och pd sd sitt sikerstilla att ingen skickas tillbaka for
att bli utsatt for forfoljelse.

I slutsatserna frdn Tammerfors faststdlls att ett gemen-
samt europeiskt asylsystem pd kort sikt bor omfatta ge-
mensamma normer for rittvisa och effektiva asylfrfaran-
den i medlemsstaterna och, pd lingre sikt, unionsbestim-
melser som leder till ett gemensamt asylférfarande i unio-
nen.

Den forsta etappen av det gemensamma europeiska asyl-
systemet slutférdes genom antagandet av relevanta ratt-
sakter enligt fordragen, déribland direktiv 2005/85/EG,
som utgjorde en forsta dtgird i friga om asylfrfaranden.

Vid Europeiska rddets méte den 4 november 2004 an-
togs Haagprogrammet, som anger de mal som skulle
genomforas for omradet med frihet, sikerhet och rittvisa
for perioden 2005-2010. I Haagprogrammet uppmana-
des Europeiska kommissionen i detta avseende att slut-
fora utvirderingen av den forsta etappens instrument,
och att foreligga Europaparlamentet och rddet den andra
etappens instrument och dtgirder. I enlighet med Haag-
programmet dr mélet med att inritta ett gemensamt eu-
ropeiskt asylsystem att faststilla ett gemensamt asylfor-
farande och en enhetlig status som giller i hela unionen.

I den europeiska pakten for invandring och asyl, som
antogs den 16 oktober 2008, konstaterade ridet att skill-
naderna fortfarande 4r stora mellan medlemsstaterna nir
det giller beviljande av skydd och efterlyste nya initiativ,
diribland ett forslag om att inféra ett enda asylforfarande
med gemensamma garantier, och dirigenom slutféra in-
rittandet av det gemensamma europeiska asylsystemet i
enlighet med Haagprogrammet.
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®)

(10)

(12)

Vid Europeiska ridets mote den 10-11 december 2009
antogs Stockholmsprogrammet, som upprepade atagan-
det att uppnd malet att till 2012 skapa ett gemensamt
omrdde for skydd och solidaritet grundat pé ett gemen-
samt asylforfarande och en enhetlig status for dem som
beviljats internationellt skydd, med hoga skyddsnivaer
och rittvisa och dndamdlsenliga forfaranden. I Stock-
holmsprogrammet faststilldes att personer som ir i be-
hov av internationellt skydd méste garanteras tillgang till
rittssakra och effektiva asylforfaranden. Enligt Stock-
holmsprogrammet bor individer erbjudas likvirdig be-
handling i friga om forfaranderegler och faststillande
av status, oberoende av i vilken medlemsstat deras anso-
kan om internationellt skydd har limnats in. Malet ér att
liknande fall bor behandlas lika och leda till samma re-
sultat.

De medel som avdelas for Europeiska flyktingfonden
samt for Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (nedan
kallat stodkontoret) bor anvindas som stod for medlems-
staternas anstringningar nir det giller att genomféra de
normer som faststillts for den andra etappen av det
gemensamma europeiska asylsystemet, sirskilt for de
medlemsstater vars asylsystem utsitts for ett sarskilt
och oproportionellt hart tryck, frimst p& grund av deras
geografiska lige eller demografiska situation.

Vid genomférandet av detta direktiv bor medlemsstaterna
ta hansyn till relevanta riktlinjer som utarbetats av stod-
kontoret.

For att sikerstilla en uttommande och effektiv provning
av de sokandes behov av internationellt skydd i den
mening som avses i Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om nor-
mer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa perso-
ner ska anses berittigade till internationellt skydd, fér en
enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller
kraven for att betecknas som subsidiirt skyddsbehovan-
de, och for innehdllet i det beviljade skyddet (') bor
unionsramen for hur internationellt skydd beviljas eller
aterkallas utgd fran konceptet med ett enda forfarande.

Huvudsyftet med detta direktiv dr att ytterligare utveckla
miniminormerna for medlemsstaternas forfaranden for
beviljande eller dterkallande av internationellt skydd for
att inrdtta ett gemensamt europeiskt asylforfarande i
unjonen.

Tillndrmningen av reglerna om forfaranden for beviljande
eller aterkallande av internationellt skydd bor bidra till att
begrinsa sekundira forflyttningar for personer som an-
soker om internationellt skydd mellan medlemsstaterna

() EUT L 337, 20.12.2011, s. 9.
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(14)

(15)

19

nir sddana forflyttningar motiveras av skillnader i de
rittsliga ramarna och att skapa likvardiga villkor fér med-
lemsstaternas tillimpning av direktiv 2011/95/EU.

Medlemsstaterna bor fi infora eller bibehdlla formanli-
gare bestimmelser for tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer som ansoker om internationellt skydd i en
medlemsstat, om en sddan ansokan anses bygga pa for-
utsittningen att personen i friga ir i behov av interna-
tionellt skydd i den mening som avses i direktiv
2011/95/EU.

Nir det giller behandlingen av personer som omfattas av
detta direktiv dr medlemsstaterna bundna av sina skyl-
digheter enligt de internationella rittsliga instrument som
de ar parter i.

Det ir av yttersta vikt att beslut om alla ansokningar om
internationellt skydd fattas pa grundval av fakta och, i
forsta instans, av myndigheter vars personal har limpliga
kunskaper eller har erhdllit nodvindig utbildning om in-
ternationellt skydd.

For att sdkerstilla att ansokningar om internationellt
skydd provas och beslut fattas objektivt och opartiskt
ir det nodvindigt att personal som utfor uppgifter
inom ramen for de forfaranden som avses i detta direktiv
gor detta med vederborlig respekt for tillimpliga etiska
principer.

Det ligger i sdvil medlemsstaternas som de som ansoker
om internationellt skydds intresse att beslut om ansok-
ningar om internationellt skydd fattas si fort som moj-
ligt, dock utan &sidosittande av kraven pa att en adekvat
och fullstindig provning utfors.

I syfte att forkorta den totala tidsdtgdngen for forfarandet
i vissa fall bor medlemsstaterna i enlighet med sina na-
tionella behov kunna vara flexibla och prioritera prov-
ningen av en viss ansdkan genom att behandla den fore
andra, tidigare inkomna ansokningar, utan att fringa de
for forfarandet normalt tillimpliga tidsfristerna, princi-
perna och garantierna.

Under klart angivna omstindigheter ddr det ar sannolikt
att en ansokan ar ogrundad eller dir det foreligger all-
varlig oro for den nationella sikerheten eller den all-
miénna ordningen bor medlemsstaterna kunna paskynda
provningen, sirskilt genom att inféra kortare men rim-
liga tidsfrister for vissa steg i forfarandet, utan att det
paverkar en adekvat och fullstindig prévning eller sokan-
dens faktiska tillgdng till de grundliggande principer och
garantier som foreskrivs i detta direktiv
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(21)  S& linge en sokande kan uppvisa godtagbara skil bor samt ritt att under avgorande skeden i forfarandet infor-

25)

avsaknad av handlingar vid inresan eller anvindning av
forfalskade handlingar i sig inte automatiskt medfora
gransforfaranden eller paskyndade forfaranden.

Det ligger ocksa i savil medlemsstaternas som de sokan-
des intresse att sikerstilla en korrekt bedémning av det
internationella skyddsbehovet redan i forsta instans. Dir-
for bor sokande i forsta instans erbjudas kostnadsfri in-
formation om de rittsliga forutsittningarna och forfaran-
det, med hdnsyn till deras sirskilda omstandigheter. Till-
handahallandet av sddan information bor bland annat
gora det mojligt for sokande att forstd forfarandet bittre
och dirmed hjilpa dem att folja gillande regler. Det
skulle vara oproportionellt att begira att medlemsstaterna
tillhandahéller sidan information endast via kvalificerade
jurister. Medlemsstaterna bor darfér ha méjlighet att an-
vinda de limpligaste medlen for att tillhandahélla sdan
information, till exempel genom icke-statliga organisatio-
ner, personal vid myndigheter eller sirskilda statliga or-
gan.

Sokande som Gverklagar ett beslut bor pd vissa villkor
beviljas kostnadsfritt rittsligt bistind och bitrade av per-
soner som enligt nationell ritt dr behoriga att tillhanda-
hélla sddana tjanster. Sokande bor dessutom under alla
faser av forfarandet ha ritt att pd egen bekostnad sam-
rada med juridiska radgivare och bitriden godkinda eller
tillitna enligt nationell ratt.

Begreppet allmén ordning kan bland annat omfatta en
fillande dom for ett allvarligt brott.

For att personer som behdver skydd enligt artikel 1 i
Genévekonventionen ska erkinnas som flyktingar eller
som subsididrt skyddsbehovande pé riktiga grunder, bor
alla sokande fd faktisk tillgdng till forfarandet, mojlighet
att samarbeta och effektivt kommunicera med de beho-
riga myndigheterna for att ligga fram alla relevanta om-
standigheter i sitt drende och de forfarandegarantier som
krivs for att de ska kunna fora sin talan genom alla
skeden av forfarandet. Dessutom bor forfarandet vid
prévning av en ansdkan om internationellt skydd &tmin-
stone ge sokanden ritt att stanna kvar i avvaktan pd
beslut av behérig myndighet, ratt till tolk for att kunna
lagga fram sin sak nir han eller hon hérs av myndighe-
terna, mojlighet att meddela sig med en foretridare for
Forenta nationernas flyktingkommissarie (UNHCR) och
med organisationer som tillhandahéller rddgivning till
eller bitrade for personer som ansoker om internationellt
skydd, ritt till korrekt delgivning av beslut och ritt till en
saklig och rittslig motivering av beslutet, mojlighet att
radgora med en juridisk rddgivare eller annan ridgivare

27)

(28)

meras om sin rittsliga stillning pd ett sprik som han
eller hon forstar eller rimligen kan forvintas forstd samt,
vid ett eventuellt avslag, ritt till ett effektivt rattsmedel
infér en domstol eller en tribunal.

For att sikerstilla faktisk tillgdng till provning bor tjans-
temdn som forst kommer i kontakt med personer som
soker internationellt skydd, i synnerhet tjdnstemin som
overvakar land- eller sjogranser eller som utfor grins-
kontroller, fa relevant information och nodvindig utbild-
ning i hur man kinner igen och hanterar ansokningar
om internationellt skydd, varvid hinsyn bland annat ska
tas till relevanta riktlinjer som utarbetats av stodkontoret.
De bor kunna forse sidana tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer som befinner sig pd medlemsstaternas
territorium — dven i granszoner, i territorialvatten eller i
transitzoner — och som ansoker om internationellt skydd
med relevanta upplysningar om var och hur ansékningar
om internationellt skydd kan limnas in. Nir sokanden
befinner sig pd medlemsstatens territorialvatten bor de f&
landstiga och fi ansokan provad i enlighet med detta
direktiv.

Med tanke pd att tredjelandsmedborgare och statslosa
personer som uttryckt onskan om att ansoka om inter-
nationellt skydd dr personer som ansoker om internatio-
nellt skydd, bor de uppfylla sina skyldigheter och komma
i dtnjutande av sina réttigheter enligt detta direktiv och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer fér mottagande av perso-
ner som ansoker om internationellt skydd ("). I detta syfte
bor medlemsstaterna snarast mojligt registrera att dessa
personer dr personer som ansoker om internationellt
skydd.

For att underlitta tillgdngen till provningsforfarandet vid
griansovergangsstillen och i anliggningar for forvar bor
information goras tillginglig om mojligheterna att an-
soka om internationellt skydd. Den grundliggande kom-
munikation som krévs for att de behoriga myndigheterna
ska kunna forstd om en person vill ansoka om interna-
tionellt skydd ska sikerstillas genom tolkningsarrange-
mang.

Vissa sokande kan vara i behov av sirskilda forfarande-
garantier bland annat pd grund av alder, kon, sexuell
laggning, konsidentitet, funktionshinder, svir sjukdom,
mental ohilsa eller sviter av tortyr, vildtikt eller andra

(') Se sidan 96 i detta nummer av EUT.
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(30)

61

(32

(33)

(34)
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allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald.
Medlemsstaterna bor forsoka identifiera sokande i behov
av sirskilda forfarandegarantier innan beslut fattas i
forsta instans. Dessa sokande bor ges det stod som be-
hovs, inbegripet tillrickligt med tid, for att de faktiskt ska
fa tillgang till forfarandena och kunna ligga fram det
underlag som krévs for att styrka sin ansokan om inter-
nationellt skydd.

Om en sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier
inte kan ges det stod som behovs inom ramen for pé-
skyndade forfaranden eller grinsforfaranden bor sddana
sokande undantas fran dessa forfaranden. Behov av sir-
skilda forfarandegarantier av ett slag som skulle kunna
forhindra tillimpningen av paskyndade forfaranden eller
gransforfaranden bor ven innebéra att sokanden far yt-
terligare garantier om hans eller hennes 6verklagande
inte automatiskt har suspensiv verkan, s att rittsmedlet
blir effektivt i hans eller hennes sirskilda situation.

Nationella dtgirder for att identifiera och dokumentera
symptom pa tortyr eller andra allvarliga former av fysiskt
eller psykiskt vald, daribland sexuellt vald, i forfaranden
som omfattas av detta direktiv fir bland annat bygga pa
principerna for effektiv utredning och dokumentation av
tortyr och annan grym, omansklig eller férnedrande be-
handling eller bestraffning (Istanbulprotokollet).

For att dstadkomma verklig jimstilldhet mellan kvinnliga
och manliga sokande bor provningsforfarandet ta hinsyn
till konsrelaterade aspekter. I synnerhet bér personliga
intervjuer utformas pa ett sitt som gor det méjligt for
savil kvinnliga som manliga sokande att tala om sina
erfarenheter i fall som involverar konsrelaterad forfoljelse.
Komplexa konsrelaterade aspekter bor tillmitas vederbor-
lig vikt i forfaranden som avser begreppen sikert tredje-
land, sdkert ursprungsland eller efterfoljande ansokan.

I dverensstimmelse med Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rittigheterna (nedan kallad stadgan) och
Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter
frain 1989 bor barnets basta komma i frimsta rummet
nir medlemsstaterna tillimpar detta direktiv. Vid bedém-
ningen av vad som ér barnets basta bér medlemsstaterna
i synnerhet ta vederbérlig hinsyn till den underdriges
vilbefinnande och sociala utveckling, inklusive hans eller
hennes bakgrund.

Forfaranden for att prova behovet av internationellt
skydd bor gora det méjligt for de behdriga myndighe-

(36)

(7)

(40)

terna att gora en noggrann provning av ansokningar om
internationellt skydd.

Om medlemsstaterna anvinder sig av kroppsvisitering
inom ramen for handliggningen av ansokan bor denna
genomforas av en person av samma kon som sokanden.
Detta ska inte paverka kroppsvisiteringar som genomférs
av sikerhetsskil pd grundval av nationell ritt.

Om en sokande gor en efterfoljande ansokan utan att
nya bevis eller skal liggs fram, skulle det vara orimligt
om medlemsstaterna vore skyldiga att genomfora ett nytt
fullstindigt provningsforfarande. 1 dessa fall bor med-
lemsstaterna ha ritt att avvisa ansokan i enlighet med
res judicata-principen.

Vad avser medverkan av personal vid en annan myndig-
het 4n den beslutande myndigheten ndr det giller att
genomfora intervjuer i tid om innehallet i ansokan bor
begreppet "i tid” bedomas mot bakgrund av de tidsfrister
som anges i artikel 31.

Ménga ansokningar om internationellt skydd gors vid
grinsen eller i en transitzon i en medlemsstat fore ett
beslut om sokandens inresa. Medlemsstaterna bor kunna
infora rutiner for bedomningen av om en ansokan ska
provas eller ej ochfeller sakprovningen som gor det moj-
ligt att fatta beslut om ansokningar pd platsen under klart
definierade omstindigheter.

Nir det faststills huruvida situationen i sokandens ur-
sprungsland alltjamt 4r osdker bor medlemsstaterna si-
kerstilla att de erhaller exakt och aktuell information frén
relevanta killor som stodkontoret, UNHCR, Europarddet
och andra relevanta internationella organisationer. Med-
lemsstaterna bor sikerstilla att ett senareliggande av for-
farandets avslutande ér fullt forenligt med deras skyldig-
heter enligt direktiv 2011/95/EU och artikel 41 i stadgan,
utan att det paverkar effektiviteten och rittvisan hos for-
farandena enligt detta direktiv.

En nyckelfriga nir det giller att bedoma hur vilgrundad
en ansokan om internationellt skydd &r, dr sokandens
sikerhet i det egna ursprungslandet. Om ett tredjeland
kan anses vara ett sikert ursprungsland bor medlemssta-
terna kunna faststélla dess sikerhet och forutsitta att det
ir sikert for en sirskild sokande, sivida han eller hon
inte ligger fram motbevis.
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(41)  Med tanke pd den harmoniseringsnivd som ndtts for nir (46)  De medlemsstater som tillimpar begreppet sikert land
tredjelandsmedborgare och statslosa personer ska betrak- fran fall till fall eller betecknar linder som sdkra genom
tas som personer som beviljats internationellt skydd, bor att anta forteckningar i detta syfte bor bland annat ta
gemensamma kriterier upprittas for att faststilla tredje- hinsyn till de riktlinjer och handledningar och den infor-
lander som sikra ursprungslinder. mation om ursprungslinder och dtgirder, inbegripet rap-
porteringsmetoden fran stodkontoret avseende infor-
mation om ursprungslinder, som avses i Europaparla-
mentets och rddets forordning (EU) nr 439/2010 av
den 19 maj 2010 om inrittande av ett europeiskt stod-
(42) Faststillande av ett tredjeland som sdkert ursprungsland kontor for asylfrdgor (1), samt relevanta rikdlinjer frén
med avseende pd tillimpningen av detta direktiv garan- UNHCR
terar inte ndgon absolut sikerhet for medborgare i dessa
lander. Det ligger i sakens natur att vid den bedémning
som ligger till grund for detta faststillande kan hansyn
tas endast till de allminna civila, rittsliga och politiska
forhllandena i landet samt till huruvida aktorer som (47)  For att underldtta ett regelbundet utbyte av information
utdvar forfoljelse, tortyr eller ominsklig eller fornedrande om den nationella tillimpningen av begreppen sikert
behandling eller bestraffning, i praktiken &ldggs sanktio- ursprungsland, sikert tredjeland och europeiskt sikert
ner om de befinns skyldiga i det landet. Om en sokande tredjeland, liksom en regelbunden 6versyn frin kommis-
visar att det foreligger giltiga skl till att anse att landet sionens sida av medlemsstaternas anvindning av dessa
inte dr sikert ndr det giller hans eller hennes sirskilda begrepp, och for att forbereda eventuell ytterligare har-
omstindigheter dr det dirfor viktigt att faststillandet av monisering i framtiden, bor medlemsstaterna regelbundet
landet som sikert inte lingre kan anses vara relevant for meddela kommissionen vilka tredjelinder som omfattas
honom eller henne. av dessa begrepp. Kommissionen bor regelbundet under-
ritta Europaparlamentet om resultaten av sina Gversyner.
(43)  Medlemsstaterna bor prova alla ansokningar i sak, det vill
siga bedéma om sokanden i frdga har ritt till interna- (48) I syfte att sikerstilla korrekt tillimpning av begreppen
tionellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU, féru- sikert land pd grundval av aktuell information bér med-
tom dd det hir direktivet foreskriver ndgot annat, sarskilt lemsstaterna gora regelbundna dversyner av situationen i
om det dr rimligt att anta att ett annat land skulle gora dessa linder pd grundval av ett urval av informations-
prévningen eller limna tillrickligt skydd. Medlemssta- killor, sirskilt information fran andra medlemsstater,
terna bor i synnerhet inte vara skyldiga att bedoma sak- stodkontoret, UNHCR, Europarddet och andra relevanta
skilen i en ansékan om internationellt skydd om ett internationella organisationer. Om en medlemsstat fir
forsta asylland har beviljat sokanden flyktingstatus eller kinnedom om en betydande forindring av ménnisko-
tillrdckligt skydd av annat slag och sokanden kommer att réttssituationen i ett land som det betecknat som sikert
tillitas resa in pd nytt i det landet. bor medlemsstaten sikerstilla att en oversyn av situatio-
nen genomférs si snart som mojligt och att beteck-
ningen som sikert land dndras vid behov.
(44)  Medlemsstaterna bor inte vara skyldiga att bedéma en
ansokan om internationellt skydd i sak om sokanden
pa grund av tillricklig anknytning till ett tredjeland enligt (49)  Nir det giller dterkallande av flyktingstatus eller status
definitionen i nationell rétt rimligtvis kan férvantas soka som subsididrt skyddsbehovande bor medlemsstaterna se
skydd i detta tredjeland, och det finns anledning att anta till att de personer som har beviljats internationellt skydd
att sokanden kommer att tillitas resa in eller resa in pé vederbérligen informeras om en eventuell ny beddmning
nytt i det landet. Medlemsstaterna bor endast g vidare av deras status och fir tillfille att ligga fram sina syn-
pa denna grund om denna sirskilda sokande skulle vara punkter innan myndigheterna fattar ett motiverat beslut
siker i det berorda tredjelandet. For att undvika sekun- att dterkalla deras status.
dira forflyttningar bland sokande bor gemensamma prin-
ciper faststillas for medlemsstaternas dvervigande eller
faststillande av sikra ursprungslinder.

(50)  En grundliggande princip i unionsritten dterspeglas i det
faktum att beslut som fattats om en ansokan om inter-
nationellt skydd, beslut om att inte ta upp prévningen av

(45)  Nir det giller vissa europeiska tredjelinder som iakttar en ansokan pd nytt efter det att den har avbrutits och

sarskilt strikta normer avseende minskliga rittigheter och
skydd av flyktingar bor medlemsstaterna tilldtas att inte
prova eller inte fullstandigt prova ansokningar om inter-
nationellt skydd for sokande som reser in pd deras terri-
torium frdn sddana europeiska tredjelinder.

beslut om dterkallande av flyktingstatus eller status som
subsididrt skyddsbehovande dr foremal for ett effektivt
rattsmedel infor domstol eller tribunal.

() EUT L 132, 29.5.2010, s. 11.

95



Bilaga 1

29.6.2013

Europeiska unionens officiella tidning

L 180/65

61)

(52)

(55)

(56)

(58)

I enlighet med artikel 72 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget) paverkar detta di-
rektiv inte medlemsstaternas ansvar for att uppritthalla
lag och ordning och skydda den inre sikerheten.

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pé behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter () reglerar den behandling
av personuppgifter som utférs i medlemsstaterna i enlig-
het med det hir direktivet.

Forfaranden mellan medlemsstater i enlighet med Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EU) nr 604/2013
av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer for att
avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova
en ansdkan om internationellt skydd som en tredjelands-
medborgare eller en statslos person har limnat in i nd-
gon medlemsstat (%) behandlas inte i detta direktiv.

Detta direktiv bor vara tillimpligt pa sokande som om-
fattas av forordning (EU) nr 604/2013 utover, och utan
att det paverkar, bestimmelserna i den férordningen.

Genomforandet av detta direktiv bor utvirderas med re-
gelbundna intervall.

Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att faststilla
gemensamma forfaranden for att bevilja och aterkalla
internationellt skydd, inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och det dérfor, pd grund av
detta direktivs omfattning och verkningar, bittre kan
uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta dtgdrder i en-
lighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen (EU-férdraget). I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta di-
rektiv inte utover vad som dr nodvandigt for att uppnd
detta mal.

I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen
frin medlemsstaterna och kommissionen om forklarande
dokument av den 28 september 2011 (), har medlems-
staterna atagit sig att, i de fall detta dr berittigat, lita
anmilan av inforlivandedtgirder atfoljas av ett eller flera
dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i direktivet och motsvarande delar i de nationella
instrumenten for inforlivande. Med avseende pd detta
direktiv anser lagstiftaren att oversindandet av sddana
dokument ér berittigat.

I enlighet med artiklarna 1, 2 och 4a.1 i protokoll nr 21
om Forenade kungarikets och Irlands stillning med

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
(?) Se sidan 31 i detta nummer av EUT.
() EUT C 369, 17.12.2011. s. 14.
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avseende pd omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa,
fogat till EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att
det péverkar tillimpningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv som inte ir bindande for eller tillimpligt pd dem.

(59) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om
Danmarks stillning, fogat till EU-fordraget och EUF-for-
draget, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Danmark.

(60) Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheter
och iakttar de principer som erkdnns i stadgan. Direktivet
syftar sirskilt till att sikerstilla full respekt for den
minskliga virdigheten samt till att frimja tillimpningen
av artiklarna 1, 4, 18, 19, 21, 23, 24, och 47 i stadgan,
och bor genomforas i enlighet med detta.

(61)  Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor endast gilla de bestimmelser som utgor
en innehdllsmissig dndring i forhéllande till direktiv
2005/85[EG. Skyldigheten att inforliva de bestimmelser
som ar oforandrade foljer av det direktivet.

(62) Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller tidsfristen for inférlivande med nationell
lagstiftning av direktiv 2005/85/EG som anges i bilaga II
del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv ér att faststilla gemensamma forfaran-
den for beviljande och aterkallande av internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) Genévekonventionen: konventionen av den 28 juli 1951 om
flyktingars rittsliga stillning, dndrad genom New York-pro-
tokollet av den 31 januari 1967.
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b) ansokan om internationellt skydd eller ansikan: en ansokan om 1) underdrig: en tredjelandsmedborgare eller statslos person un-

&

o

=

skydd som limnas in till en medlemsstat av en tredjelands-
medborgare eller statslos person och dir det finns skil att
anta att personen soker flyktingstatus eller status som sub-
sididrt skyddsbehovande och att denne inte uttryckligen
ansoker om en annan typ av skydd som ligger utanfor till-
lampningsomradet for direktiv 2011/95/EU och som kan
omfattas av en separat ansokan.

sokande: en tredjelandsmedborgare eller statslos person som
har ansokt om internationellt skydd och vars ansokan dnnu
inte har lett till ett slutligt beslut.

sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier: sokande vars
formaga att utnyttja de réttigheter eller uppfylla de skyldig-
heter som foljer av detta direktiv 4r begrinsad pd grund av
individuella omstindigheter.

slutligt beslut: ett beslut om huruvida en tredjelandsmedbor-
gare eller statslos person ska beviljas flyktingstatus eller
status som subsididrt skyddsbehovande enligt direktiv
2011/95/EU och som inte lingre kan 6verklagas i enlighet
med kapitel V i det hir direktivet, oberoende av om ett
sadant 6verklagande innebir att sokandena far stanna i de
berérda medlemsstaterna i avvaktan pé resultatet.

beslutande myndighet: en myndighet med domstolsliknande
uppgifter eller en administrativ myndighet i en medlemsstat
som dr ansvarig for att prova ansokningar om internatio-
nellt skydd och behorig att fatta beslut i forsta instans i
sadana drenden.

flykting: en tredjelandsmedborgare eller statslés person som
uppfyller kraven enligt artikel 2 d i direktiv 2011/95/EU.

person som uppfyller kraven for subsididrt skydd: en tredjelands-
medborgare eller statslos person som uppfyller kraven enligt
artikel 2 f i direktiv 2011/95/EU.

internationellt skydd: flyktingstatus och status som subsidiart
skyddsbehovande enligt definitionerna i leden j och k.

flyktingstatus: en medlemsstats erkiinnande av en tredjelands-
medborgare eller statslés person som flykting.

status som subsididrt skyddsbehovande: en medlemsstats erkin-
nande av en tredjelandsmedborgare eller statslos person
som en person som uppfyller kraven for subsidiart skydd.

der 18 ér.

8

ensamkommande barn: ett ensamkommande barn enligt defi-
nitionen i artikel 2.1 i direktiv 2011/95/EU.

n) foretradare: en person eller organisation som av behoriga
organ utsetts att bistd och foretrdda ett ensamkommande
barn i forfarandena enligt detta direktiv, for att tillgodose
barnets basta och vid behov féretrida barnet rattsligt. Om
en organisation utses till foretridare ska den utse en person
som ansvarig for att uppfylla foretridarens ansvar for det
ensamkommande barnet i enlighet med detta direktiv.

o) dterkallande av internationellt skydd: ett beslut av en behorig
myndighet om att aterkalla, upphiva eller vigra att fornya
en persons flyktingstatus eller status som subsidiirt skydds-
behovande i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

p) stanna kvar i medlemsstaten: att stanna kvar p& den medlems-
stats territorium dédr ansokan om internationellt skydd har
lamnats in eller haller pé att provas, inbegripet vid grinsen
eller i denna medlemsstats transitzoner.

q) efterfoljande ansokan: en ytterligare ansokan om internatio-
nellt skydd som ldmnas in efter det att ett slutgiltigt beslut
har fattats om en tidigare ansokan, inklusive fall dir sokan-
den uttryckligen har dragit tillbaka sin ansokan och fall dir
den beslutande myndigheten har avslagit en ansokan efter
ett implicit dterkallande enligt artikel 28.1.

Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv dr tillimpligt pa alla ansokningar om inter-
nationellt skydd som limnas in pd medlemsstaternas territori-
um, inbegripet vid grinsen, i deras territorialvatten eller i deras
transitzoner, samt pé aterkallande av internationellt skydd.

2. Detta direktiv 4r inte tillimpligt pd ansokningar om diplo-
matisk eller territoriell asyl som limnas in till medlemsstaternas
beskickningar.

3. Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa detta direktiv pa
forfaranden for att fatta beslut om ansokningar om alla typer av
skydd som inte ingdr i tillimpningsomridet for direktiv
2011/95/EU.
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Artikel 4
Ansvariga myndigheter

1. Medlemsstaterna ska for alla forfaranden utse en beslu-
tande myndighet som ska ansvara for en korrekt provning av
ansokningarna enligt detta direktiv. Medlemsstaterna ska se till
att denna myndighet forses med de resurser som krivs, inbegri-
pet tillrickligt med kompetent personal, for att utfora sina upp-
gifter i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att en annan myndighet dn
den som anges i punkt 1 ska vara ansvarig dd syftet ar att

a) handligga drenden enligt forordning (EU) nr 604/2013,

b) bevilja eller neka inresa inom ramen for det forfarande som
avses i artikel 43, pd de villkor som anges i de punkterna
och pa grundval av den beslutande myndighetens motiverade
yttrande.

3. Medlemsstaterna ska se till att personalen vid den beslu-
tande myndighet som avses i punkt 1 har den utbildning som
kravs. Dirfor ska medlemsstaterna tillhandahdlla relevant utbild-
ning som ska omfatta de moment som anges i artikel 6.4 a— i
forordning (EU) nr 439/2010. Medlemsstaterna ska ocksd ta
hinsyn till den relevanta fortbildning som har tagits fram och
utvecklats av Europeiska stodkontoret for asylfrdgor (nedan kal-
lat stodkontoret). Personer som intervjuar sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allminna kunskaper om
problem som kan ha en negativ inverkan pd sokandens formaga
att bli intervjuad, till exempel indikationer pa att sokanden
tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

4. Om en myndighet utses enligt punkt 2 ska medlemssta-
terna se till att personalen vid den myndigheten har limpliga
kunskaper eller fir den utbildning som krivs for att kunna
fullgora sina skyldigheter vid genomforandet av detta direktiv.

5. Ansokningar om internationellt skydd som gérs i en med-
lemsstat till myndigheterna i en annan medlemsstat som dir
utfor inresekontroller ska behandlas av den medlemsstat pa
vars territorium ansokan limnas in.

Artikel 5

T 1s bhecti
kor gare

1
Medlemsstaterna fér infora eller behalla formanligare normer for

forfaranden for beviljande och dterkallande av internationellt
skydd, forutsatt att de normerna ir forenliga med detta direktiv.
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KAPITEL II
GRUNDLAGGANDE PRINCIPER OCH GARANTIER
Artikel 6
Ritt till provning av ansokan

1. Om en person ansoker om internationellt skydd vid en
myndighet som enligt nationell ratt 4r behorig att registrera
sddana ansokningar ska denna diarieforing ske senast tre arbets-
dagar efter det att ansokan gjorts.

Om ansokan om internationellt skydd gors vid en annan myn-
dighet som kan forvintas fi ta emot sidana ansokningar men
som inte dr behorig att registrera dem i enlighet med nationell
ritt ska medlemsstaterna sikerstilla att diarieforingen sker se-
nast sex arbetsdagar efter det att ansokan gjorts.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att de andra myndigheter som
kan forvintas fa ta emot ansokningar om internationellt skydd,
till exempel polisen, grinsbevakningen, invandringsmyndighe-
terna och personalen vid forvarsanliggningar har relevant infor-
mation och att deras personal erhdller nodvindig utbildning
med hinsyn till utforandet av sina uppgifter och sitt ansvar
och instrueras att upplysa sékande om var och hur ansokningar
om internationellt skydd kan limnas in.

2. Medlemsstaterna ska se till att en person som har ansokt
om internationellt skydd har en faktisk méjlighet att limna in
sin ansokan sd snart som méjligt. Om sokanden inte limnar in
sin ansokan far medlemsstaterna tillimpa artikel 28 i enlighet
darmed.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 2 fir med-
lemsstaterna stilla som krav att ansdkningar om internationellt
skydd ska limnas in personligen och/eller pd en angiven plats.

4. Utan hinder av punkt 3 ska en ansokan om internationellt
skydd anses ha limnats in nér en blankett har limnats in av
sokanden eller en officiell rapport inkom till de behériga myn-
digheterna i den berérda medlemsstaten i enlighet med nationell
rétt.

5. Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa
personer ansoker om internationellt skydd samtidigt, med f6lj-
den att det i praktiken blir mycket svért att respektera den
tidsfrist som foreskrivs i punkt 1, fir medlemsstaterna besluta
att tidsfristen ska forlangas till tio arbetsdagar.

Artikel 7

Ansokningar som gors for personer i beroendestillning
eller for underdriga

1. Medlemsstaterna ska se till att varje enskild myndig person
med rittskapacitet har ritt att limna in en ansokan om inter-
nationellt skydd for sin egen riikning.
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2. Medlemsstaterna far foreskriva att en sokande fér limna in
asylansokningar for personer i beroendestillning. I sddana fall
ska medlemsstaterna sikerstilla att vuxna personer i beroende-
stillning samtycker till att en ansokan limnas in for deras rak-
ning och, om de inte skulle godta detta, att de ges mojlighet att
sjilva limna in en ansokan.

Samtycke ska begiras nir ansokan limnas in eller senast i sam-
band med den personliga intervjun med den vuxna personen i
beroendestillning. Innan samtycke begirs ska alla vuxna perso-
ner i beroendestillning enskilt informeras om de relevanta for-
farandemiissiga foljderna av inlimnandet av ansokan for deras
rakning och om deras ritt att gora en separat ansokan om
internationellt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att en underdrig har ritt att
limna in en ansdkan om internationellt skydd for sin egen
rikning, om han eller hon har rittslig handlingsférmdga enligt
den berdrda medlemsstatens ritt, eller genom sina foraldrar eller
andra vuxna familjemedlemmar, eller genom en vuxen person
som enligt lag eller praxis i den berérda medlemsstaten har
ansvar for henne eller honom, eller genom en foretridare.

4. Medlemsstaterna ska se till att de limpliga organ som
avses i artikel 10 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma
normer och férfaranden for dtervindande av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaterna (") har ritt att limna
in en ansékan om internationellt skydd for ensamkommande
barns rikning om organen efter en individuell provning av
barnets situation anser att barnet kan ha sdant behov av skydd
som avses i direktiv 2011/95/EU.

5. Medlemsstaterna far genom nationell lagstiftning faststalla

a) i vilka fall en underdrig har rdtt att limna in en asylansokan
for sin egen rakning,

b) i vilka fall en ansokan for ett ensamkommande barn maéste
ldmnas in av en foretriddare enligt artikel 25.1 a,

¢) i vilka fall inlimnandet av en ansokan om internationellt
skydd dven anses inbegripa inlimnande av en ansékan om
internationellt skydd for eventuella ogifta underériga.

(') EUT L 348, 24.12.2008, s. 98.

Artikel 8

Information och ridgivning i forvarsanliggningar och vid
gransovergingsstillen

1. Om det finns indikationer pd att tredjelandsmedborgare
eller statslosa personer som hélls i forvarsanliggningar eller
som finns vid grinsovergdngsstillen, inbegripet transitzoner
vid de yttre grinserna, kan vilja ansoka om internationellt skydd
ska medlemsstaterna ge dem information om méjligheten att
gora detta. I dessa forvarsanliggningar och vid dessa grinsover-
géngsstillen ska medlemsstaterna tillhandahilla tolkning i den
utstrickning som behdvs for att underltta tillgdng till asylfor-
farandet.

2. Medlemsstaterna ska se till att organisationer och personer
som tillhandahaller rddgivning till sokande har faktiskt tilltride
till sokande som befinner sig vid grinsovergdngsstillen, di-
ribland transitzoner, vid de yttre grinserna. Medlemsstaterna
far anta bestimmelser om sddana organisationers och personers
ndrvaro pd grinsovergdngsstillen och i synnerhet om att till-
tridet ar foremal for en dverenskommelse mellan de behoriga
myndigheterna i medlemsstaterna. Tilltrddet far endast begrin-
sas om detta objektivt och pd grundval av nationell ritt ar
nodvindigt av skdl som har att gora med sikerhet, allmin
ordning eller den administrativa driften av det berérda grins-
Gvergdngsstillet under forutsittning att tilltradet ddrigenom inte
begransas mycket kraftigt eller omojliggors helt.

Artikel 9

1.

Ritt att stanna kvar i aten under provni av

- 4
ansokan

1. Sokande ska ha ritt att stanna kvar i medlemsstaten en-
bart sd linge som forfarandet pagdr, till dess att den beslutande
myndigheten har fattat beslut i enlighet med de forfaranden i
forsta instans som faststills i kapitel Il Ritten att stanna kvar
ska inte utgora ett berittigande till uppehéllstillstand.

2. Medlemsstaterna fir avvika frin denna regel endast nér en
person gor en efterfoljande ansokan enligt artikel 41 eller ndr de
kommer att 6verlimna eller i férekommande fall utlimna en
person antingen till en annan medlemsstat enligt skyldigheter i
enlighet med en europeisk arresteringsorder (%) eller pd annat
sitt, eller till ett tredjeland eller till internationella brottmals-
domstolar eller tribunaler.

3. En medlemsstat far utlimna en sokande till ett tredjeland i
enlighet med punkt 2 endast om de behériga myndigheterna dr
sikra pa att ett utlimningsbeslut inte kommer att resultera i
direkt eller indirekt refoulement i strid med den medlemsstatens
internationella och unionsrittsliga dtaganden.

(%) Réddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en eu-
ropeisk arresteringsorder och overlimning mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).
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Artikel 10
Krav som stills pd provningen av asylansékningar

1. Medlemsstaterna ska se till att ansokningar om internatio-
nellt skydd inte avslas eller nekas provning enbart pd den grun-
den att de inte har lmnats in si snart som mojligt.

2. Vid provning av ansokningar om internationellt skydd ska
den beslutande myndigheten forst faststilla om sokande upp-
fyller kraven pd flyktingstatus och, om sd inte ér fallet, besluta
om sokande kan komma i friga for subsidiirt skydd.

3. Medlemsstaterna ska se till att den beslutande myndighe-
ten fattar sina beslut om ansokningar om internationellt skydd
efter en korrekt provning. Medlemsstaterna ska dirfor se till att

a) ansokningar prévas och beslut fattas individuellt, objektivt
och opartiskt,

b) exakt och aktuell information erhélls frn olika killor, t.ex.
frin stodkontoret, UNHCR och relevanta internationella
minniskorittsorganisationer, om den allminna situation
som rader i de sokandes ursprungslinder och, vid behov, i
de linder som de sokande har rest igenom, och att denna
information gors tillginglig for den personal som ansvarar
for att prova asylansokningar och fatta beslut om dessa,

o

den personal som provar asylansokningar och fattar beslut
om har kunskap om tillimpliga normer pa omrédet for asyl-
och flyktinglagstiftning,

k=3

den personal som provar ansokningar och fattar beslut om
dessa har méjlighet att vid behov inhidmta rdd fran experter i
sirskilda fragor, t.ex. medicinska fragor, kulturella frigor och
religionsfrigor samt barn- eller konsrelaterade fragor.

4. De myndigheter som avses i kapitel V ska, genom den
beslutande myndigheten, genom sokanden eller pd annat sitt, fa
tillgdng till den allménna information som avses i punkt 3 b,
nir denna behovs for att de ska kunna utfora sitt arbete.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva regler for oversittning av
handlingar som ir relevanta for prévningen av ansokningar.

Artikel 11
Krav som stills pd beslut av den beslutande myndigheten

1. Medlemsstaterna ska se till att beslut om ansékningar om
internationellt skydd meddelas skriftligen.
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2. Nir en ansokan avslds med avseende pd flyktingstatus
och/eller status som subsididrt skyddsbehévande ska medlems-
staterna dessutom se till att de faktiska och rttsliga skilen for
detta anges i beslutet och att det ges skriftlig information om
hur ett beslut som gar sokanden emot kan 6verklagas.

Medlemsstaterna behover inte limna skriftlig information om
hur ett negativt beslut ska dverklagas tillsammans med beslutet
om sokanden har forsetts med sddan information i ett tidigare
skede antingen skriftligen eller med hjalp av elektroniska medel
som dr tillgingliga for sokanden.

3. For de indamal som avses i artikel 7.2, och nir ansdkan
grundar sig pd samma skil, fir medlemsstaterna fatta ett enda
beslut som omfattar samtliga personer i beroendestillning, si-
vida inte detta skulle leda till att en persons individuella forhal-
landen rojs pé ett sitt som riskerar att skada hans eller hennes
intressen, sirskilt vid risk for forfoljelse som grundar sig pa kon,
sexuell liggning, konsidentitet eller dlder. I sddana fall ska ett
separat beslut fattas om den berérda personen.

Artikel 12
Garantier for sokande

1. Medlemsstaterna ska se till att alla sokande omfattas av
foljande garantier i samband med de forfaranden som foreskrivs
i kapitel III:

a) Sokandena ska upplysas pa ett sprak som de forstar eller
rimligen kan forvintas forstd om det forfarande som ska
foljas och om sina rittigheter och skyldigheter under detta
forfarande och de tinkbara konsekvenserna av att inte upp-
fylla sina skyldigheter och inte samarbeta med myndigheter-
na. De ska upplysas om den tidsram och de medel som stir
till deras forfogande for att uppfylla skyldigheten att ligga
fram de fakta som avses i artikel 4 i direktiv 2011/95/EU,
liksom om konsekvenserna av ett uttryckligt eller implicit
tillbakadragande av ansokan. Informationen ska tillhandahdl-
las i sd god tid att de kan ut6va de rittigheter som garanteras
genom det hir direktivet och uppfylla de skyldigheter som
anges i artikel 13.

=

Sokandena ska nirhelst sd dr nodvindigt 4 hjilp av en tolk
som kan framfora deras argument till de behoriga myndig-
heterna. Medlemsstaterna ska anse det vara nodvindigt att
tillhandahélla tolk &tminstone nir sokanden ska intervjuas i
enlighet med artiklarna 14, 15, 16, 17 och 34 och adekvat
kommunikation inte kan sikerstillas utan sidana tjanster.
detta fall, liksom i andra situationer dd de behoriga myndig-
heterna kallar in sokanden, ska kostnaderna for tolken tickas
med offentliga medel.

Sokandena fir inte nekas mojlighet att meddela sig med
UNHCR eller ndgon annan organisation som erbjuder juri-
disk eller annan radgivning till sékande i enlighet med na-
tionell ritt i den berérda medlemsstaten.

KeH
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d) Sokandena och i forekommande fall deras juridiska radgivare
eller andra rddgivare, i enlighet med artikel 23.1, ska ha
tillgdng till den information som avses i artikel 10.3 b eller
den information som tillhandahalls av de experter som avses
i artikel 10.3 d, om den beslutande myndigheten har tagit
hinsyn till denna information nar den fattar beslut om deras
ansokan.

o

Sokandena ska inom skilig tid underrdttas om vilket beslut
den beslutande myndigheten har fattat om deras ansokan.
Om en juridisk rddgivare eller annan rddgivare rittsligt fo-
retrider sokanden, fir medlemsstaterna vilja att underritta
honom eller henne om beslutet i stillet for sokanden.

f) Sokandena ska pd ett sprak som de forstar eller rimligen kan
forvintas forstd informeras om resultatet av det beslut som
fattats av den beslutande myndigheten, om de inte bitrids
eller foretrdds av en juridisk rddgivare eller annan ridgivare.
Denna information ska i enlighet med bestimmelserna i
artikel 11.2 innefatta upplysningar om méojligheterna att
overklaga ett beslut som gir dem emot.

2. Medlemsstaterna ska i friga om de forfaranden som f6-
reskrivs i kapitel V se till att alla sokande omfattas av garantier
som ér likvirdiga dem som anges i punkt 1 b-e.

Artikel 13
Skyldigheter for sokande

1. Medlemsstaterna ska 4ligga sokande en skyldighet att
samarbeta med de behoriga myndigheterna for att faststdlla
sin identitet och andra forhdllanden som avses i artikel 4.2 i
direktiv 2011/95/EU. Medlemsstaterna far dligga sokande andra
skyldigheter att samarbeta med de behoriga myndigheterna i
den utstriickning behandlingen av ansokan kriver sidana skyl-
digheter.

2. Medlemsstaterna far sirskilt foreskriva att

a) sokande ska rapportera till de behoriga myndigheterna eller
infinna sig dir personligen, antingen genast eller vid en
angiven tidpunkt,

=

sokande mdste 6verlimna handlingar de innehar som ér av
betydelse for provning av ansokan, t.ex. egna pass,

o

sokande ska informera de behoriga myndigheterna om sin
aktuella bostadsort eller adress samt om é4ndringar av dessa
snarast méjligt; medlemsstaterna far foreskriva att sokanden
mdste ta emot eventuella underrittelser pd den senaste bo-
stadsort eller adress som han eller hon sélunda har uppgivit,

d) de behoriga myndigheterna far kroppsvisitera sokanden och
soka igenom de féremal han eller hon bir med sig; utan att
det péverkar den kroppsvisitation som genomfors av siker-
hetsskil ska en kroppsvisitation av sokanden som foretas
enligt detta direktiv utforas av en person av samma kon
som sokanden under fullstindigt beaktande av principerna
om minsklig virdighet samt fysisk och psykisk integritet,

e) de behoriga myndigheterna fir ta ett fotografi av sdkanden,
och

f) de behoriga myndigheterna far registrera sokandens muntliga
utsagor, forutsatt att han eller hon blivit upplyst om detta i
forvig.

Artikel 14
Personlig intervju

1. Innan den beslutande myndigheten fattar ndgot beslut ska
sokanden ges tillfille att horas om sin ansdkan om internatio-
nellt skydd av en person som ir behorig att genomféra en
sidan intervju enligt nationell ritt. Intervjuer om innehéllet i
en ansokan om internationellt skydd ska genomféras av perso-
nal vid den beslutande myndigheten. Denna punkt ska inte
péaverka tillimpningen av artikel 42.2 b.

Om ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, vilket gor det prak-
tiskt oméjligt for den beslutande myndigheten att i tid genom-
fora intervjuer om innehdllet i varje ansokan, fir medlemssta-
terna besluta att personalen vid en annan myndighet tillfilligt
engageras for att genomfora sidana intervjuer. I sidana fall ska
personalen vid den andra myndigheten pa forhand erhélla rele-
vant fortbildning, som ska omfatta de moment som anges i
artikel 6.4 a—e i forordning (EU) nr 439/2010. Personer som
genomfor personliga intervjuer med sokande i enlighet med
detta direktiv ska dven ha tillignat sig allminna kunskaper
om problem som kan ha en negativ inverkan pd en sokandes
formaga att bli intervjuad, till exempel indikationer pd att so-
kanden tidigare kan ha varit utsatt for tortyr.

Nir en person har limnat in en ansokan om internationellt
skydd for personer i beroendestillning ska varje vuxen person
i beroendestillning beredas tillfille till en personlig intervju.

Medlemsstaterna fir genom nationell lagstiftning faststilla i
vilka fall en underarig ska ges mojlighet till en personlig inter-
vju.

2. Den personliga intervjun om innehéllet i ansdkan behover
inte genomféras om
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a) den beslutande myndigheten kan fatta ett positivt beslut om
flyktingstatus pa grundval av tillganglig bevisning, eller

b) den beslutande myndigheten anser att sokanden inte bor
eller kan horas pd grund av varaktiga omstindigheter som
ligger utanfor hans eller hennes kontroll. Om oklarhet rider
ska den beslutande myndigheten anlita en medicinsk yrkes-
utovare for att faststilla om tillstindet som gor att skanden
inte bor eller kan horas ér 6vergdende eller varaktigt.

Om en personlig intervju inte genomfors i enlighet med led b
eller, i férekommande fall, med en person i beroendestillning,
ska skaliga anstringningar goras for att ge sokanden eller per-
sonen i beroendestillning méjlighet att limna ytterligare upp-
lysningar.

3. Aven om nigon personlig intervju som avses i denna
artikel inte har genomforts, ska den beslutande myndigheten
kunna fatta beslut om en ansokan om internationellt skydd.

4. Aven om ndgon personlig intervju enligt punkt 2 b inte
har genomforts, ska detta inte paverka den beslutande myndig-
hetens beslut i negativ riktning.

5. Oberoende av artikel 28.1 fir medlemsstaterna nir de
fattar beslut om en ansékan om internationellt skydd beakta
att sokanden inte har infunnit sig for en personlig intervju,
sdvida inte han eller hon haft godtagbara skil for att inte in-
finna sig.

Artikel 15
Krav pd den personliga intervjun

1. En personlig intervju ska normalt dga rum utan att famil-
jemedlemmar r nirvarande sivida inte den beslutande myndig-
heten finner det nédvindigt for en korrekt provning att andra
familjemedlemmar 4r nirvarande.

2. En personlig intervju ska genomforas under forhallanden
som sikerstiller tillborlig konfidentialitet.

3. Medlemsstaterna ska vidta limpliga dtgarder for att se till
att personliga intervjuer genomférs under sidana forhdllanden
att sokandena kan lagga fram skilen for sina ansokningar pa ett
heltickande sitt. Medlemsstaterna ska darfor

a) se till att den person som genomfor intervjun har den kom-
petens som krdvs for att kunna beakta de personliga och
allmdnna omstindigheter som ligger bakom ansokan, inklu-
sive sokandens kulturella ursprung, kon, sexuell liggning,
konsidentitet eller utsatta stillning,
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b) om mojligt ordna s att intervjun med sékanden genomférs
av en person av samma kon, om sokanden sd begir, sdvida
inte den beslutande myndigheten har skil att anta att en
sddan begdran grundar sig pd omstindigheter utan koppling
till sokandens eventuella svédrigheter att pa ett uttommande
stt ligga fram grunderna for sin ansokan,

utse en tolk som kan sikerstilla en fungerande kommuni-
kation mellan sokanden och den person som genomfor in-
tervjun; kommunikationen ska 4ga rum pd det sprdk som
sokanden foredrar, sdvida det inte finns ndgot annat sprak
som han eller hon forstir och som han eller hon kan kom-
municera tydligt p; nir det dr mojligt ska medlemsstaterna
tillhandahdlla en tolk av samma kon som sdkanden, om
sokanden sd begir, sivida inte den beslutande myndigheten
har skil att anta att en sddan begdran grundar sig pd om-
stindigheter utan koppling till sokandens eventuella svérig-
heter att pd ett uttémmande sitt ligga fram grunderna for
sin ansokan,

o

&

se till att den som intervjuar en person som ansokt om
internationellt skydd om innehallet i ans6kan inte bar militar
eller brottsbekimpande myndigheters uniform,

o

se till att intervjuer med underériga genomfors pa ett barn-
tillvant sitt.

4. Medlemsstaterna fir faststilla regler for tredje parts nér-
varo vid den personliga intervjun.

Artikel 16
Den personliga intervjuns innehdll

Nir den beslutande myndigheten genomfér en personlig inter-
vju om innehallet i en ansékan om internationellt skydd ska
myndigheten se till att sokanden har limpliga mojligheter att
lagga fram underlag som beh6vs for att styrka ansokan om
internationellt skydd i enlighet med artikel 4 i direktiv
2011/95/EU sa fullstindigt som mojligt. Detta ska inbegripa
en mojlighet for sokanden att forklara eventuella saknade upp-
gifter och/eller eventuella oférenligheter och motsigelser i so-
kandens utsagor.

Atikel 17
Rapportering och upptagning av personliga intervjuer

1. Medlemsstaterna ska se till att det i samband med varje
personlig intervju antingen upprittas en ingdende, objektiv rap-
port som innehéller alla vdsentliga uppgifter eller att det gors en
utskrift.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva ljud- eller videoupptagning
av den personliga intervjiun. Om en sddan upptagning gors ska
medlemsstaterna se till att upptagningen eller utskriften av
denna finns tillginglig i anslutning till sokandens akt.
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3. Medlemsstaterna ska se till att sokanden ges méjlighet att
muntligen och/eller skriftligen kommentera eller fortydliga even-
tuella feloversittningar eller missuppfattningar i rapporten eller
utskriften, antingen i samband med att den personliga intervjun
avslutas eller inom en faststilld tidsfrist innan den beslutande
myndigheten fattar beslut. For detta dndamél ska medlemssta-
terna sakerstilla att sokanden underrittas om rapportens hela
innehll eller innehéllet i de visentliga delarna av utskriften, om
nodvindigt med bistind av en tolk. Medlemsstaterna ska dar-
efter begira att sokanden bekraftar att rapportens eller utskrif-
tens innehdll terger intervjun korrekt.

Om den personliga intervjun tas upp i enlighet med punkt 2
och om upptagningen fir anvindas som bevisning i sddana
overklaganden som avses i kapitel V behover inte medlemssta-
terna begira att sokanden bekriftar att rapportens eller utskrif-
tens innehall terger intervjun korrekt. Utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 16 kan medlemsstaterna, om de till-
handahaller bdde en utskrift och upptagning av den personliga
intervjun, neka sokanden att limna in kommentarer och/eller
fortydliganden med avseende pd utskriften.

4. Om en sokande vigrar bekrifta att innehllet i rapporten
eller utskriften &terger den personliga intervjun korrekt, ska
skilen till vigran noteras i sokandens akt.

En sddan vigran ska inte hindra den beslutande myndigheten
frén att fatta beslut om ansokan.

5. Sokande och deras juridiska ridgivare eller andra rddgiva-
re, sdsom dessa definieras i artikel 23, ska ha tillgang till rap-
porten eller utskriften och, i foreckommande fall, upptagningen
innan den beslutande myndigheten fattar beslut.

Om en medlemsstat foreskriver bdde en utskrift och en upp-
tagning av den personliga intervjun behover medlemsstaten inte
ge tillgang till upptagningen under de forfaranden i forsta in-
stans som avses i kapitel IIl. I sidana fall ska medlemsstaten
likval ge tillgdng till upptagningen vid de overklaganden som
avses i kapitel V.

Utan att det pdverkar tillimpningen av punkt 3 i denna artikel
fir medlemsstaterna, om ansokan behandlas i enlighet med
artikel 31.8, foreskriva att tillgdng till rapporten eller utskriften
och, i forckommande fall, upptagningen beviljas vid den tid-
punkt da beslutet fattas.

Artikel 18
Likarundersokning

1. Om den beslutande myndigheten bedomer att det ir rele-
vant fér beddmningen av en ansdkan om internationellt skydd i

enlighet med artikel 4 i direktiv 2011/95/EU ska medlemssta-
terna, med forbehdll for sokandens medgivande, anordna en
lakarundersokning av sokanden med avseende pé tecken som
skulle kunna tyda pé tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.
Alternativt far medlemsstaterna foreskriva att sokanden anord-
nar en sidan likarundersokning.

De likarundersokningar som avses i forsta stycket ska utforas av
kvalificerade medicinska yrkesutdvare och resultatet dirav ska
6verldmnas till den beslutande myndigheten, sd snart som moj-
ligt. Medlemsstaterna far utse de medicinska yrkesutévare som
far utfora sidana likarundersokningar. En sokandes vigran att
genomgd en sidan likarundersokning ska inte hindra den be-
slutande myndigheten att fatta beslut om ansékan om interna-
tionellt skydd.

Lakarundersokningar som utfors i enlighet med denna punkt
ska tickas av offentliga medel.

2. Om ingen likarundersokning utfors i enlighet med punkt
1 ska medlemsstaterna informera sokande om att de pd eget
initiativ och pd egen bekostnad fir genomfora en likarunder-
sokning med avseende pd tecken som skulle kunna tyda pé
tidigare forfoljelse eller allvarlig skada.

3. Resultaten av de likarundersokningar som avses i punk-
terna 1 och 2 ska vigas in i den beslutande myndighetens
bedomning tillsammans med 6vriga delar av ansokan.

Artikel 19

Kostnadsfritt tillhandahdllande i forsta instans av rittslig
information och information om forfarandet

1. Nir det giller de forfaranden i forsta instans som avses i
kapitel III ska medlemsstaterna se till att sokande pa begiran far
kostnadsfri rittslig information och information om férfarandet,
vilket dtminstone inbegriper information om forfarandet mot
bakgrund av sokandens sirskilda forhallanden. Om beslutet an-
gdende en ansokan i forsta instans skulle gd sokanden emot ska
medlemsstaterna ocksd pd begdran ge sokande information ut-
6ver den information som ges i enlighet med artiklarna 11.2
och 12.1 f i syfte att tydliggora skilen till beslutet och forklara
hur det kan 6verklagas.

2. Det kostnadsfria tillhandahallandet av rittslig information
och information om handlidggningen i drendet ska omfattas av
de villkor som anges i artikel 21.
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Artikel 20

Kostnadsfritt  rittsligt  bistdnd  eller  bitride vid

overklaganden

1. Medlemsstaterna ska se till att kostnadsfritt rattsligt bis-
tind och bitrdde beviljas pd begdran i sidana 6verklaganden
som foreskrivs i kapitel V. Detta ska dtminstone omfatta ut-
arbetande av de nédvindiga inlagorna och deltagande i férhand-
lingarna i domstol eller tribunal i forsta instans pa sokandens
vagnar.

2. Medlemsstaterna fir ocksd tillhandahalla kostnadsfritt
réttsligt bistdind och/eller bitrade i sidana forfaranden i forsta
instans som avses i kapitel IIl. I sddana fall ska artikel 19 inte
tillimpas.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfritt rattsligt
bistdnd och/eller bitrade inte ska beviljas om en domstol, tribu-
nal eller annan behorig myndighet anser att sokandens over-
klagande saknar rimliga utsikter till framgdng.

Om en myndighet som inte dr en domstol beslutar att inte
bevilja kostnadsfritt rittsligt bistdnd eller bitride med hanvis-
ning till denna punkt ska medlemsstaterna se till att sokanden
har ritt till ett effektivt rittsmedel infér domstol mot det be-
slutet.

Vid tillimpningen av denna punkt ska medlemsstaterna se till
att det rttsliga bistdndet och bitridet inte inskrinks godtyckligt
och att sokandens faktiska tillgdng till rittslig provning inte
hindras.

4. Kostnadsfri tillgng till rattsligt bistdnd och bitrdde ska
omfattas av de villkor som anges i artikel 21.

Artikel 21

Villkor for kostnadsfritt tillhandahillande av rittsligt
information och information om férfarandet och av
rittsligt bistdnd och bitride

1. Medlemsstaterna fir foreskriva att den kostnadsfria ratts-
liga information och information om forfarandet som avses i
artikel 19 ska tillhandahallas av icke-statliga organisationer, av
personal vid myndigheter eller av sirskilda statliga organ.

Det kostnadsfria rittsliga bistdnd och bitrdde som avses i arti-
kel 20 ska tillhandahallas av dessa personer i enlighet med vad
som dr godkant eller tillitet i nationell ritt.

2. Medlemsstaterna far foreskriva att kostnadsfri rittslig in-
formation och information om forfarandet enligt artikel 19 och
kostnadsfritt rittsligt bistind och bitrdde enligt artikel 20 ska
beviljas

a) endast personer som saknar tillrickliga medel, och/eller
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b) endast genom tjanster som tillhandahélls av juridiska radgi-
vare eller andra rddgivare som genom nationell ratt sirskilt
har utsetts att bistd och foretrida sokande.

Medlemsstaterna fir faststilla att det kostnadsfria rattsliga bis-
tind och bitride som avses i artikel 20 beviljas endast for
overklagandeforfaranden i enlighet med kapitel V vid en dom-
stol eller tribunal i forsta instans och inte for ytterligare Gver-
klagande eller omprovning som foéreskrivs i nationell ritt, in-
begripet fornyad behandling eller en ytterligare omprovning.

Medlemsstaterna fir ocksa foreskriva att det kostnadsfria ritts-
liga bistdnd och bitride som avses i artikel 20 inte beviljas
sokande som inte lingre befinner sig pa territoriet vid tillimp-
ning av artikel 41.2 c.

3. Medlemsstaterna far faststilla nirmare foreskrifter for hur
en sidan begiran om kostnadsfri rittslig information och infor-
mation om forfarandet enligt artikel 19 och om kostnadsfritt
réttsligt bistdnd och/eller bitrdde enligt artikel 20 ska limnas in
och handliggas.

4. Medlemsstaterna far dven

&

infora belopps- och/eller tidsgrinser for tillhandahallandet av
sddan kostnadsfri rittslig information och information om
forfarandet som avses i artikel 19 och sddant kostnadsfritt
rittsligt bistdnd och bitrdde som avses i artikel 20, forutsatt
att dessa granser inte innebir att tillgdngen till rattslig infor-
mation och information om forfarandet och rittsligt bistdnd
och bitrdde godtyckligt begrinsas,

=

ndr det giller avgifter och andra kostnader, foreskriva att
behandlingen inte ska vara mer formdnlig 4n den behandling
som deras medborgare vanligtvis far i frdgor som giller ritts-
ligt bistand.

5. Medlemsstaterna fir begira att helt eller delvis fa ersitt-
ning f6r beviljade kostnader om och nir soékandens ekonomiska
situation avsevirt har forbittrats eller om beslutet att bevilja
sddana kostnader fattades pd grundval av falska uppgifter frin
sokanden.

Artikel 22

Ritt till rittsligt bistind och bitride i alla skeden av
forfarandet

1. Sokande ska ges en faktisk mojlighet att pd egen bekost-
nad radgora med en juridisk rddgivare eller annan enligt natio-
nell ritt godkind eller tilliten radgivare i frigor som ror ansok-
ningar om internationellt skydd i alla skeden av forfarandet,
ocksa efter ett beslut som gétt sokanden emot.
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2. Medlemsstaterna fir tilldta icke-statliga organisationer att
lamna kostnadsfritt réttsligt bistdnd och/eller bitrade till sokande
i forfaranden som avses i kapitel Il och kapitel V i enlighet med
nationell ritt.

Artikel 23
Rickvidden for rittsligt bistind och bitride

1. Medlemsstaterna ska se till att en juridisk rddgivare eller
en annan, enligt nationell ritt godkind eller tilliten, radgivare
som bistér eller foretrider en sokande i enlighet med villkoren i
nationell rétt har tillging till den information i sokandens akt
som ligger eller kommer att ligga till grund for ett beslut.

Medlemsstaterna fir gora undantag for sidana fall dir offentlig-
gorande av uppgifter eller killor skulle dventyra den nationella
sikerheten, sikerheten for de organisationer eller den eller de
personer som tillhandaholl uppgifterna eller sikerheten for den
eller de personer som uppgifterna hinfor sig till eller dér utred-
ningar i samband med medlemsstaternas behériga myndigheters
behandling av ansokningar om internationellt skydd eller med-
lemsstaternas internationella relationer skulle dventyras. I sddana
fall ska medlemsstaterna

a) ge de myndigheter som avses i kapitel V tillgdng till upp-
gifterna eller kallorna, och

b) faststilla forfaranden i nationell ritt som garanterar att so-
kandens ritt till forsvar iakttas.

Nir det giller led b fir medlemsstaterna i synnerhet bevilja
juridiska rddgivare eller andra rddgivare som genomgatt siker-
hetskontroll tillgdng till uppgifterna eller kallorna i frga, i den
mén uppgifterna ir relevanta for provningen av ansokan eller
beslutet om att aterkalla internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska se till att den juridiska rddgivaren
eller en annan rddgivare som bistar eller foretrader en sokande
har tilltridde till omraden med begrinsat tilltride som forvars-
enheter och transitzoner for att kunna rddgéra med denne, i
enlighet med artiklarna 10.4 och 18.2 b och ¢ i direktiv
2013/33[EU.

3. Medlemsstaterna ska tillita sokanden att till den person-
liga intervjun medféra en juridisk radgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkind eller tillaten, radgivare.

Medlemsstaterna far foreskriva att den juridiska rédgivaren eller
den andra ridgivaren endast fir gora inligg i slutet av intervjun.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av denna artikel eller
artikel 25.1 b far medlemsstaterna foreskriva regler for juridiska
radgivares eller andra rddgivares nirvaro vid alla intervjuer un-
der asylforfarandet.

Medlemsstaterna far begdra att sokanden dr nirvarande vid den
personliga intervjun dven om han eller hon i enlighet med
villkoren i nationell ritt foretrids av en juridisk radgivare eller
annan ridgivare och fir kriva att skanden personligen besvarar
de fragor som stalls.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 25.1 b, ska frin-
varon av juridisk rddgivare eller annan rdgivare inte hindra den
behoriga myndigheten fran att genomfora en personlig intervju
med sokanden.

Artikel 24
Sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier

1. Medlemsstaterna ska inom rimlig tid efter det att en an-
sokan om internationellt skydd har gjorts bedoma huruvida
sokanden ar i behov av sirskilda forfarandegarantier.

2. Den bedémning som avses i punkt 1 fir integreras i
befintliga nationella forfaranden ochfeller i den bedémning
som avses i artikel 22 i direktiv 2013/33/EU och behover
inte ske genom ett administrativt forfarande.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokande som har iden-
tifierats som sokande i behov av sirskilda forfarandegarantier far
det stod som behovs for att de ska kunna utnyttja de réttigheter
och uppfylla de skyldigheter som féljer av detta direktiv under
hela asylforfarandet.

Om det stéd som behdvs inte kan ges inom ramen for de
forfaranden som avses i artiklarna 31.8 och 43, sarskilt i de
fall dar medlemsstaterna anser att sokanden ar i behov av sir-
skilda forfarandegarantier pd grund av tortyr, valdtikt eller an-
dra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald, ska
medlemsstaterna antingen inte tillimpa eller upphora att till-
lampa artiklarna 31.6 och 43. Om medlemsstaterna tillimpar
artikel 46.6 pa sokande pé vilka artiklarna 31.6 och 43 inte kan
tillimpas i enlighet med detta stycke ska medlemsstaterna &t-
minstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att behovet av sirskilda
forfarandegarantier dven uppfylls, i enlighet med detta direktiv,
om behovet framkommer i ett senare skede av forfarandet, utan
att nodvindigtvis borja om forfarandet.
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Artikel 25
Garantier for ensamkommande barn

1. Nir det giller alla forfaranden som faststills i detta direk-
tiv ska medlemsstaterna, utan att det paverkar tillimpningen av
artiklarna 14-17,

a) snarast mojligt vidta tgirder for att sikerstilla att en fore-
tridare foretrader och bitrider det ensamkommande barnet,
for att gora det mojligt for honom eller henne att utnyttja de
rittigheter och uppfylla de skyldigheter som f6ljer av detta
direktiv; det ensamkommande barnet ska omedelbart infor-
meras om att en foretridare har utsetts; denna foretridare
ska utfora sitt uppdrag i enlighet med principen om barnets
bista och ska ha de nodvindiga sakkunskaperna for detta;
foretradaren ska endast bytas ut om det dr nodvindigt; or-
ganisationer eller personer som befinner sig i eller skulle
kunna befinna sig i en intressekonflikt med det ensamkom-
mande barnet ska inte kunna utses till foretrdare; foretrd-
daren kan ocksd vara den foretridare som avses i direktiv
2013/33JEU,

=z

se till att foretridaren ges tillfille att informera det ensam-
kommande barnet om inneborden och de tinkbara kon-
sekvenserna av den personliga intervjun och, i forekom-
mande fall, om hur han eller hon kan forbereda sig infor
den personliga intervjun. Medlemsstaterna ska se till att fo-
retridaren och/eller en juridisk rddgivare eller annan, enligt
nationell ritt godkand eller tillaten, radgivare dr narvarande
vid denna intervju och har mojlighet att stilla frigor och
lamna synpunkter, inom den ram som faststills av den per-
son som genomfdr intervjun.

Medlemsstaterna far kriva att det ensamkommande barnet ska
ndrvara vid den personliga intervjun, dven om foretrddaren ar
ndrvarande.

2. Medlemsstaterna fir avstd frin att utse nigon foretridare
om det ensamkommande barnet med storsta sannolikhet kom-
mer att fylla 18 innan ett beslut fattas i forsta instans.

3. Medlemsstaterna ska se till att

a) om ett ensamkommande barn intervjuas om sin ansdkan om
internationellt skydd i enlighet med artiklarna 14-17 och
34, ska denna intervju genomforas av en person som har
nodvindiga kunskaper om underdrigas sirskilda behov,

=z

den beslutande myndighetens beslut om en asylansékan fran
ett ensamkommande barn forbereds av en tjinsteman med
nodvindiga kunskaper om underdrigas sarskilda behov.

4. Ensamkommande barn och deras foretridare ska kost-
nadsfritt forses med rittslig information och information om
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forfarandet enligt artikel 19 ocksd i sidana forfaranden om
aterkallande av internationellt skydd som foreskrivs i kapitel IV.

5. Medlemsstaterna far anvinda sig av likarundersokningar
for att faststilla &ldern pd ensamkommande barn i samband
med provningen av en ansdkan om internationellt skydd i sa-
dana fall dir medlemsstaterna, efter sokandens allminna utta-
landen eller andra relevanta indikationer hyser tvivel betrffande
sokandens dlder. Om medlemsstaterna dérefter fortfarande hyser
tvivel nir det giller sokandens &lder ska de utgd ifrdn att so-
kanden ar underdrig.

Alla lakarundersokningar ska ske med full respekt f6r den per-
sonliga virdigheten varvid den minst invasiva typen av under-
sokning bor foredras och utforas av kvalificerade medicinska
yrkesutovare, for att i mojligaste man medge ett tillforlitligt
resultat.

Nir likarundersokningar anvinds ska medlemsstaterna se till att

a) ensamkommande barn fore prévningen av ansokan om in-
ternationellt skydd informeras om att en &ldersbestimning
genom en likarundersokning kan komma att géras och att
denna information ges pa ett sprdk de forstdr eller rimligen
kan forvintas forstd; denna information ska innehélla upp-
lysningar om undersokningsmetoden och eventuella kon-
sekvenser som resultatet av likarundersdkningen kan fi for
prévningen av ansokan om internationellt skydd och ocksé
om konsekvenserna av en vigran fran det ensamkommande
barnet att genomgé en likarundersokning,

b) ensamkommande barn ochfeller deras foretridare ger sitt
samtycke till att en likarundersokning gors for att faststilla
de berorda underdrigas 8lder, och

o

ett beslut om avslag pa en ansokan om internationellt skydd
frdn ett ensamkommande barn som har vigrat att undergd
en likarundersokning inte baserar sig enbart pd denna vig-
ran.

Det faktum att ett ensamkommande barn har vigrat att ge-
nomgé en likarundersdkning ska inte vara ett hinder for den
beslutande myndigheten att fatta beslut om ansékan om inter-
nationellt skydd.

6.  Barnets bista ska komma i frimsta rummet nir medlems-
staterna genomfor detta direktiv.

Om en medlemsstat under asylforfarandet faststéller att en per-
son dr ett ensamkommande barn fir den

a) tillimpa eller fortsitta att tillimpa artikel 31.8 endast om

i) sokanden kommer frdn ett land som uppfyller kriterierna
for sikra ursprungslinder enligt detta direktiv,
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i) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan om
internationellt skydd som inte kan nekas provning i en-
lighet med artikel 40.5, eller

iii) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allménna ordningen i
medlemsstaten eller med tving har utvisats som ett all-
varligt hot mot allmin ordning och sikerhet enligt na-
tionell ritt,

b) tillimpa eller fortsitta att tillimpa artikel 43 i enlighet med
artiklarna 8-11 i direktiv 2013/33/EU endast om

i) sokanden kommer frén ett land som uppfyller kriterierna
for sikra ursprungslander enligt detta direktiv,

i) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan,

iii) sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara
for den inre sikerheten eller den allminna ordningen i
medlemsstaten eller med tvdng har utvisats som ett all-
varligt hot mot allmén ordning och sikerhet enligt na-
tionell ritt,

det finns rimlig anledning att anta att ett land som inte
ir en medlemsstat dr ett sikert tredjeland for sdkanden i
enlighet med artikel 38,

=

v) sokanden har vilselett myndigheterna genom att visa upp
falska handlingar, eller

vi) sokanden i ond tro har forstort eller gjort sig av med en
identitets- eller resehandling som skulle ha bidragit till att
faststilla hans eller hennes identitet eller medborgarskap.

Medlemsstaterna fér tillimpa leden v och vi endast i enskilda
fall dir det foreligger starka skl att anta att sokanden for-
soker dolja relevanta faktorer som sannolikt skulle medfora
ett negativt beslut och under forutsittning att sokanden har
fatt full mojlighet, med hinsyn tagen till de sdrskilda ritts-
sikerhetsbehoven for ensamkommande barn, att uppvisa
godtagbara skal for de handlingar som avses i leden v och
vi, inbegripet genom samrdd med sin foretridare.

¢) neka prévning av ansokan i enlighet med artikel 33.2 ¢ om
ett land som inte ir en medlemsstat anses vara ett sikert
tredjeland for sokanden i enlighet med artikel 38 under for-
utsittning att detta dr for den underdriges bista,

d) tillimpa det forfarande som avses i artikel 20.3 om den
underdriges foretridare har juridisk utbildning i enlighet
med nationell ritt.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 41 ska medlems-
staterna vid tillimpningen av artikel 46.6 pd ensamkommande
barn dtminstone ge de garantier som foreskrivs i artikel 46.7 i
samtliga fall.

Artikel 26
Forvar

1. Medlemsstaterna fir inte hdlla en person i forvar endast av
det skilet att han eller hon ar en sokande. Skal och villkor for
forvar samt garantier for sokande i forvar ska utformas i enlig-
het med direktiv 2013/33/EU.

2. I de fall en sokande halls i forvar ska medlemsstaterna
sikerstilla att det finns en méjlighet till paskyndad rittslig prov-
ning i enlighet med direktiv 2013/33/EU.

Artikel 27
Forfarande om ansokan dterkallas

1. I den mdn som medlemsstaterna i sin nationella ritt fo-
reskriver en majlighet att uttryckligen dterkalla ansokan ska de
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta prévningen eller att avsld ansokan om interna-
tionellt skydd om en sokande uttryckligen dterkallar ansokan.

2. Medlemsstaterna far ocksd bestimma att den beslutande
myndigheten ska ha ritt att avbryta provningen utan att fatta
beslut. I sd fall ska medlemsstaterna se till att den beslutande
myndigheten infor en tjinsteanteckning i sokandens akt.

Artikel 28

Forfarande om sékanden implicit dterkallar eller avstir frin
sin ansokan

1. Om det finns skalig grund att anta att en s6kande implicit
har aterkallat eller avstitt frin sin ansokan, ska medlemsstaterna
se till att den beslutande myndigheten fattar beslut om att an-
tingen avbryta provningen eller, forutsatt att den beslutande
myndigheten finner ansokan ogrundad pa grundval av en ade-
kvat utredning av sakforhallandena i enlighet med artikel 4 i
direktiv 2011/95/EU, avsld ansokan.

Medlemsstaterna far forutsitta att sokanden implicit har dterkal-
lat eller avstitt frén sin ansokan om internationellt skydd, i
synnerhet om det har kunnat faststillas att

a) sokanden har underldtit att besvara en begéran om att limna
information av betydelse for ansokan i enlighet med artikel 4
i direktiv 2011/95/EU, eller har underlatit att infinna sig till
en personlig intervju enligt artiklarna 14-17 i det hér direk-
tivet, om inte sokanden inom rimlig tid kan visa att hans
eller hennes underldtenhet beror pd omstindigheter som han
eller hon inte radde over,
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b) sokanden har avvikit eller utan tillstdnd limnat den plats dar
han eller hon bodde eller hélls i forvar utan att inom skilig
tid kontakta den behoriga myndigheten eller han eller hon
har underlatit att inom skilig tid fullgéra sin anmilnings-
skyldighet eller annan skyldighet att meddela sig om sokan-
den inte kan visa att detta berodde pa omstindigheter som
han eller hon inte radde Gver.

For att genomfora dessa bestimmelser fir medlemsstaterna fast-
stilla tidsfrister eller riktlinjer.

2. Medlemsstaterna ska se till att en sokande som efter ett
beslut om att avbryta provningen enligt punket 1 i denna artikel
ater anmiler sig hos den behoriga myndigheten har méjlighet
att begira att drendet tas upp pd nytt eller att limna in en ny
ansokan, som inte ska omfattas av forfarandet i artiklarna 40
och 41.

Medlemsstaterna fir besluta om en tidsfrist pd minst nio ma-
nader efter vilken sokandens drende inte lingre kan tas upp pa
nytt eller den nya ansékan fir behandlas som en efterfoljande
ansokan som omfattas av forfarandet i artiklarna 40 och 41.
Medlemsstaterna far foreskriva att sokandens drende endast far

tas upp pd nytt en gang.

Medlemsstaterna ska se till att en sddan person inte avligsnas i
strid med principen om "non-refoulement”.

Medlemsstaterna far foreskriva att den beslutande myndigheten
ska kunna dteruppta provningen i det skede dir provningen av
ansokan avbrots.

3. Denna artikel ska inte paverka tillimpningen av forord-
ning (EU) nr 604/2013.

Artikel 29
UNHCR:s roll
1. Medlemsstaterna ska ge UNHCR mojlighet att

a) ta kontakt medsokande, dven de som hélls i forvar, befinner
sig vid gransen och i transitzoner,

=

fa tillgang till information om enskilda ans6kningar om in-
ternationellt skydd, om forfarandets gdng och om vilka be-
slut som har fattats, under forutsittning att sokanden sam-
tycker till detta,

Ko

vid utévandet av sin tillsyn enligt artikel 35 i Genévekon-
ventionen ligga fram synpunkter till vilken behorig myndig-
het som helst i friga om enskilda ansokningar om interna-
tionellt skydd i alla skeden av forfarandet.

2. Punkt 1 ska dven vara tillimplig pd en organisation som
for UNHCR:s rikning verkar i den berérda medlemsstaten i
enlighet med ett avtal med medlemsstaten i fraga.
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Artikel 30
Insamling av uppgifter om enskilda drenden

Medlemsstaterna far inte vid provning av enskilda drenden

a) roja uppgifter om enskilda ansokningar om internationellt
skydd, eller det faktum att en ansokan har limnats in, till
den eller de pastidda aktorer som bedriver forfoljelse eller
orsakar allvarlig skada,

b) inhdmta uppgifter frin den eller de péstidda aktorer som
bedriver forfoljelse eller orsakar allvarlig skada pa ett sitt
som skulle leda till att dessa aktorer fir direkt information
om att en anskan har ldmnats in av sokanden i friga, och
som skulle dventyra den fysiska integriteten hos sokanden
eller hos personer i beroendestillning, eller skulle dventyra
friheten och sikerheten for hans eller hennes familjemedlem-
mar som bor kvar i ursprungslandet.

KAPITEL III
FORFARANDEN I FORSTA INSTANS
AVSNITT [

Artikel 31
Provningsforfarande

1. Medlemsstaterna ska handligga ansokningar om interna-
tionellt skydd genom ett prévningsforfarande i enlighet med de
grundldggande principerna och garantierna i kapitel II.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett prévningsforfarandet
avslutas sd snart som mojligt utan att asidositta en limplig
och fullstindig provning.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att provningsforfarandet
avslutas inom sex ménader frin det att ansokan limnats in.

Om en ansokan ar foremal for det forfarande som foreskrivs i
forordning (EU) nr 604/2013 ska tidsfristen pd sex mdnader
inledas vid den tidpunkt dé det i enlighet med den forordningen
faststills vilken medlemsstat som ér ansvarig fér prévningen
samt sokanden befinner sig p& den medlemsstatens territorium
och har tagits om hand av den behoriga myndigheten.

Medlemsstaterna far forlinga den tidsfrist pd sex médnader som
anges i denna punkt med en period pd hogst ytterligare nio
manader om

a) drendet involverar komplicerade faktiska och/eller rittsliga
omstindigheter,
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b) ett stort antal tredjelandsmedborgare eller statslosa personer
samtidigt ansoker om internationellt skydd, med féljden att
det i praktiken blir mycket svért att avsluta forfarandet inom
sexmanadersfristen,

¢) forseningen uppenbart kan hinforas till sokandens underla-
tenhet att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 13.

I vederborligen motiverade undantagsfall fir medlemsstaterna
dverskrida de tidsfrister som foreskrivs i denna punkt med hogst
tre ménader om det krivs for att sikerstilla tillricklig och full-
stindig provning av ansokan om internationellt skydd.

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 13 och
18 i direktiv 2011/95/EU fir medlemsstaterna skjuta upp av-
slutandet av provningsforfarandet om den beslutande myndig-
heten, pd grund av osikra forhallanden i ursprungslandet som
forvintas vara av tillfillig natur, inte rimligen kan fatta beslut
inom de tidsfrister som faststdlls i punkt 3. I dessa fall ska
medlemsstaterna

a) se over situationen i det berérda ursprungslandet minst var
sjitte manad,

b) i rimlig tid informera de berérda sokandena om skilen till
senareldggandet, och

¢) i rimlig tid informera kommissionen om uppskjutandet av
forfarandena for det ursprungslandet.

5. Medlemsstaterna ska under alla omstindigheter slutfora
provningsforfarandet inom hogst 21 mdnader fran det att an-
sokan inkommit.

6. Om inget beslut kan fattas inom sex mdnader ska med-
lemsstaterna se till att sokanden

a) informeras om forseningen, och

b) pa begiran erhdller information om skilen for forseningen
och om den tidsfrist inom vilken beslut om hans eller hen-
nes ansokan dr att vinta.

7. Medlemsstaterna fir prioritera en provning av en ansokan
om internationellt skydd i enlighet med de grundliggande prin-
ciperna och garantierna i kapitel II, i synnerhet,

a) om ansokan kan forvantas vara vilgrundad,

b) om sokanden dr utsatt i den mening som avses i artikel 22 i
direktiv 2013/33[EU eller ér i behov av sirskilda forfarande-
garantier, sirskilt ensamkommande barn.

8.  Medlemsstaterna far dven foreskriva att ett provningsfor-
farande i enlighet med de grundliggande principerna och ga-
rantierna i kapitel II ska paskyndas och/eller genomféras vid
grinsen eller i transitzoner i enlighet med artikel 43 om

a) sokanden vid inlimnandet av sin ansokan och framliggandet
av de faktiska omstindigheterna endast tagit med uppgifter
som saknar betydelse fér provningen av hans eller hennes
ritt att betraktas som en person som beviljats internationellt
skydd enligt direktiv 2011/95/EU, eller

b) sokanden kommer frin ett sikert ursprungsland enligt detta
direktiv, eller

¢) sokanden har vilselett myndigheterna genom att limna orik-
tiga uppgifter eller falska handlingar eller genom att undan-
hélla relevanta uppgifter eller handlingar som rér hans eller
hennes identitet och/eller medborgarskap och som kunde ha
paverkat beslutet i negativ riktning, eller

&

det dr troligt att sokanden i ond tro har forstort eller gjort
sig av med en identitets- eller resehandling som skulle ha
bidragit till att faststilla hans eller hennes identitet eller
medborgarskap, eller

o

sokanden har limnat uppenbart inkonsckventa och motsi-
gelsefulla, klart falska eller uppenbart osannolika uppgifter
som motsiger tillrickligt kontrollerad information om ur-
sprungslandet pd ett sitt som gor att hans eller hennes pé-
stdende om ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU uppenbart
ar foga Gvertygande, eller

f) sokanden har limnat in en efterfoljande ansokan om inter-
nationellt skydd som inte kan nekas provning i enlighet med
artikel 40.5, eller

g) sokanden limnar in en ansokan enbart for att forsena eller
hindra verkstilligheten av ett redan fattat eller forestdende
beslut som skulle leda till att sokanden avligsnats, eller

h) sokanden olagligen anlinde tillmedlemsstatens territorium
eller olagligen forlingde sin vistelse och, utan goda skal,
varken har anmilt sig till myndigheterna eller limnat in en
ansokan om internationellt skydd s& snart som méjligt med
tanke pd omstindigheterna kring inresan, eller
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i) sokanden vigrar att fullgéra sin skyldighet att limna fin-
geravtryck i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om
inrdttande av Eurodac for jimforelse av fingeravtryck for
en effektiv tillimpning av forordning (EG) nr 604/2013
om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlems-
stat som har ansvaret for att prova en ansokan om interna-
tionellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos
person har gett in i nigon medlemsstat och for nir med-
lemsstaternas  brottsbekimpande myndigheter begar jam-
forelser med uppgifter i Eurodac for brottsbekimpande 4n-
damal ("), eller

sokanden pa allvarliga grunder kan betraktas som en fara for
den inre sikerheten och den allminna ordningen i den ak-
tuella medlemsstaten eller har med tving utvisats som ett
allvarligt hot mot allmin ordning och sikerhet enligt natio-
nell ratt.

9. Medlemsstaterna ska faststilla tidsfrister for att fatta ett
beslut i forsta instans i enlighet med punkt 8. Dessa tidsfrister
ska vara rimliga.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkterna 3, 4 och 5 far
medlemsstaterna overskrida dessa tidsfrister om det kravs i syfte
att sikerstilla en adekvat och fullstindig provning av anskan
om internationellt skydd.

Artikel 32
Ogrundade ansokningar

1. Om inte annat foljer av artikel 27 far medlemsstaterna
endast anse en ansokan som ogrundad om den beslutande
myndigheten har konstaterat att sokanden inte har ritt till in-
ternationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

2. Vid ogrundade ansokningar, dir ndgon av de omstindig-
heter som fortecknas i artikel 31.8 ar tillimplig, fir medlems-
staterna dven anse en ansokan vara uppenbart ogrundad, om
den definieras pa detta sitt i nationell lagstiftning.

AVSNITT 11
Artikel 33
Ansokningar som inte kan tas upp till provning

1. Utover de fall da en ansokan inte provas enligt forordning
(EU) nr 604/2013 behover inte medlemsstaterna préva om
sokanden uppfyller kraven for internationellt skydd enligt direk-
tiv 2011/95/EU, om en ansokan inte anses kunna tas upp till
provning enligt denna artikel.

2. Medlemsstaterna fir anse att en ansokan om internatio-
nellt skydd inte kan tas upp till provning endast om

() Se sidan 1 i detta nummer av EUT.
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a) en annan medlemsstat har beviljat internationellt skydd,

b) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som forsta
asylland for sokanden enligt artikel 35,

¢) ett land som inte dr en medlemsstat betraktas som ett sikert
tredjeland for sokanden enligt artikel 38,

d) ansokan dr en efterfoljande ansokan, dir inga nya fakta eller
uppgifter av relevans for provningen av sokandens ritt att
betraktas som en person som beviljats internationellt skydd
enligt direktiv 2011/95/EU har framkommit eller lagts fram
av sokanden, eller

o

en person i beroendestillning limnar in en ansokan efter det
att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit att det egna
drendet ska utgora en del av en ans6kan som limnats in pad
hans eller hennes vdgnar och det inte finns ndgra omstin-
digheter kring situationen for personen i beroendestillning
som motiverar en separat ansokan.

Artikel 34

Sirskilda bestimmelser om intervjuer for att avgéra om
ansokan ska upptas till provning

1. Medlemsstaterna ska ge sokande mojligheten att ligga
fram sina synpunkter pd tillimpningen av de grunder som avses
i artikel 33 pa de sirskilda omstindigheterna i hans eller hennes
fall, innan den beslutande myndigheten beslutar huruvida ansé-
kan om internationellt skydd ska tas upp till provning eller inte.
Medlemsstaterna ska dirfor genomfora en personlig intervju for
att avgora om ansokan ska upptas till prévning. Om medlems-
staterna vill avvika frin denna regel i samband med en efter-
foljande ansokan, fir detta endast ske med stod av artikel 42.

Denna punkt ska inte paverka tillimpningen av artikel 4.2 a i
detta direktiv och artikel 5 i férordning (EU) nr 604/2013.

2. Medlemsstaterna fir foreskriva att personal vid andra
myndigheter 4n den beslutande myndigheten ska genomfora
den personliga intervjun for att avgéra om ansdkan om inter-
nationellt skydd ska tas upp till prévning eller inte. I sddana fall
ska medlemsstaterna sikerstilla att sadan personal i forvig far
no6dvindig grundlaggande utbildning, sirskilt om internationell
minniskorittslagstiftning, unionens asylregelverk och intervju-
teknik.

AVSNITT 111
Artikel 35
Begreppet forsta asylland

Ett land kan betraktas som forsta asylland for en enskild sokan-
de, om
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a) han eller hon har erkints som flykting i landet och fort-
farande kan erhalla detta skydd, eller

b) han eller hon &tnjuter annat tillrdckligt skydd i landet, in-
begripet enligt principen om "non-refoulement”,

forutsatt att han eller hon kommer att tillitas resa in pa nytt i
det landet.

Nir medlemsstaterna tillimpar begreppet forsta asylland pd en
sokandes sirskilda omstindigheter, far de ta hinsyn till arti-
kel 38.1. Sokanden ska beredas tillfille att bestrida tillimp-
ningen av begreppet forsta asylland med hinvisning till de sir-
skilda omstindigheterna i hans eller hennes fall.

Artikel 36
Begreppet sikert ursprungsland

1. Om det faststills att ett tredjeland dr ett sikert ursprungs-
land enligt detta direktiv kan landet, efter en enskild prévning
av ansokan, betraktas som ett sikert ursprungsland for en en-
skild sokande endast om

a) han eller hon dr medborgare i det landet eller

b) han eller hon ir en statslos person som tidigare hade sitt
hemvist i det landet,

och han eller hon inte har lagt fram ndgra allvarliga skil for att
landet inte ska anses som ett sikert ursprungsland med hinsyn
till hans eller hennes sirskilda omstindigheter och i friga om
hans eller hennes ritt att betraktas som en person som beviljats
internationellt skydd i enlighet med direktiv 2011/95/EU.

2. Medlemsstaterna ska i den nationella lagstiftningen fast-
stilla nirmare regler och foreskrifter for tillimpningen av be-
greppet sikert ursprungsland.

Artikel 37

Nationellt faststillande av tredjelinder som sikra
ursprungslinder

1. Medlemsstaterna fir behdlla eller infora lagstiftning som, i
enlighet med bilaga I, gor det mojligt att pd nationell niva
faststilla sikra ursprungslinder i samband med provning av
ansokningar om internationellt skydd.

2. Medlemsstaterna ska regelbundet se over situationen i
tredjeldnder som faststillts som sikra ursprungslinder i enlighet
med denna artikel.

3. Bedomningen av huruvida ett land ér ett sikert ursprungs-
land i enlighet med denna artikel ska grunda sig pa ett urval av
informationskillor, sirskilt information frdn andra medlemssta-
ter, stddkontoret, UNHCR, Europarddet och andra berérda in-
ternationella organisationer.

4. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de lan-
der som betraktas som sikra ursprungslinder i enlighet med
denna artikel.

Artikel 38
Begreppet sikert tredjeland

1. Medlemsstaterna far tillimpa begreppet sikert tredjeland
endast om de behoriga myndigheterna ar overtygade om att en
person som ansoker om internationellt skydd kommer att be-
handlas i enlighet med foljande principer i det berérda tredje-
landet:

a) Sokandens liv och frihet dr inte hotade pd grund av ras,
religion, medborgarskap, tillhorighet till en viss samhills-
grupp eller politisk 6vertygelse.

=

Det foreligger ingen risk for allvarlig skada enligt definitio-
nen i direktiv 2011/95/EU.

¢) Principen om “non-refoulement” iakttas i enlighet med Gene-
vekonventionen.

&

Forbudet mot varje atersindande som innebér dsidosittande
av forbudet mot tortyr och grym, ominsklig eller forned-
rande behandling i enlighet med folkritten iakttas.

) Sokanden har mojlighet att ansoka om flyktingstatus och,
om de befinns vara flyktingar, erhélla skydd i enlighet med
Genévekonventionen.

2. Begreppet sikert tredjeland ska tillimpas i enlighet med
bestimmelser i nationell ratt, inbegripet

a) bestimmelser enligt vilka sokanden mdste ha en anknytning
till det berérda tredjelandet som gor att det skulle vara rim-
ligt for denne att resa till det landet,

=

bestimmelser om vilka metoder de behériga myndigheterna
ska anvinda for att sikerstilla att begreppet sikert tredjeland
kan tillimpas pd ett enskilt land eller en enskild sokande;
sddana metoder ska inbegripa att i varje enskilt fall bedoma
huruvida landet ér sikert for en enskild sokande och/eller att
péd nationell niva faststilla linder som i allménhet betraktas
som sikra,

o

bestimmelser i enlighet med internationell ritt som gor det
mojligt att genom en enskild prévning faststilla huruvida det
berdrda tredjelandet idr sikert for en enskild sokande, och
vilka minst ska gora det mojligt for sokanden att Gverklaga
tillimpningen av begreppet sikert tredjeland med anledning
av att tredjelandet i frdga inte dr sikert med hansyn till hans
eller hennes sirskilda omstindigheter; sokanden ska ocksé
tillitas att invinda mot sin anknytning till tredjelandet i
enlighet med led a.
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3. Om ett beslut genomfors endast pd grundval av denna
artikel ska medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pd tredjelandets sprdk som
underrittar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

4. Om tredjelandet nekar en sokande tillstind att resa in pa
dess territorium, ska medlemsstaterna se till att ritt till provning
ges i enlighet med de grundliggande principer och garantier
som beskrivs i kapitel II.

5. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelinder pd vilka detta begrepp tillimpas enligt
bestimmelserna i denna artikel.

Artikel 39
Begreppet europeiska sikra tredjelinder

1. Medlemsstaterna fr foreskriva att en ansokan om inter-
nationellt skydd och sdkerheten for sokanden ndr det giller
hans eller hennes sirskilda omstindigheter enligt beskrivningen
i kapitel II inte ska provas eller inte ska provas fullstindigt i fall
dir en behorig myndighet pd grundval av sakforhdllanden har
faststillt att sokanden forsoker att resa in eller har rest in olag-
ligt pé territoriet fran ett sikert tredjeland i enlighet med punkt
2.

2. Ett tredjeland kan endast anses vara ett sikert tredjeland
enligt punkt 1 om

a) det har ratificerat och foljer bestimmelserna i Genévekon-
ventionen utan geografiska begrinsningar,

b) det har inrittat ett lagstadgat asylférfarande, och

¢) det har ratificerat Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna och
foljer bestimmelserna i denna, inklusive normerna med av-
seende pd effektiva rittsmedel.

3. Sokanden ska beredas tillfélle att bestrida tillimpningen av
begreppet europeiska siakra tredjelinder med hanvisning till att
det berorda tredjelandet inte dr sikert pd grund av de sarskilda
omstindigheterna i hans eller hennes fall.

4. De berdrda medlemsstaterna ska i nationell ritt faststilla
villkoren for genomférande av bestimmelserna i punkt 1 och
foljderna av de beslut som fattas enligt dessa bestimmelser i
enlighet med principen om “non-refoulement”, inbegripet bestim-
melser om undantag frin tillimpningen av denna artikel av
humanitiira, politiska eller folkrittsliga skil.
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5. Vid genomférande av ett beslut som enbart grundas pa
denna artikel ska de berérda medlemsstaterna

a) informera sokanden om detta, och

b) forse sokanden med en handling pé tredjelandets sprak som
underrittar myndigheterna i det landet om att ansokan inte
har provats i sak.

6. Om det sikra tredjelandet inte atertar sokanden ska med-
lemsstaterna se till att ritt till provning ges i enlighet med de
grundliggande principer och garantier som anges i kapitel II

7. Medlemsstaterna ska regelbundet underritta kommissio-
nen om tredjelinder pd vilka detta begrepp tillimpas i enlighet
med denna artikel.

AVSNITT IV
Artikel 40
Efterfoljande ansokan

1. Nir en person som har ansokt om internationellt skydd i
en medlemsstat limnar ytterligare utsagor eller limnar in en
efterfoljande ansokan i samma medlemsstat ska medlemsstaten
prova dessa ytterligare utsagor eller fakta i den efterfoljande
ansokan i samband med prévningen av den tidigare ansokan
eller i samband med prévningen av det omprovade beslutet eller
overklagandet i den médn de behoriga myndigheterna kan beakta
och prova alla fakta som utgor grund for dessa ytterligare ut-
sagor eller den efterfoljande ansokan inom denna ram.

2. Nir beslut fattas enligt artikel 33.2 d om huruvida en
ansdkan om internationellt skydd ska tas upp till provning
ska en efterfoljande ansokan om internationellt skydd forst bli
foremdl for en preliminir prévning om nya fakta eller uppgifter
har framkommit eller har lagts fram av sokanden vad avser
sokandens ritt att betraktas som en person som beviljats inter-
nationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU.

3. Om den preliminira provningen enligt punkt 2 leder fram
till slutsatsen att nya fakta eller uppgifter har framkommit eller
lagts fram av sokanden vilka pd ett avgorande sitt bidrar till
sokandens mojligheter att betraktas som en person som bevil-
jats internationellt skydd enligt direktiv 2011/95/EU, ska ans6-
kan provas pa nytt enligt kapitel 1. Medlemsstaterna fir ocksd
ange andra skil till att gd vidare med en efterfoljande ansokan.

4. Medlemsstaterna fir foreskriva att ansokan endast kom-
mer att provas vidare om sokanden utan egen forskyllan i det
tidigare forfarandet var oférmégen att gora gillande de situa-
tioner som avses i punkterna 2 och 3 i denna artikel, i synner-
het genom att anvinda sin ritt till ett effektivt rittsmedel enligt
artikel 46.
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5. Nir en efterfoljande ansokan inte provas vidare enligt
denna artikel ska den nekas provning enligt artikel 33.2 d.

6. Det forfarande som avses i denna artikel fir ocksd till-
lampas pa

&

en person i beroendestillning som limnat in en ansokan
efter det att han eller hon enligt artikel 7.2 har godtagit
att det egna drendet ska utgora en del av en ansokan som
limnats in pd hans eller hennes vignar, och/eller

=

en ogift underdrig som limnat in en ansokan efter det att en
ansokan limnats in pa hans eller hennes viagnar enligt ar-
tikel 7.5 c.

I sidana fall ska man vid den preliminira provningen enligt
punkt 2 undersoka om det finns fakta avseende ifrdgavarande
persons eller den ogifte underdriges situation som motiverar en
separat ansokan.

7. Om en person avseende vilken ett beslut om 6verforing
ska verkstillas i enlighet med forordning (EU) nr 604/2013 gor
ytterligare framstallningar eller limnar in en efterfoljande anso-
kan i den medlemsstat som ska verkstilla Gverforingen, ska
dessa framstillningar eller efterfoljande ansokningar utredas av
den ansvariga medlemsstat som avses i den férordningen i en-
lighet med detta direktiv.

Artikel 41

Undantag frin ritten att stanna kvar vid efterfoljande
ansokningar

1. Medlemsstaterna far gora undantag frin ritten att stanna
kvar pé territoriet om en person

a) har ldmnat in en forsta efterfoljande ansokan som inte pro-
vas vidare i enlighet med artikel 40.5, enbart for att forsena
eller hindra verkstalligheten av ett beslut som skulle leda till
att han eller hon omedelbart avligsnas frin den medlems-
staten, eller

b) limnar in ytterligare en efterfoljande ansokan i samma med-
lemsstat som redan fattat ett slutligt beslut om att inte prova
en forsta efterfoljande ansokan enligt artikel 40.5 eller ett
slutligt beslut om att avsld den ansokan sdsom ogrundad.

Medlemsstaterna far gora ett sidant undantag endast om den
beslutande myndigheten anser att avligsnandet inte direkt eller
indirekt resulterar i refoulement i strid med medlemsstatens in-
ternationella och unionsrittsliga dtaganden.

2. 1 de fall som avses i punkt 1 fir medlemsstaterna ocksd

a) gora undantag frdn de tidsfrister som normalt dr
tillimpliga pa paskyndade forfaranden, i enlighet med natio-
nell ritt, om provningsforfarandet paskyndas i enlighet med
artikel 31.8 g,

b) gora undantag frén de tidsfrister som normalt ér tillimpliga i
provningsforfaranden enligt artiklarna 33 och 34, i enlighet
med nationell ritt, och/eller

¢) gora undantag fran artikel 46.8.

Artikel 42
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att skande vilkas ansokningar
ar foremdl for en preliminir provning enligt artikel 40 omfattas
av de garantier som anges i artikel 12.1.

2. Medlemsstaterna far i nationell ritt foreskriva bestimmel-
ser om den prelimindra provningen enligt artikel 40. Dessa
bestimmelser far bland annat

a) dligga den berorda sokanden att ange de sakforhdllanden
och ligga fram de bevis som motiverar ett nytt forfarande,

b) tilldta att den prelimindra provningen genomférs enbart pa
grundval av skriftliga inlagor utan krav pa att sokanden ska
intervjuas personligen, férutom i de fall som avses i arti-
kel 40.6.

Dessa regler fir inte gora det omojligt for en sokande att fa
tillgdng till ett nytt forfarande och de fér inte heller innebira att
tillgangen till ett nytt forfarande i praktiken sitts ur spel eller
allvarligt inskranks.

3. Medlemsstaterna ska sikerstilla att sokanden informeras
pd lampligt sitt om utfallet av den prelimindra provningen
och, om ansokan inte kommer att prévas vidare, skilen till
detta och méjligheterna att overklaga eller begiran en omprov-
ning av det beslutet.

AVSNITT V
Attikel 43
Grinsforfaranden

1. Medlemsstaterna far foreskriva forfaranden, i enlighet med
de grundliggande principerna och garantierna i kapitel II, for att
vid medlemsstatens grins eller i transitzoner besluta om

a) huruvida en ansokan som limnas in dir ska tas upp till
provning, enligt artikel 33, och/eller
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b) innehéllet i en ansokan i ett forfarande enligt artikel 31.8.

2. Medlemsstaterna ska se till att ett beslut inom ramen for
de forfaranden som foreskrivs i punkt 1 fattas inom rimlig tid.
Om ett beslut inte har fattats inom fyra veckor, ska sokanden
beviljas inresa till medlemsstatens territorium s att hans eller
hennes ansokan kan handliggas i enlighet med andra bestim-
melser i detta direktiv.

3. I hindelse av ankomster som omfattar ett stort antal
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som limnar an-
sokningar om internationellt skydd vid grinsen eller i en tran-
sitzon, vilket gor det omdjligt i praktiken att dar tillimpa be-
stimmelserna i punkt 1, fir dessa forfaranden dven tillimpas
om och under den tid dessa tredjelandsmedborgare eller stats-
16sa personer normalt ar forlagda pd platser i nirheten av griin-
sen eller i transitzonen.

KAPITEL IV

FORFARANDEN FOR ATERKALLANDE AV INTERNATIONELLT
SKYDD

Artikel 44
Aterkallande av internationellt skydd

Medlemsstaterna ska se till att en utredning far inledas om att
aterkalla en persons internationella skydd s snart det framkom-
mer nya fakta eller uppgifter som tyder pa att det finns skal att
omprova giltigheten av hans eller hennes internationella skydd.

Artikel 45
Forfaranderegler

1. Medlemsstaterna ska se till att nir den behériga myndig-
heten 6verviger att dterkalla en tredjelandsmedborgares eller en
statslos persons internationella skydd i enlighet med artikel 14
eller 19 i direktiv 2011/95/EU, ska denna person atnjuta fol-
jande garantier:

a) Han eller hon ska underrittas skriftligen om att den behoriga
myndigheten omprévar hans eller hennes ritt att betraktas
som en person som beviljats internationellt skydd och skilen
for en sddan omprovning.

=

Han eller hon ska ges méjlighet att i en personlig intervju
enligt artikel 12.1 b och artiklarna 14-17 eller i en skriftlig
forklaring ange sina skél till varfor hans eller hennes inter-
nationella skydd inte bor dterkallas.

2. Dessutom ska medlemsstaterna inom ramen for det for-
farande som anges i punkt 1 se till att
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a) den behoriga myndigheten kan erhalla korrekta och upp-
daterade uppgifter fran olika kéllor, vid behov t.ex. frin stod-
kontoret och UNHCR, om den allminna situationen i de
berérda personernas ursprungslinder, och

b) om uppgifter samlas i ett enskilt fall for att ompréva en
persons internationella skydd, fir dessa inte inhdmtas frén
en aktdr som utdvar forfoljelse eller orsakar allvarlig skada
pd ett sadant sitt att en sddan aktor far direkt information
om att den berdrda personen dr en person som beviljats
internationellt skydd vars status dr under omprévning, eller
att den fysiska integriteten for den berdrda personen eller
personer i beroendestillning eller friheten och sikerheten for
de familjemedlemmar som fortfarande ar bosatta i ur-
sprungslandet dventyras.

3. Medlemsstaterna ska se till att den behériga myndighetens
beslut att terkalla det internationella skyddet limnas skriftligen.
De faktiska och rittsliga skilen ska anges i beslutet och infor-
mation om hur beslutet kan éverklagas ska limnas skriftligen.

4. S& snart den behdriga myndigheten har fattat ett beslut
om att dterkalla det internationella skyddet ska artiklarna 20,
22, 23.1 och 29 éven vara tillimpliga.

5. Genom avvikelse frin punkterna 1-4 i denna artikel fir
medlemsstaterna besluta att det internationella skyddet upphor
genom lag om den som beviljats internationellt skydd otvetydigt
avsagt sig detta skydd. Medlemsstaterna fir ocksé foreskriva att
det internationella skyddet ska upphora genom lag om den som
beviljats internationellt skydd blir medborgare i den medlems-
staten.

KAPITEL V
OVERKLAGANDE
Artikel 46
Riitten till ett effektivt rittsmedel

1. Medlemsstaterna ska se till att sokande har ritt till ett
effektivt rattsmedel infor domstol mot foljande:

a) Ett beslut som fattats om en ansdkan om internationellt
skydd, inbegripet ett beslut

att anse en ansokan ogrundad med avseende pé flyk-
tingstatus och/eller subsididrt skydd,

att en ansokan inte kan tas upp till prévning enligt
artikel 33.2,

iii

som fattas vid grinsen eller i en medlemsstats transitzo-
ner enligt artikel 43.1,
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iv) att inte prova en ansokan enligt artikel 39.

b) En vigran att ta upp provningen av en asylansokan pa nytt
efter det att den har avbrutits i enlighet med artiklarna 27
och 28.

¢) Ett beslut att dterkalla internationellt skydd enligt artikel 45.

2. Medlemsstaterna ska se till att personer som av den be-
slutande myndigheten ansetts ha ritt till subsididrt skydd till-
forsakras rate till ett effektivt réttsmedel i enlighet med punkt 1
mot beslut som innebir att ansokan betraktas som ogrundad
med avseende pé flyktingstatus.

Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 1 ¢ fir en med-
lemsstat neka prévning av ett 6verklagande av ett beslut som
innebir att en ansokan anses vara ogrundad med avseende pd
flyktingstatus pd grund av otillréckligt intresse fran sokandens
sida att fullfolja forfarandet, om den status som subsididrt
skyddsbehévande som beviljats av medlemsstaten ger samma
rttigheter och férméner som flyktingstatus i enlighet med
unjonsritten och nationell ritt.

3. I syfte att fullgora skyldigheterna i punkt 1 ska medlems-
staterna se till att ett effektivt rittsmedel medfor full omprov-
ning och provning av det aktuella behovet av sdvil de faktiska
som de rittsliga omstandigheterna, diribland, i férekommande
fall, en prévning av behovet av internationellt skydd i enlighet
med direktiv 2011/95/EU, dtminstone nér handliggningen av
overklagandet sker vid domstol eller tribunal i forsta instans.

4. Medlemsstaterna ska faststilla skiliga tidsfrister och andra
nodvindiga bestimmelser sd att sokanden kan utova sin rtt till
effektiva rattsmedel enligt punkt 1. Tidsfristerna far inte gora
detta omojligt eller orimligt svart.

Medlemsstaten far dven foreskriva att beslut som fattats i enlig-
het med artikel 43 ska bli féremal for granskning ex officio.

5. Utan hinder av punkt 6 ska medlemsstaterna lata sokande
stanna pd deras territorium till dess att tidsfristen for utévande
av ritten till ett effektivt rittsmedel har 16pt ut och, om de har
utovat denna ritt inom utsatt tid, i avvaktan pé resultatet av
omprovningen.

6. Vid beslut om

a) att anse en ansokan uppenbart ogrundad i enlighet med
artikel 32.2 eller ogrundad efter provning i enlighet med
artikel 31.8, utom i fall dir dessa beslut grundar sig pa de
omstindigheter som avses i artikel 31.8 h,

b) att en ansokan inte kan tas upp till provning enligt arti-
kel 33.2 a, b eller d,

¢) att vigra att dteruppta provningen av sokandens drende efter
att det har avbrutits i enlighet med artikel 28, eller

d) om att ansokan inte ska provas eller inte ska provas full-
standigt enligt artikel 39,

ska en domstol eller tribunal ha ritt att avgora om den sokande
far stanna kvar i medlemsstaten, antingen pd begéran av sokan-
den eller ex officio, om beslutet leder till att sokandens ritt att
stanna kvar i medlemsstaten upphér, och nir i sidana situatio-
ner ritten att stanna kvar i medlemsstaten, i avvaktan pa resul-
tatet av provningen inte regleras i nationell ritt.

7. Punkt 6 ska endast tillimpas pa de forfaranden som anges
i artikel 43 under forutsittning att

sokanden har tillgdng till nodvindig tolkning och nédvin-
digt rattsligt bistdnd och bitrdde samt har minst en vecka pa
sig att forbereda sin begiran och att for domstolen ligga
fram de argument som talar for att lita honom eller henne
stanna kvar pd territoriet i avvaktan pé resultatet av forfaran-
det,

&

b) inom ramen fér provningen av den begdran som avses i
punkt 6, domstolen eller tribunalen prévar den beslutande
myndighetens negativa beslut med avseende pa faktiska och
rittsliga omstindigheter.

Om de villkor som avses i leden a och b inte dr uppfyllda ska
punkt 5 tillimpas.

8.  Medlemsstaterna ska tillita sokanden att stanna kvar pd
deras territorium i avvaktan pd resultatet av forfarandet enligt
punkterna 6 och 7 for att avgdra om sokanden fir stanna kvar
pa territoriet.

9.  Punkterna 5, 6 och 7 ska inte paverka tillimpningen av
artikel 26 i forordning (EU) nr 604/2013.

10.  Medlemsstaterna fdr faststilla tidsfrister for domstolen
enligt punkt 1 for att prova den beslutande myndighetens be-
slut.

11.  Medlemsstaterna fir dven i nationell lagstiftning faststalla
under vilka forhallanden det kan anses att en sokande implicit
har 4terkallat eller avsttt fran sitt rittsmedel enligt punkt 1,
tillsammans med regler om det forfarande som ska féljas.
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KAPITEL VI
ALLMANNA BESTAMMELSER OCH SLUTBESTAMMELSER
Artikel 47
Overklagande fran offentliga myndigheter

Detta direktiv paverkar inte offentliga myndigheters mojlighet
att 6verklaga administrativa och/eller rittsliga beslut enligt na-
tionell lagstiftning.

Artikel 48
Konfidentialitet

Medlemsstaterna ska se till att de myndigheter som genomfér
detta direktiv dr bundna av tystnadsplikt enligt nationell lags-
tiftning vad avser alla uppgifter de fir kiinnedom om i samband
med sitt arbete.

Artikel 49
Samarbete

Varje medlemsstat ska utse en nationell kontaktpunkt och un-
derritta kommissionen om dess adress. Kommissionen ska
oversinda dessa upplysningar till 6vriga medlemsstater.

Medlemsstaterna ska i samarbete med kommissionen vidta alla
lampliga atgdrder for att uppritta ett direkt samarbete och ett
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter.

Om de dtgirder som avses i artiklarna 6.5, 14.1 andra stycket
och 31.3 b tillgrips ska medlemsstaterna si snart skilen for
tillimpningen av dessa undantagsatgirder inte langre foreligger,
och minst arligen, informera kommissionen om detta. Denna
information ska om mojligt innefatta uppgifter om den andel av
ansokningarna for vilken undantag tillimpats jimfort med det
totala antalet ansokningar som behandlats under perioden.

Attikel 50
Rapport

Senast den 20 juli 2017 ska kommissionen rapportera till Eu-
ropaparlamentet och rddet om tillimpningen av detta direktiv i
medlemsstaterna och foresld nodvandiga dndringar. Medlems-
staterna ska till kommissionen 6versinda alla uppgifter som
behovs for att utarbeta denna rapport. Efter det att rapporten
har lagts fram ska kommissionen minst en ging vart femte ar
rapportera till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen
av detta direktiv i medlemsstaterna.

Som en del av den forsta rapporten ska kommissionen ocksd
sirskilt ta upp tillimpningen av artikel 17 och de olika verktyg
som anvinds ndr det giller protokollet frin den personliga
intervjun.

Artikel 51
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som édr nodvindiga for att folja
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artiklarna 1-30, artikel 31.1, 31.2, 31.6-31.9, artiklarna 32-46,
artiklarna 49 och 50 och bilaga I senast den 20 juli 2015. De
ska till kommissionen genast overlimna texten till dessa be-
staimmelser.

2. Medlemsstaterna ska senast den 20 juli 2018 sitta i kraft
de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som dr nod-
vindiga for att folja artikel 31.3, 31.4 och 31.5. De ska till
kommissionen genast dverlimna texten till dessa bestimmelser.

3. Nér en medlemsstat antar de bestimmelser som anges i
punkterna 1 och 2 ska de innehilla en héinvisning till detta
direktiv eller &tfoljas av en sddan hanvisning nir de offentlig-
gors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hinvisningar i
befintliga lagar och andra forfattningar till det direktiv som
upphivs genom detta direktiv ska anses som hinvisningar till
detta direktiv. Narmare foreskrifter om hur hanvisningen ska
goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlems-
stat sjilv utfirda.

4. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 52
Overgdngsbestammelser

Medlemsstaterna ska tillimpa de bestimmelser i lagar och andra
forfattningar som anges i artikel 51(1) pd ansokningar om in-
ternationellt skydd som limnats in och pé forfaranden for ater-
kallande av internationellt skydd som inletts efter den 20 juli
2015 eller vid ett tidigare datum. Ansokningar som limnats in
fore den 20 juli 2015 och forfaranden for aterkallande av flyk-
tingstatus som inletts fore den dagen ska omfattas av de lagar
och andra forfattningar som antagits enligt direktiv
2005/85/EG.

Medlemsstaterna ska tillimpa de lagar och andra forfattningar
som avses i artikel 51.2 pd ansokningar om internationellt
skydd som limnats in efter den 20 juli 2018 eller ett tidigare
datum. Ansokningar som limnats in fére den dagen ska om-
fattas av de lagar och andra forfattningar som anges i direktiv
2005/85/EG.

Artikel 53
Upphiivande

For de medlemsstater som ar bundna av det hir direktivet ska
direktiv 2005/85/EG upphora att gilla den 21 juli 2015, dock
utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter nir det
giller den tidsfrist for inférlivande med nationell lagstiftning
av direktivet som anges i del B i bilaga II.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvis-
ningar till det hir direktivet och ska lisas i enlighet med jim-
forelsetabellen i bilaga IIL.
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Artikel 54
Ikrafttridande och tillimpning

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens
officiella tidning.

Artiklarna 47 och 48 ska tillimpas frin och med den 21 juli 2015.

Artikel 55
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med fordragen.

Utfardat i den 26 juni 2013.

Pd Europaparlamentets vignar Pd rédets vignar
M. SCHULZ A. SHATTER
Ordfrande Ordférande
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BILAGA 1

Faststillande av sikra ursprungslinder enligt artikel 37.1

Ett land ska betraktas som ett sikert ursprungsland om det pd grundval av den rittsliga situationen, tillimpningen av
lagstiftningen inom ett demokratiskt system och de allminna politiska forhallandena framgér att det allmint och
genomgdende inte forekommer ndgon forfoljelse enligt artikel 9 i direktiv 2011/95/EU, samt ingen tortyr eller oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraffning och inget hot pd grund av urskillningslost vald i situationer av interna-
tionell eller intern vipnad konflikt.

Vid denna bedémning ska man bland annat beakta i vilken utstrickning skydd mot férfoljelse eller misshandel ges genom
att undersoka

a

b

landets berorda lagar och férordningar och pa vilket sitt de tillimpas,

hur landet iakttar de réttigheter och friheter som dr faststillda i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundliggande friheterna ochleller i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter och/eller Forenta nationernas konvention mot tortyr, sarskilt de rittigheter fran vilka det inte gar
att gora undantag enligt artikel 15.2 i nimnda Europeiska konvention,

<o

hur landet iakttar principen om “non-refoulement” i enlighet med Genévekonventionen,

&

om landet tillhandahéller ett system med effektiva rittsmedel mot overtradelser av dessa rattigheter och friheter.
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BILAGA II
DEL A

Radets dircktiv 2005/85/EG

Upphiivt direktiv

(som det hanvisas till i artikel 53)

(EUT L 326, 13.12.2005, s. 13)

DEL B

Tidsfrist for inforlivande med nationell lagstiftning

(som det hénvisas till i artikel 51)

Direktiv

Tidsfrister for inforlivande

2005/85/EG

Forsta tidsfrist: den 1 december 2007
Andra tidsfrist: den 1 december 2008
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BILAGA III
Jamforelsetabell
Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
Artikel 1 Artikel 1
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Artikel 2 a—c

Artikel 2 d-f

Artikel 2 g

Artikel 2 h-k

Artikel 3.1 och 3.2
Artikel 3.3

Artikel 3.4

Artikel 4.1 forsta stycket
Artikel 4.1 andra stycket
Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b-d

Artikel 4.2 ¢

Artikel 4.2 f

Artikel 4.3

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2 och 6.3

Artikel 6.4

Artikel 6.5

Artikel 7.1 och 7.2

Artikel 2 a—c
Artikel 2 d
Artikel 2 e-g
Artikel 2 h och i
Artikel 2 j
Artikel 2 k och 1
Artikel 2 m—p
Artikel 2 q

Artikel 3.1 och 3.2

Artikel 3.3

Artikel 4.1 forsta stycket

Artikel 4.2 a

Artikel 4.2 b

Artikel 4.3

Artikel 4.4

Artikel 4.5

Artikel 5

Artikel 6.1

Artikel 6.2-6.4
Artikel 7.1 och 7.2
Artikel 7.3

Artikel 7.4

Artikel 7.5

Artikel 8

Artikel 9.1 och 9.2
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv

— Artikel 9.3
Artikel 8.1 Artikel 10.1
— Artikel 10.2
Artikel 8.2 a— Artikel 10.3 a—c
_ Artikel 10.3 d
Artikel 8.3 och 8.4 Artikel 10.4 och 10.5
Artikel 9.1 Artikel 11.1
Artikel 9.2, forsta stycket Artikel 11.2 forsta stycket
Artikel 9.2, andra stycket —
Artikel 9.2, tredje stycket Artikel 11.2 andra stycket
Artikel 9.3 Artikel 11.3
Artikel 10.1 a— Artikel 12.1 a—
— Artikel 12.1 d
Artikel 10.1 d och 10.1 e Artikel 12.1 e och f
Artikel 10.2 Artikel 12.2
Artikel 11 Artikel 13
Artikel 12.1 forsta stycket Artikel 14.1 forsta stycket
Artikel 12.2 andra stycket —
— Artikel 14.1 andra och tredje stycket
Artikel 12.2 tredje stycket Artikel 14.1 fjirde stycket
Artikel 12.2 a Artikel 14.2 a
Artikel 12.2 b —
Artikel 12.2 ¢ -
Artikel 12.3 forsta stycket Artikel 14.2 b
Artikel 12.3 andra stycket Artikel 14.2 andra stycket
Artikel 12.4-6 Artikel 14.3-14.5
Artikel 13.1-2 Artikel 15.1 och 15.2
Artikel 13.3 a Artikel 15.3 a
— Artikel 15.3 b
Artikel 13.3 b Artikel 15.3 ¢
— Artikel 15.3 d
— Artikel 15.3 e
Artikel 13.4 Artikel 15.4
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Direktiv 2005/85(EG

Detta direktiv

Artikel 13.5

Artikel 14

Artikel 15.1

Artikel 15.2

Artikel 15.3 a

Artikel 15.3 b och ¢
Artikel 15.3 d

Artikel 15.3 andra stycket

Artikel 15.4-6

Artikel 16.1 forsta stycket

Artikel 16.1 andra stycket forsta meningen

Artikel 16.1 andra stycket andra meningen
Artikel 16.2 forsta meningen

Artikel 16.2 andra meningen

Artikel 16.3
Artikel 16.4 forsta stycket

Artikel 16.4 andra och tredje stycket

Artikel 17.1

Artikel 17.2 a
Artikel 17.2 b och ¢
Artikel 17.3

Artikel 17.4

Artikel 17.5

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18
Artikel 19

Artikel 22.1
Artikel 20.1
Artikel 20.2-20.4

Artikel 21.1

Artikel 21.2 a och b

Artikel 21.3-21.5

Artikel 22.2

Artikel 23.1 forsta stycket

Artikel 23.1 andra stycket inledande orden
Artikel 23.1 a

Artikel 23.1 b

Artikel 23.2

Artikel 23.3

Artikel 23.4 forsta stycket

Artikel 23.4 andra och tredje stycket
Artikel 24
Artikel 25.1

Artikel 25.2

Artikel 25.3
Artikel 25.4

Artikel 25.5
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Direktiv 2005/85/EG Detta direktiv
_ Artikel 25.6
Artikel 17.6 Artikel 25.7
Artikel 18 Artikel 26
Artikel 19 Artikel 27

Artikel 20.1 och 20.2

Artikel 21
Artikel 22
Artikel 23.1
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Sammanfattning av betdnkandet En ny ordning
for asylsokandes boende (SOU 2022:64)

Utredningens uppdrag infor detta delbetdnkande har bestétt av tre delar:
att foresla atgérder for att fler asylsdkande ska bo pa Migrationsverkets
boenden, att foresld en skyldighet for asylsokande att delta i den
samhillsintroduktion som anordnas av Migrationsverket samt att
analysera behovet av sanktionsmojligheter vid misskotsamhet pa
Migrationsverkets boenden. Hér foljer en sammanfattning av uppdraget
och de huvudsakliga forslagen. Begreppet asylboende anvinds i
betéinkandet som ett samlingsbegrepp for alla sorters boenden som ordnas
for asylsokande.

Atgiirder for att fler ska bo pa asylboende

Den forsta delen av utredningens uppdrag har bestatt i att foresla atgéarder

for att fler ska bo pa asylboende. Utgéngspunkterna har varit att

mojligheten for asylsokande att vilja eget boende med bibehéllna
formaner ska tas bort och att sd méanga asylsokande som mojligt i stéllet
ska bo p4 asylboende. Atgirderna ska inte omfatta ensamkommande barn.

I denna del av uppdraget har ingatt att

o foresla hur ett villkor kan utformas som innebdr att asylsokande ska bo
pd Migrationsverkets boende for att f4 dagerséttning och sérskilt
bidrag,

o fOreslad andra sanktioner eller incitament for att fa fler asylsokande att
vilja att bo pa Migrationsverkets boende,

o ta stdllning till om det bor finnas undantag fran villkoren i enskilda fall
och i sdrskilda situationer, samt vilka omsténdigheter som i sa fall ska
beaktas, samt att

e ta stillning till om det behdvs atgdrder for att kontrollera om
asylsokande bor pa den adress som de har uppgett for Migrationsverket
och i sé fall lamna forslag pa sddana atgéarder.

Utredningen foreslar att flera dndringar ska goras i lagen och férordningen
om mottagande av asylsékande m.fl. Forfattningséndringarna syftar bade
till att astadkomma ett system for mottagande av asylsokande dir boende
pa asylboende é&r utgdngspunkten och till att skapa incitament for
asylsokande att bo dar. Forfattningsforslagen kompletteras med forslag pa
andra atgirder som bor vidtas for att fler asylsokande ska bo pa
asylboende.

Alla asylsékande ska tilldelas en plats pa asylboende

Utredningen foreslér att Migrationsverket ska tilldela alla asylsdkande en
plats pé asylboende. Forslaget innebdr bland annat att Migrationsverket
ska formedla budskapet att asylsdkande i Sverige bor pa asylboende. Det
dr en skillnad gentemot i dag, da Migrationsverket erbjuder asylsékande
en boendeplats efter att forst ha fragat om de vill ordna eget boende. Eget
boende ska inte langre finnas som uttryckligt alternativ.
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Boende pa asylboende som villkor for dagersdttning och sdrskilt bidrag

Utredningen foreslar dven att boende pa asylboende ska vara ett villkor for
dagersittning och sarskilt bidrag. Det innebdr att asylsokande som
utgangspunkt ska bo pa det asylboende dédr de har tilldelats plats for att fa
dagersittning och sérskilt bidrag.

Det behover dock finnas vissa begrinsade undantag frén villkoret om
boende pa asylboende. Utredningen foreslar att undantag ska gilla for
asylsokande som bor tillsammans med i Sverige bosatta nira
familjemedlemmar eller asyls6kande som med hénsyn till sina personliga
forhallanden har synnerliga skil att inte bo pa asylboende. Sédana
personer ska saledes kunna fa dagersittning och sérskilt bidrag dven om
de inte bor pa asylboende.

Utredningen foreslar vidare att bestimmelsen om boende pa asylboende
som villkor for dagerséttning och sirskilt bidrag dven ska gilla personer
som omfattas av massflyktsdirektivet. Personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska dédrmed som utgangspunkt ocksd bo pa
asylboende for att fa dagerséttning och sarskilt bidrag.

Boende pa asylboende som villkor for undantag frdn kravet pd
arbetstillstand

Utredningen foreslar ocksa att boende pa asylboende ska vara ett av
villkoren for att asylsokande ska omfattas av undantaget fran kravet pa
arbetstillstdnd. Det innebar att asylsokande som utgangspunkt ska bo pa
det asylboende dar de har tilldelats plats for att fa arbeta i Sverige.
Majligheten att arbeta bor vara ett starkt incitament att bo pa asylboende
for de allra flesta asylsokande. Dessutom finns det andra fordelar med att
asylsdkande som arbetar bor pé asylboende.

Samma undantag ska gilla som for villkoret om att asylsokande ska bo
pa asylboende for att f4 dagerséttning och sérskilt bidrag. Det innebér att
asylsokande som bor tillsammans med bosatta nira familjemedlemmar
eller som med hénsyn till sina personliga férhéllanden har synnerliga skal
att inte bo pé asylboende kommer att kunna omfattas av undantaget fran
kravet pé arbetstillstind och f4 arbeta i Sverige, &ven om de inte bor pa
asylboende.

Undantag frdn villkoren i sdrskilda situationer

Utredningen bedomer att det bor finnas mojlighet att asidosétta de
foreslagna reglerna om boende pé asylboende som villkor for
dagersittning, sérskilt bidrag och undantag fran kravet pa arbetstillstand i
extraordindra situationer. Nar tillstromningen av asylsokande eller
personer som omfattas av massflyktsdirektivet plotsligt okar kraftigt kan
det bli nodvindigt att tillfalligt tillata eget boende med bibehéllna
formaner. Utredningen foreslar darfor en bestimmelse som innebér att
regeringen under vissa forutséttningar ska kunna meddela foreskrifter om
undantag fran reglerna. Sadana foreskrifter ska kunna meddelas nér
tillstrdmningen av asylsdokande har varit eller kan véntas bli sérskilt
omfattande och det beddms vara nddviandigt for att tillgodose behovet av
platser pa asylboenden, samt ndr massflyktsdirektivet har aktiverats.
Foreskrifter som meddelas med stdd av bestimmelsen ska vara
tidsbegrénsade.



Kontroll av asylsokande pad asylboende

Forslagen om boende pa asylboende som villkor for dagerséttning, sarskilt
bidrag och undantag fran kravet pd arbetstillstdnd far till f6ljd att det i
storre utstrackning &n vad som ér fallet i dag behdver finnas en mojlighet
att kontrollera om asylsokande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet bor pa asylboende. Utredningen foreslar dérfor att
Migrationsverket ska f& en lagreglerad ritt att bereda sig tilltrdde till
boendeutrymmen pa asylboenden nédr det behdvs for att fullgora
myndighetens uppdrag. Migrationsverket ska ocksé fa ritt att undersoka
forvaringsutrymmen som en boende disponerar nér det dr nddvéndigt for
att ta stillning till om denne bor pa boendet.

Den lagreglerade ritten att bereda sig tilltrdde till boendeutrymmen och
undersoka forvaringsutrymmen ska dven gilla kommuner som ordnar
boende for personer som omfattas av massflyktsdirektivet. Kommunerna
far dessutom en skyldighet att ldmna uppgifter till Migrationsverket nér
boendeforhallandena éndras eller nir det framkommer andra uppgifter
som paverkar rétten till dagersittning.

Kontroll av adresser for asylsokande som inte bor pd asylboende

Utredningen bedomer att ett antal asylsokande inte kommer att bo pa
asylboende trots de villkor och atgérder som foreslas. Det dr angeldget att
Migrationsverket far information om var de asylsdkande som inte bor pa
asylboende faktiskt bor. Utredningen foreslar dérfor att asylsokande som
inte bor pé asylboende ska vara skyldiga att underritta Migrationsverket
om sin bostadsadress. Om en asylsokande inte anger ndgon bostadsadress
eller om det kan antas att den asylsékande inte bor pa den angivna adressen
ska Migrationsverket kunna forutsétta att asylansdkan har aterkallats. Det
innebdr att asyldrendet kan skrivas av. Den asylsokande kommer
emellertid alltid att ha kvar mojligheten att ansoka om asyl pa nytt.

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet ska ocksa vara skyldiga
att underrdtta Migrationsverket om sin bostadsadress. Mot bakgrund av att
det i majoriteten av fallen kommer att rora sig om personer som redan
beviljats uppehallstillstdnd ska det dock inte leda till nagra konsekvenser
om skyldigheten inte uppfylls.

Kompletterande dtgdrder for att fler ska bo pd asylboende

Utredningen foreslér slutligen att de nya reglerna ska kompletteras med
andra atgdrder for att fler ska bo pa asylboende. Bland annat bor
Migrationsverket fa i uppdrag av regeringen att lokalisera och utforma nya
asylboenden pé ett sitt som bidrar till att fler bor pd asylboende.
Migrationsverket bor ocksa arbeta med hur informationen om boendena
formedlas och i hogre utstrackning integrera provningen av asylansdkan
med asylboendet. For att underlétta annan verksamhet som riktar sig till
asylsokande pé& asylboenden foreslar utredningen ocksd att
Migrationsverket ska fa ett regeringsuppdrag om samverkan med andra
aktorer, bland annat civilsamhallet.
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En skyldighet att delta i samhéllsintroduktion

Andra delen i utredningens uppdrag har varit att foresla en skyldighet for
asylsokande att delta i den samhéllsintroduktion som anordnas av
Migrationsverket. I den delen av uppdraget har ingétt att

e foresla hur en lagreglerad skyldighet att delta i samhéllsintroduktionen
kan utformas,

e analysera om skyldigheten att delta i samhallsintroduktionen bor
kopplas till sanktioner eller incitament och i sé fall lamna forslag pa
sddana sanktioner eller incitament, samt att

e ta stéllning till om det bor finnas undantag fran skyldigheten att delta i
samhéllsintroduktionen och vilka omstédndigheter som i sa fall ska
beaktas.

Utgéngspunkten for utredningens dverviaganden har varit att deltagandet i
samhillsintroduktionen behdver oka. Tillgdngen till information &r central
for att mottagandet av asylsokande ska kunna fungera pa ett
dndamalsenligt sétt och det &r viktigt att sa manga som mojligt far del av
den information som férmedlas under samhaillsintroduktionen.

Ett lagreglerat uppdrag att anordna samhdllsintroduktion

Migrationsverket har i uppdrag att anordna samhaillsintroduktion for
asylsokande och personer som omfattas av massflyktsdirektivet.
Utredningen foreslar att detta uppdrag ska regleras i lagen om mottagande
av asylsokande m.fl. Narmare foreskrifter om hur uppdraget ska utforas
ska kunna meddelas av regeringen.

Migrationsverket bor dven arbeta aktivt for att sékerstilla att alla tar del
av samhéllsintroduktionen. Bland annat bér Migrationsverket arbeta med
hur informationen om samhaéllsintroduktionen formedlas och gora
anpassningar for att s& manga som mdjligt ska kunna genomfora den.

En lagreglerad skyldighet att delta i samhdllsintroduktion for
asylsokande

Utredningen foreslar vidare att asylsdkande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet ska vara skyldiga att delta i samhéllsintroduktionen
enligt lag. Skyldigheten att delta i samhallsintroduktionen géller for
personer dver 16 ar.

Det bor emellertid finnas ett uttryckligt undantag fran skyldigheten att
delta i samhéllsintroduktionen som géller i vissa begrinsade fall.
Utredningen foreslar att undantaget ska gilla for personer som med hénsyn
till sina personliga forhallanden har synnerliga skil att inte delta. Sddana
personer ska saledes inte vara skyldiga att delta i samhéllsintroduktionen.

Deltagande i samhdllsintroduktion som villkor for undantag fran kravet
pd arbetstillstand

Slutligen foreslar utredningen att genomford samhéllsintroduktion ska
vara ett av villkoren for undantag fran kravet pa arbetstillstaind. Det
innebdr att asylsokande som utgangspunkt ska ha genomfort
samhillsintroduktionen for att fa arbeta i Sverige. Mojligheten att arbeta
bor vara ett starkt incitament for de allra flesta asylsokande att delta i



samhéllsintroduktionen. Dessutom finns det andra fordelar med att Bilaga 2

asylsokande som arbetar har tagit del av den information som férmedlas.

Asylsokande som &r undantagna fran skyldigheten att delta i
samhallsintroduktionen eftersom de har synnerliga skél kan omfattas av
undantaget fran kravet pa arbetstillstdnd &ven om de inte har genomfort
samhaéllsintroduktionen.

Atgirder vid misskotsamhet p4 asylboenden

Den tredje delen av utredningens uppdrag har varit att analysera behovet
av sanktionsmojligheter vid misskdtsamhet pa Migrationsverkets boenden
och ldmna nddvéndiga forfattningsforslag. Utredningen bedomer att det
finns problem med misskdtsamhet pa asylboenden och att det bor leda till
konsekvenser nédr misskétsamheten paverkar boendemiljon.

Skotsamhet som villkor for dagersdtining

Utredningen foreslar att dagerséttningen ska kunna séttas ned for personer
som gor sig skyldiga till allvarlig misskdtsamhet pa asylboenden. P& s&
sdtt markeras att boendemiljon &r ett gemensamt ansvar och att
misskotsamhet inte accepteras. Dessutom bor nedséttning av dagerséttning
utgora en forutsebar, tydlig och kénnbar konsekvens av misskdtsamhet.

Mojligheten att sétta ned dagerséttningen ska kunna anvéndas vid all
sorts misskotsamhet och séledes omfatta sévél brottsliga handlingar som
overtradelser av ordningsregler. Ett beslut om att sétta ned dagersattningen
ska gélla under tva eller fyra veckor vid varje tillfalle, beroende pa hur
allvarlig misskotsamhet det ror sig om.

Andra dtgdrder vid misskdtsamhet pd asylboenden

Vidare beddmer utredningen att omplacering av asylsdkande till ett annat
asylboende i ménga fall bor kunna anvéndas for att hantera misskdtsamhet
pa asylboenden. Migrationsverket har med befintlig lagstiftning mdjlighet
att omplacera de boende utan sirskilda skél. For att omplacering ska kunna
utgora ett mer effektivt verktyg mot misskdtsamhet foreslar utredningen
att regeringen ska ge Migrationsverket i uppdrag att inrdtta sérskilda
asylboenden med bittre forutsdttningar att motverka och hantera
misskotsamhet. Utredningen foreslar ocksd att Migrationsverket ska
kunna begéra polishandrackning nir personer som ska flytta till ett nytt
asylboende inte ldmnar sitt tidigare boende frivilligt.

De atgarder som foreslas bor kompletteras med andra &tgérder som kan
forebygga misskdtsamhet pé asylboenden. Till exempel bor utredningens
forslag om hur asylboenden ska lokaliseras och utformas samt om
samverkan med andra aktérer for att framja verksamhet pa asylboenden
dven ha betydelse for det forebyggande arbetet mot misskotsamhet.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Utredningen foreslar att forfattningséndringarna ska trdda i kraft den 1
april 2024. 1 forhallande till asylsdkande och personer som omfattas av
massflyktsdirektivet som &ar registrerade vid ett asylboende vid
ikrafttradandet ska vissa bestdmmelser i lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. dock borja gilla forst fran och med den 1 april 2025. Det
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giller bestdmmelserna om boende pé asylboende som villkor for
dagersittning och sérskilt bidrag, boende pa asylboende och genomford
samhillsintroduktion som villkor for undantag fran kravet pa
arbetstillstdnd samt bestimmelsen om att de som inte bor pa asylboende
ska underrétta Migrationsverket om sin bostadsadress och att asylansdkan
annars kan betraktas som aterkallad.

Syftet med denna Overgadngsperiod &r att de som é&r inskrivna i
mottagningssystemet vid ikrafttridandet ska f4 utrymme att anpassa sig
efter den nya ordningen samt att det ska finnas forutséttningar att utoka
boendebestandet successivt. De nuvarande uppehallstillstinden med
tillfalligt skydd enligt utlanningslagen kommer vid den tidpunkten att ha
16pt ut.

Konsekvenser

Utredningens forslag far till foljd att Migrationsverket behover utoka sitt
boendebesténd, vilket uppskattas medféra en initial kostnad om cirka 800
miljoner kronor. De samhéllsekonomiska vinsterna av forslagen bedoms
vara betydande. Utredningen beddmer bland annat att forslagen bor kunna
motverka socioekonomisk segregation och ge bittre forutsittningar for att
nyanlidnda ska fa ett arbete och integreras i samhaéllet. Nar asylsokande och
nyanlinda kan fordelas mellan landets kommuner blir ocksa
forutsédttningarna battre for att tillhandahélla valfardstjénster och
samhillsservice.

Vidare blir det féreslagna mottagandet av asylsdkande mer ordnat vilket
sikerstiller att fler kommer att leva under ordnade forhallanden och fa
tillgang till information och insatser. Ett mer ordnat mottagande bor ocksa
kunna bidra till att asylansokningar kan handldggas effektivt och
rattssdkert samt att de asylsokande i hogre utstrackning kan forberedas
infor ett beslut om uppehallstillstind eller atervindande. Forslagen
beddms ha sdrskilt stor betydelse for asylsokande barn, som kan
tillforsékras en lamplig boendemiljé med utrymme for lek och skolarbete.
De bedoms ocksa ge positiva effekter for jamstélldheten.

Sammantaget bedomer utredningen att forslagen bor leda till betydande
fordelar bade for enskilda och for samhéllet i stort.

Utredningens fortsatta arbete

Utredningen fortsitter nu att arbeta med det andra och sista blocket av
uppdraget, genom att se 6ver lagen om mottagande av asylsokande m.fl. I
detta block ingar bland annat att tydliggora vilka som ska omfattas av
lagen och hur linge samt att ta stéllning till vilka formaner och insatser
som ska erbjudas inom ramen for det bistdnd som ldamnas enligt lagen. Det
finns flera beréringspunkter med de forslag som lamnas i delbetdnkandet
och utredningen kommer darfor att dterkomma till vissa fragor. Uppdraget
ska redovisas i ett slutbetinkande senast den 31 augusti 2023.



Betinkandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 arbetsmiljolagen

(1977:1160)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
4§!
For deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ar denna lag tillimplig
i den utstrickning som framgar av 7 § lagen (2000:625) om den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
For deltagare i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet som
har anvisats av socialndmnd &r denna lag tillimplig i den utstrickning som
framgér av 4 kap. 6 § socialtjénstlagen.

Fér dem som Migrationsverket
ger sysselsdttning enligt 4 § lagen
(1994:137) om mottagande av
asylsokande mfl. dr denna lag
tillimplig i den utstrdckning som
framgar av 5 § lagen om
mottagande av asylsékande m.fl.

Att denna lag i vissa fall, utover
vad som framgdr av 2 § forsta
stycket andra meningen, gdller
dven utomlands framgadar av 5 §
lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens  personal  vid
internationella militdra insatser.

Att denna lag i vissa fall, utover
vad som framgdr av 2 § forsta
stycket andra meningen, gdller
dven utomlands framgdar av 5 §
lagen (2010:449) om
Forsvarsmaktens — personal  vid
internationella militira insatser.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

! Senaste lydelse 2020:476.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1994:137) om mottagande av

asylsokande m.fl.!

dels att 7, 10 a och 16 §§ ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 12 a, 15 och 19 §§ ska betecknas 19 a, 14 och 23 ¢ §§,

dels attnya 14 §, 1, 1 a,2-3 a,4-6, 8,9, 10, 13 och 24 §§ och rubriken
nirmast fore 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 23 a § ska lyda "Bemyndiganden”,

dels att det ska inforas atta nya paragrafer, 8 a, 19 a—19 ¢, 23 b-23 d och
24 a §§ och ndrmast fore 2, 6, 10, 19 a och 24 a §§ nya rubriker av foljande

lydelse,

dels att det ndrmast fore 11 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda ”Nar

ratten till bistand upphor”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om
sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som

I denna lag finns bestimmelser
om mottagande och bistand till
utldnningar som

1. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige som flykting enligt 4 kap.
1 § eller som alternativt skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 § utlanningslagen
(2005:716) eller motsvarande éldre bestimmelser (asylsdkande),

2. har ansokt om eller beviljats uppehallstillstind med tillfalligt skydd
eller uppehallstillstand efter tillfélligt skydd med stdd av bestimmelserna
121 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte &r folkbokforda hér

i landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstand i Sverige och av sérskilda skél
medgetts ritt att vistas hdr medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 §
socialtjinstlagen (2001:453) for forméner av motsvarande karaktir. Rétt
till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

lag§?

Barn under 18 &r som saknar
uppehallstillstind och som inte
vistas pa en forldggning omfattas
inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har
uppehallstillstand.

! Senaste lydelse av

11§2016381

23 a §2022:1066

rubriken ndrmast fore 23 a § 2022:1066.
2 Senaste lydelse 2022:1006.

3 Senaste lydelse 2021:769.

Barn under 18 &r som saknar
uppehallstillstdnd och som inte bor
pa ett asylboende omfattas inte av
denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har
uppehallstillstand.



Utldnningar som &r medborgare i ndgon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga skél
for det.

Utldnningar som avses i 1 § forsta stycket 1 som har beviljats ett
tidsbegrénsat uppehallstillstdnd och vars ritt till bistdnd enligt denna lag
har upphort omfattas inte av lagen om de ansdker om ett fortsatt tillstdnd
pa samma grund eller ansdker om ett nytt tillstind med stéd av nagon
bestimmelse i lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial nivé och ansékan har kommit in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort att gilla.

En utlinning som vistas hdr med stdd av ett tidsbegransat
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 eller 15 b § utldnningslagen (2005:716)
omfattas inte av denna lag. Detsamma géller en utlédnning for vilken en

ansOkan om ett sddant tillstdnd dr under provning.

Ansvaret for boende och bistind

2§

Migrationsverket ska ha
huvudansvaret for mottagandet av
utldnningar som avses i 1 § fOrsta
stycket 1 och 2 och for detta
andamél driva forldggningar.
Migrationsverket far uppdra at
andra att driva forldggningar.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och
2. Det som sdgs om forldggningar i
14 och 15 §§ ska gilla d4ven sddana
boenden.

En kommun fir ocksd anordna
boenden for 6vriga utlinningar som
avsesi 1 § forsta stycket 2. Det som
sdgs om forldggningar i denna lag
ska gilla dven sadana boenden.

Migrationsverket ska ha
huvudansvaret for mottagandet av
utldnningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 och for detta
dndamal  driva  asylboenden.
Migrationsverket far uppdra at
andra att driva asylboenden.

En kommun far anordna boenden
for ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och
2. Det som sédgs om asylboenden i
14 § ska gilla dven sadana
boenden.

En kommun far ocksd anordna
boenden for 6vriga utldnningar som
avses i 1 § forsta stycket 2. Det som
sdgs om asylboenden 1 denna lag
ska gilla dven sddana boenden.

3§

Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket erbjudas plats pa
en forldggning. For utlanningar
som avses i 1 § forsta stycket 2 far
Migrationsverket dven anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 ska av
Migrationsverket filldelas plats pa
ett asylboende. For utldnningar som
avses i 1 § forsta stycket 2 far
Migrationsverket dven anvisa en
kommun som ska ordna boendet.

Forsta stycket giller inte ensamkommande barn som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2. For dessa barn ska Migrationsverket i stillet anvisa en

4 Senaste lydelse 2022:1006.
5 Senaste lydelse 2022:1006.
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kommun som ska ordna boendet. Nar Migrationsverket anvisat en
kommun ska det anses att barnet vistas i den kommunen i den mening som
avses i 2 a kap. 1 § socialtjénstlagen (2001:453).

En kommun som har anvisats att ta emot ett ensamkommande barn far
placera barnet i ett boende i en annan kommun endast om

1. kommunerna har ingétt en dverenskommelse om placeringen,

2. placeringen sker med stod av lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vérd av unga eller med stdd av socialtjénstlagen i fraga
om barn med motsvarande vardbehov, eller

3. det med hénsyn till barnets vardbehov finns synnerliga skal.

3agt

En utldnning som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
onskar utnyttja en erbjuden plats
pd en forliggning ska dnda
registreras vid en sddan. Alla
ensamkommande barn som avses i
1 § forsta stycket 1 och 2 ska
registreras vid en forliggning.
Migrationsverket ansvarar sedan
for att bistand 1dmnas enligt denna
lag.

Utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 ska
registreras vid ett asylboende.
Detta giiller dven ensamkommande
barn som avses 1 1 § forsta stycket
1 och 2. Migrationsverket ansvarar
sedan for att bistdnd ldmnas enligt
denna lag.

For utldanningar som avses i 1 § forsta stycket 3 ska bistdndet 1dmnas av
socialndmnden i den kommun dér utldnningen vistas.

En kommun ska ldmna bistdnd enligt denna lag till utlanningar som
avses i 1 § forsta stycket 2 om de vistas i kommunen och om bistandet
behovs till dess att Migrationsverket tar ver ansvaret for att bistand

ldmnas.

Sysselsittning

Sambhidllsintroduktion

4§

Migrationsverket skall i ldmplig
omfattning ge dem som avsesi 1 §
forsta stycket 1 och 2 sysselsdttning
genom att de far tillfille att delta i
svenskundervisning, i skotseln av
forldggningar och i annan
verksamhet som bidrar till att géra
vistelsen meningsfull.

Migrationsverket ska anordna
samhdllsintroduktion  for utlin-
ningar som avses i1 1 § forsta
stycket 1 och 2.

588

¢ Senaste lydelse 2018:346.
7 Senaste lydelse 2000:296.
8 Senaste lydelse 2008:941.



Utldnningar som  deltar i
verksamhet som avses i 4 § ska inte
anses som arbetstagare.

De ska dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av 2
kap. 1-9 §S, 3 kap. 1-4 och 6—13
$S, 4 kap. 1-4 och 8-10 §§, 5 kap.
-3 §§ samt 7-9  kap.
arbetsmiljolagen (1977:1160).

Dirvid ska vad i arbetsmiljo-
lagen sdgs om arbetsgivare gilla
den som svarar for den verksamhet
i vilken utldnningen deltar.

Utldnningar som avses i I § Bilaga3

forsta stycket 1 och 2 som har fyllt
16 adr ska delta i samhdlls-
introduktion som anordnas av
Migrationsverket.

Forsta  stycket  giller inte
utldnningar som med hdnsyn till
sina personliga forhdllanden har
synnerliga skdl att inte delta i
sambhdllsintroduktionen.

Undantag frin skyldigheten att ha
arbetstillstind

6§

Om utldnningar skall delta i
verksamhet som avses i 4 § och som
drivs av ndgon annan dn
Migrationsverket skall skriftligt
avtal om villkoren for
verksamheten trdffas mellan verket
och den som driver verksamheten.
Migrationsverket fdar uppdra dt
andra att triffa sadana avtal.

Undantag fran skyldigheten att
ha arbetstillstand gdller for en
utlinning som avses i 1 § forsta
stycket 1 endast om utldnningen

1. har deltagit i
samhdllsintroduktion  eller  har
synnerliga skdl att inte delta enligt
5, och

2. uppfyller villkoren for bi-stand
enligt 8 §.

Ovriga forutsittningar for att ett
undantag frdan skyldigheten att ha
arbetstillstand ska gdlla fram-gar
av foreskrifter meddelade med stod
av 2 kap. 9 § utldnningslagen.

Bevis om undantag frdan skyl-
digheten att ha arbetstillstand far
utfirdas forst sedan en utlinning
som enligt 5 § dr skyldig att delta i
sambhdllsintroduktion har deltagit i
samhdllsintroduktionen.

7§

Strider en  oOverenskommelse
mellan den som tillhandahdller
sysselsdttning och en utldnning mot
ett avtal enligt 6 § dr
overenskommelsen ogiltig.

% Senaste lydelse 2000:296.

137



Bilaga 3

138

8 §10

Bistand enligt 13-19 §§ ldmnas
till utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 wunder
forutsdittning att de dr registrerade
vid en forldggning.

Utldnningar som vistas pd
forliggning har rdtt till bistand
dven efter det att de har beviljats
uppehdlistillstand, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun.

Bostadsersdttning, dagersdttning
och sdrskilt bidrag far inte betalas
ut for tid dd en utldnning deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
som kan ge rdtt till etablerings-
ersdttning.

10 Senaste lydelse 2017:586.

Utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som dr
registrerade vid ett asylboende har
ratt till bistand enligt 13—18 §§
under forutsdttning att de bor pd
det asylboende ddr de har tilldelats
plats enligt 3 §.

Kravet att bo pd asylboende
enligt forsta stycket gdller inte

1. utldnningar  som  bor
tillsammans med bosatta ndra
familjemedlemmar,

2. utldnningar som med hédn-syn
till sina personliga forhallanden
har synnerliga skdl att inte bo pd
asylboende, eller

3. ensamkommande barn.

8a§

Utlinningar som bor pa asyl-
boende har rdtt till bistand dven
efter det att de har beviljats
uppehdllstillstand, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun.

Utlinningar som inte bor pd
asylboende, och som har rdtt till
bistand enligt denna lag, har en
sadan rdtt dven under en mdnad
fran den dag de har beviljats
uppehallstillstand.

Dagersittning  och  sdrskilt
bidrag far inte betalas ut for tid dd
en utlinning deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt  program som
kan ge rdtt till etablerings-
ersdttning.

9§



Bistand enligt 17-19 §§ ldmnas
till utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 3. Bistand ldmnas
dock inte, om ansdkan om
uppehallstillstind avser endast en
forldngning av ett tidigare tillstand
pa i Oovrigt ofdrdndrade villkor.

Utldnningar som avses i 1 § Bilaga3

forsta stycket 3 har rdtt till dag-
ersdttning och sdrskilt bidrag. Bi-
staind lamnas dock inte, om
ansokan om uppehallstillstand
avser endast en forlangning av ett
tidigare tillstind pa 1 Ovrigt
oforéndrade villkor.

Nedsiittning av dagersiittning

10 §11

Dagersittning enligt 17 § far sittas ned for en utlinning som fyllt 18 ar

om han eller hon
1. utan giltigt skdl vdgrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §,

1. gor sig skyldig till allvarlig
misskdtsamhet pd ett asylboende,

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att inte
medverka till att klarlégga sin identitet, eller
3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstdnd genom att hélla

sig undan.

Nedsittning enligt forsta stycket fir dock inte avse den del av
ersittningen som dr avsedd att ticka utgifter for utlinningens egen

mathallning.

Dagerséttningen far sittas ned helt for utlanningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 eller 2 om utldnningen dven efter det att nedséttning har gjorts

enligt forsta stycket
1. utan giltigt skdl vdgrar att
delta i verksamhet som avses i 4 §,

1. gor sig skyldig till allvarlig
misskdtsamhet pd ett asylboende,

2. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att inte
medverka till att klarlégga sin identitet, eller
3. forsvarar utredningen i drendet om uppehallstillstind genom att hélla

sig undan,

om utldnningen erbjuds plats pd
en forldggning och fri kost ingér i
den erbjudna inkvarteringen.

Bestdmmelserna om nedsdttning
av dagersittning tillimpas ocksa i
de fall en utlinning utan giltigt skdl
vdgrar att medverka till datgdrd som
dr nédvdndig for att ett beslut om
awisning eller utvisning skall
kunna verkstdllas.

1 Senaste lydelse 2004:1377.

om utldnningen fdr mdjlighet att
fhvtta till ett asylboende dir fri kost
ingar.

Beslut om  nedsdttning av
dagersdttning enligt forsta stycket
1 eller tredje stycket 1 ska gdlla i
tva eller fyra veckor.

Bestimmelserna om nedsdttning
av dagersdttning tillimpas ocksd i
de fall en utldnning utan giltigt skl
vdgrar att medverka till dtgdrd som
dr nédvdndig for att ett beslut om



Bilaga 3

140

awvisning eller utvisning ska kunna
verkstillas.

10a§"

En utldnning som avses i 1 §
forsta stycket 1 eller 2 har inte rdtt
till dagersdttning enligt 17 § eller
sdrskilt bidrag enligt 18 § om han
eller hon pd egen hand ordnar
bostad och bostaden ligger i en del
av en kommun som vid inflyttningen
och under den tid utldnningen bor i
den anses ha sociala och
ekonomiska  utmaningar enligt
foreskrifter meddelade med stod av
andra stycket. Detta giller dock
inte om det dr uppenbart oskdligt
att utldnningen inte far rdtt till
sddant bistdnd.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om vilka delar av en
kommun som ska anses ha sociala
och ekonomiska utmaningar och
om mdjligheten for en kommun med
sadana kommundelar att i ett
anmdlningsforfarande ange vilka
av  kommundelarna som  ska
omfattas av forsta stycket.

Férsta  stycket  giller inte
ensamkommande barn.

12a§"

Om Migrationsverket begdr det
ska Polismyndigheten ldmna den
hjilp som behdvs for att verkstilla
ett beslut enligt denna lag att en
utldnning som inte ldngre har rdtt
till bistand i form av logi ska ldmna
sin plats vid anliggningsboendet.

Hjélp enligt forsta stycket far
begdras endast om

1. det pd grund av sdrskilda
omstdindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 10 eller 10 a

12 Senaste lydelse 2019:1204.
13 Senaste lydelse 2017:229.



§ polislagen (1984:387) behdver
tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

13§

Bistand enligt denna lag ldamnas i
form av logi, bostadsersdttning,
dagerséttning och sarskilt bidrag.

Bistand enligt denna lag ldmnas i
form av logi, dagerséttning och
sarskilt bidrag.

14§

Utlanningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som inte
sjdlva ordnar bostad har ratt till
logi pé en forldggning.

Utldnningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 har rétt till
logi pa ett asylboende.

Den som har inkomst av for-
vdrvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgangar och
som har logi pd ett asylboende ska
betala ett skdligt belopp som
ersdttning till Migrationsverket.

Ndr kost ingadr i inkvarteringen
pd ett asylboende ska skilig
ersdttning betalas dven for detta.

15 §14

Den som har inkomst av for-
vdrvsarbete eller som har annan
inkomst eller egna tillgangar och
som har logi pd en forliggning
skall betala ett skidligt belopp som
ersdttning till Migrationsverket.
Ndr kost ingdr i inkvarteringen pd
en  forliggning skall  skdlig
ersdttning betalas dven for detta.

16§15

Utldnningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 och som pa
egen hand ordnar bostad har i
sarskilda fall rdtt till bidrag till
bostadskostnad (bostadsersiit-

tning).

19 §16

14 Senaste lydelse 2000:296.
15 Senaste lydelse 2004:1377.
16 Senaste lydelse 2004:1377.
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Regeringen eller den myndig-het
regeringen bestimmer faststdller
grunder for berdkning av de belopp
som avses i 15-18 ¢§§ samt
meddelar ndrmare foreskrifter om i
vilka fall bostadsersdttning och
sdrskilt bidrag far beviljas.

Kontrollitgirder

19a§

Om Migrationsverket begdr det
ska Polismyndigheten ldmna den
hjilp som behévs for att verkstilla
ett beslut enligt denna lag att en
utldnning som inte ldngre har rdtt
till bistand i form av logi ska ldmna
sin plats vid asylboendet.

Polismyndigheten  ska ocksd
ldmna den hjdlp som behévs for att
en utldnning ska limna sin plats vid
ett asylboende om utldnningen har
tilldelats plats pa ett annat
asylboende enligt 3 §.

Hjdlp enligt forsta och andra
stycket far begdras endast om

1. det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att
dtgdrden inte kan utféras utan att
en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 eller 10 a §
polislagen  (1984:387)  behover
tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga
skdl.

190§

Migrationsverket  eller  en
kommun far bereda sig tilltréde till
en utldnnings boendeutrymme pd
ett asylboende ndr det behévs for
att verkets uppdrag respektive
kommunens uppdrag enligt denna
lag ska kunna fullgoras.

Migrationsverket  eller  en
kommun fdr dven underséka ett
slutet  forvaringsstille som en
utlinning  disponerar pd ett
asylboende ndr det dr nédvindigt
for att ta stillning till om



utldnningen bor pd asylboendet i
enlighet med 8 §.

Ndr en atgdrd vidtas enligt forsta
eller andra stycket ska all den
hinsyn  iakttas som  omstdn-
digheterna medger. Atgirden fir
aldrig vara mer ldngtgdende dn
vad som behdvs och far vidtas
endast om det avsedda resultatet
star i rimligt forhdllande till de
oldgenheter som kan antas uppstd
for den som atgdrden riktas mot.

19c§

Utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 som inte bor
pd  asylboende  ska  hdlla
Migrationsverket underrdttat om
sin bostadsadress.

Om en utlinning som avses i 1 §
forsta stycket 1 som har fyllt 18 dr
inte har underrdttat Migrations-
verket om sin bostadsadress eller
om det kan antas att utldnningen
inte bor pa angiven bostadsadress
far Migrationsverket forutsdtta att
utlinningen har dterkallat sin
ansékan om uppehdllstillstand.

23b§

Regeringen eller den myndig-het
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om for vilka
samhdllsintroduktion ska anordnas
samt om samhdllsintroduktionens
utformning, innehdall och
omfattning.

23c§

Regeringen eller den myndig-het
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om grunder
for berdkning av de belopp som
avses i 14-18 §§ samt ndrmare
foreskrifter om i vilka fall scrskilt
bidrag far beviljas.

23d§
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Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om undantag
fran 8 § forsta stycket och 6 § forsta
stycket 2 om att vissa utldnningar
inte har rdtt till dagersdttning och
sdrskilt bidrag samt undantag frdan
skyldigheten att ha arbetstillstdind.
Sddana  foreskrifter kan endast
meddelas om

1. radets direktiv 2001/55/EG av
den 20 juli 2001 om miniminormer
for att ge tillfilligt skydd vid massiv
tillstrémning av férdrivna personer
och om dtgdrder for att framja en
balans mellan medlemsstaternas
insatser for att ta emot dessa
personer och bdra foljderna av
detta har aktiverats, eller

2. tillstromningen av utldnningar
som avses i 1 § forsta stycket 1 har
varit eller kan vintas bli sdrskilt
omfattande och det bedoms vara
nddvindigt for att behovet av
platser pa asylboenden ska kunna
tillgodoses.

Foéreskrifterna ska vara tids-
begrdnsade.

24§17

Den som é&r eller har wvarit
verksam inom forldggningsverk-
samhet som drivs av enskild pa
uppdrag av Migrationsverket enligt
2 §, far inte obehdrigen roja vad han
eller hon dérvid har erfarit om
enskildas personliga forhallanden.

17 Senaste lydelse 2000:296.

Den som é&r eller har wvarit
verksam inom verksamhet som
drivs av enskild p&d uppdrag av
Migrationsverket enligt 2 §, far inte
obehorigen roja vad han eller hon
darvid har erfarit om enskildas
personliga forhallanden.

Uppgifisskyldighet

24af

En kommun som anvisats av
Migrationsverket att ordna boende
enligt 3 § forsta stycket ska till
Migrationsverket ldmna de
uppgifter som behoévs for att verket
ska kunna bedéma en utlinnings



rdtt till bistdand enligt denna lag och  Bilaga 3
uppgifter om dndringar av en
utldnnings boendeforhdllanden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.

2. For utldnningar som &ar registrerade vid en forlaggning vid
ikrafttridandet tillimpas 6 §, 8 §, savitt géller kravet att bo pa det
asylboende dér de har tilldelats plats for att fa ratt till bistind, och 19 ¢ § i
den nya lydelsen i tid fran och med den 1 april 2025.
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Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs att det i utldnningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 5 kap. 1 d §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
1dyg
Att Migrationsverket i vissa fall
far forutsdtta att en asylansékan
har dterkallats framgdr av 19 ¢ §
lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2024.
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Forteckning 6ver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden Over betdnkandet ldmnats av
Arbetsformedlingen, Arjeplogs kommun, Asylrittscentrum,
Barnombudsmannen, = Bodens  kommun, Borlinge @ Kommun,
Brottsforebyggande radet, Burlévs kommun, Béastads kommun, Civil
Rights Defenders, Delegationen for migrationsstudier, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Funktionsritt Sverige,
Forsékringskassan, Forvaltningsritten i Malmd, Forvaltningsritten i
Stockholm, Géteborgs kommun, Hagfors kommun, Helsingborgs
kommun, Harryda kommun, Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten,
Kammarritten 1 Stockholm, Karlstads kommun, Kumla kommun,
Kungsbacka kommun, Lénsstyrelsen i Jonkdpings 1dn, Lansstyrelsen i
Norrbottens ldan, Lénsstyrelsen 1 Stockholms, Lénsstyrelsen i
Ostergdtland, Malmd kommun, Migrationsverket, Myndigheten for
delaktighet, Myndigheten for samhéllsskydd och  beredskap,
Polismyndigheten, Riksforbundet for homosexuellas, bisexuellas,
transpersoners, queeras och intersexpersoners rittigheter, Riksdagens
ombudsmin (JO), Riddda Barnen, Sigtuna kommun, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Specialpedagogiska skolmyndighet, Statens Skolverk,
Stockholms Stadsmission, Stockholms kommun, Sundsvalls tingsritt,
Svenska Roda Korset, Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges kristna rad, Sveriges Kvinnoorganisationer,
Sakerhetspolisen, S6derhamns kommun, Sodertédlje kommun, Uddevalla
kommun, Umeéd kommun, UNHCR, Vetlanda kommun och Vinersborgs
kommun.

Alvesta kommun, Amnesty International, Entreprendrskapsforum,
Enkopings kommun, Falkenbergs kommun, Flens kommun, Haparanda
kommun, Judiska Centralradet, Kalmar kommun, Linkdpings kommun,
Svedala kommun, UNICEF, och Véxjo tingsrétt har avstétt frén att yttra
sig.

Yttranden har dessutom inkommit fran Flyktinggruppernas riksrad,
Independent Living Institute, Institutet for ménskliga réttigheter och
Svenska kyrkan.
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