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Remissvar av Sakerhetspolisens hemstallan om skarpta
krav pa underlag vid sakerhetsprovning

Bakgrund

Sikerhetspolisen har foreslagit skirpta krav pa sikerhetsprovning i sikerhetsskyddsférordningen
(2021:955) och i Sakerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd (PMFES 2022:1).

FMYV har granskat férslagen mot bakgrund av myndighetens uppdrag och om férslagen kan
komma att paverka myndighetens verksamhet. FMV vill dirfor limna foljande synpunkter pa
forslagen i promemorian.

FMV:s synpunkter

FMV anser att det dr positivt att Sakerhetspolisen lyfter problematiken med utlindskt
medborgarskap och andra utlindska kopplingar 1 relation till sikerhetsprévning.

FMV tillstyrker i huvudsak Sikerhetspolisens hemstillan om skirpta krav vid sikerhetsprévning.
Myndigheten vill dock framféra foljande synpunkter och dndringsforslag.

Forslag pa tillagg i 5 kap. 2 § forsta stycket sdkerhetsskyddsférordningen

FMYV anser att Sakerhetspolisens forslag pa tilligg “uppgifter om utlindskt medborgarskap eller annan
anfkenytning till utlandet”’ 15 kap. 2 § forsta stycket sikerhetskyddsférordningen (2021:955) bidrar till
att ge en mer heltickande belysning av sarbarheter utifran sikerhetsskyddsperspektiv 4n vad som
tidigare framgitt i férordningen. Med formuleringen “annan anknytning till utlande?” inkluderas dven
aspekter saisom anhdriga samt resor, dgarskap och andra kontakter, vilket FMV anser ar positivt.

Forslag pa tillagg i 5 kap. 2 § andra stycket sdkerhetsskyddsférordningen

FMV anser att det dr positivt att det i sikerhetsskyddsférordningen fortydligas att om uppgifter
om den provade inte kan verifieras sa ska sikerhetsprovningen inte godkinnas.

FMYV anser att Sakerhetspolisens forslag pa tillige i 5 kap. 2 § andra stycket sikerhetskydds-
forordningen bor justeras. FMV foreslar att den andra meningen ska utga, da den inte fyller nagon
funktion i férhallande till den efterféljande (tredje) meningen som ocksa anger att uppgifter maste
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bedomas utifran dess tillforlitlighet. Varifran uppgifterna hiarstammar ar irrelevant eftersom
avsaknad av tillforlitliga uppgifter, oavsett var de hirstammar fran, kan utgéra hinder mot godkind
sikerhetsprévning.

Eftersom sikerhetsprévningen ska grundas pa en sammantagen bedémning i det enskilda fallet, sa
bor dven den tredje meningen i 2 § andra stycket omformuleras sa att detta framgar. Vidare bor
det vara upp till verksamhetsutdvaren att ta stillning till om de uppgifter som inte bedéms vara
tillf6rlitliga dr av sadan betydelse eller har sadan relevans for sikerhetsprévningen att de ska utgora
hinder mot godkind sikerhetsprévning. Aven detta bor tydliggéras i paragrafen.

FMV:s forslag till 5 kap. 2 § andra stycket:

Den som prévningen giller ansvarar for att Den som provningen giller ansvarar for att
limna alla uppgifter som kan ha betydelse fér limna alla uppgifter som kan ha betydelse f6r
provningen. For en godkand sikerbetsprovning maste  prévningen. Avsaknad av tillfStlitliga uppgifter
uppgifterna, oavsett om de hérstammar fran Sverige eller  eller andra brister i utredningen an, effer en
utlandet, kunna bedomas som tillforlitliga. Avsaknad  sammantagen bedimning i det enskilda fallet, ntgora
av tillférlitliga uppgifter eller andra brister 1 hinder mot godkind sidkerhetsprévning.
utredningen ##gor hinder mot godkind

sdkerhetsprévning.

Det foreslagna tilligget 1 5 kap. 2 § andra stycket stiller hogre krav pa den som provas, eftersom
denna ska inkomma med uppgifter som kan ha betydelse f6r provningen eller som denna blir
uppmanad att inkomma med. Tilligget stiller dessutom hégre (kompetens-)krav pa den som
genomfor sikerhetsprévningen, eftersom denna har en forfattningsstyrd skyldighet att bedoma
uppgifternas dkthet. FMV anser att detta kan beh6va fortydligas och dven tydliggoras i

konsekvensutredningen.

Forslag pa dndring i 6 kap. 4 § Sdkerhetspolisens foreskrifter om
sdakerhetsskydd

FMYV anser att Sakerhetspolisens forslag pa tilligg ”ska vid bedimningen sirskild vikt liggas vid det
sdkerbetshot mot Sverige som landet ifraga ntgor”’ 1 6 kap. 4 § Sikerhetspolisens foreskrifter om
sikerhetsskydd (PMFES 2022:1) i grunden dr bra. FMV vilkomnar den bakomliggande tanken att
det fraimst 4r medborgarskap eller kopplingar till vissa linder (de som utgor ett sikerhetshot mot
Sverige) som kan anses vara problematiskt utifran ett sikerhetsskyddsperspektiv.

Sikerhetspolisens tilliggsforslag stiller dock hoga krav pa att den som genomfor
sakerhetsprovningen har sikerhets- och férsvarspolitisk insikt och djupgiende kunskap om vilket
sikerhetshot mot Sverige som olika linder utgor. Eftersom sikerhetshot kan variera 6ver tid och
dven bero pa den sidkerhetskinsliga verksamhet som bedrivs f6r stunden, sa anser FMV att det kan
vara svart for verksamhetsutovare som inte har formaga att kartligga sikerhetshot eller har tillgang
till underrattelser att kiinna till vilka linder som vid vart givet tillfalle dr problematiska frin
sikerhetssynpunkt.

FMYV bed6émer att tilligget dirmed antingen riskerar att bli en verkningslés “papperstiger” som
endast fa verksamhetsutGvare har moéjlighet att efterleva, eller att tilligget kan leda till godtyckliga
eller felaktiga bedomningar hos de verksamhetsutévare som genomfor sikerhetsprévning. Enligt
FMV:s mening skulle det drfér vara 6nskvirt om Sikerhetspolisen kunde tillhandahalla utbildning
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samt detaljerad och uppdaterad information till verksamhetsutovare som bedriver sikerhetskanslig
verksamhet om vilka linder som for tillfallet bedoms utgora sikerhetshot mot Sverige. Det skulle
troligtvis leda till att verksamhetsutovare i storre utstrickning gér mer enhetliga bedémningar och
att sikerhetsskyddet f6r verksamheter som har betydelse for Sveriges sikerhet Okar.

Konsekvenser av tillaggsforslagen

Sikerhetspolisen anger att tilliggsforslagen kan paverka enskilda individer som till f6ljd av tilliggen
inte kan bedomas som limpliga att inneha vissa sikerhetsklassade anstéllningar. FMV vill tillagga
att det inte endast dr enskilda individer som kan paverkas negativt, utan att tilliggsférslagen dven
kan ge negativa konsekvenser for den svenska forsvarsindustrin, och 1 férlingningen f6r Sveriges
sakerhet ur ett férsvarsmaterielforsorjningsperspektiv. Inom férsvarsindustrin bedrivs manga
utvecklings- och teknikintensiva projekt och uppdrag vars framgingsfaktor till stor del beror pa
tillgdng till individer med spetskunskap inom en rad olika omriden. Dessa personer ir ofta
svarrekryterade och den efterstkta kompetensen finns inte alltid att tillgd 1 Sverige. I dessa fall
maste eventuella sarbarheter som ror personens koppling till utlandet dven beaktas i forhallande till
vilken skada som férsenad eller utebliven férsvarsmateriel kan innebira for férsvarsférmagan, och
dirmed f6r Sveriges sidkerhet. Vidare sa bedrivs manga projekt inom férsvarsmaterielomradet som
bilaterala eller multilaterala samarbeten med utlindska myndigheter, organisationer och foretag.

Sikerhetspolisen bedémer att forslaget inte kommer medféra nagra ekonomiska konsekvenser for
de verksamhetsutovare som triffas av forslaget. FMV delar inte Sikerhetspolisens bedomning.
FMYV anser att det kan tillkomma merkostnader for verksamhetsutovare i de fall en redan anstalld
person, med befintlig eller nytillkommen anknytning till utlandet, inte lingre bedoms limplig att
delta 1 sikerhetskinslig verksamhet sett till de tilligg som Sikerhetspolisen foéreslar. I praktiken
innebir det att verksamhetsutévaren kan behova erbjuda medarbetaren en annan tjanst som inte ar
placerad i sakerhetsklass. De ekonomiska konsekvenserna skulle i ett sadant scenario innebira
tillkommande kostnad f6r nyrekrytering och l6nekostnad f6r att ersitta medarbetaren som inte
lingre anses limplig med en annan person som klarar sikerhetsprévningen. Dartill skulle det
kunna tinkas tillkomma kostnader for arbetsrittsliga utredningar om omplacering eller uppsigning
samt eventuella handldggnings- och skadestindskostnader om ett uppsagningsforfarande skulle
provas 1 domstol.

I den slutliga handliggningen har avdelningschef Pir Landby och siakerhetsskyddshandliggare
Linda Hols Salén deltagit, den senare har varit féredragande.

Forsvarets materielverk

Martin Viastberg
Bitr. sdkerhetsskyddschef

Sandlista
Regeringskansliet  avsett for Justitiedepartementet (ju.remissvar@tegeringskansliet.se)
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